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Primeira anadlise do TCE a um territdrio
desconhecido: riscos e desafios das contribui¢coes
financeiras dos paises terceiros paraa UE e
alguns dos seus Estados-Membros.

Vdrios paises terceiros efetuam contribui¢Ges financeiras para a UE e os seus Estados-Membros.
Ha riscos que afetam a tarefa de gerir estas contribui¢des, alguns dos quais decorrentes do
Brexit. O Tribunalde Contas Europeuexplica esta situagdo na sua primeira analise exaustiva
deste tema pouco conhecido, que é hoje publicada. Os Estados da Associagdo Europeiade
Comeérecio Livre (EFTA) efetuamtambém contribui¢es financeiras diretas para determinados
Estados-Membros da UE, na sequéncia de varios acordos que negociaram quando lhes foi
concedido acesso ao mercadointerno da UE. Estas ultimas contribui¢cdes acarretamalguns
desafios fundamentais em termos de garantir que sao proporcionais aos beneficios do acesso
ao mercado interno e complementares das a¢coes da UE, limitando simultaneamente o risco de
duplo financiamento.

Cercade 1% das receitasda UE provém de contribuicdes de 18 paises terceirose representaram
cerca de 7 mil milhGes de euros no periodo de 2014-2019, tendo a Suica e a Noruega (2,2 mil
milhGes de euros cada), a Turquia (1,3 mil milhdes de euros) e Israel (1,0 mil milhdes de euros)
sido os maiores contribuintes. Em troca destas contribui¢Ges financeiras, os paises terceiros
obtém acesso aos programasou atividades da UE, como o Horizonte 2020 ou o Erasmus+. Para
além destas contribui¢cdes pagasa UE, os quatro Estados da EFTA (Islandia, Listenstaine, Noruega
e Suica) concedem em média 0,5 mil milhdes de euros por ano diretamente a alguns
Estados-Membros da Unido em complemento da politica de coesdo da UE, reduzindo as
disparidades sociais e econdmicas na Unido e no Espago Econdmico Europeu.

"Pretendemos, com esta andlise, apresentar um panorama das contribuicdes financeiras
concedidas pelos paises terceiros diretamente a UE e a alguns dos seus Estados-Membros e que
s@o, em grande medida, desconhecidas", afirmou Frangois-Roger Cazala, Membro do Tribunalde
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Contas Europeuresponsavel pelo documento de analise. "O nosso trabalho salienta, pela
primeira vez, os desafios que a UE enfrenta relativamente a estas contribui¢cées e a sua gestdo."

Um desses desafios é a promogado da transparéncia e da prestagdo de contas em beneficio do
publico interessado e das autoridades orcamentais, mediante a comunicacao de informacdes
regularese pormenorizadas sobre as contribui¢cdes de cada pais terceiro para cada programa ou
atividade da Unido.

A curto prazo, outro desafio importante salientado pelo Tribunal diz respeito a gestdodo impacto
gue o Brexit terd nas contribuicdes pagasa UE por paises terceiros, uma vez que estas deverdao
registar um aumento global, devido ao impacto do Brexit no cdlculo das contribui¢Ges individuais.

O Tribunal destaca ainda desafios associados as contribuicdes pagasdiretamente pelos paises da
EFTA a alguns Estados-Membros da UE (ou seja, que ndo sdo pagas aoorcamento da Unido) e
sobre as quais as instituicdes da UE ndo exercem qualquer supervisdo direta. Estas contribuicdes
podem ser entendidas como uma contrapartida pela participacdo dos paises da EFTA no mercado
interno da UE. Embora as negocia¢Ges considerem, até certo ponto, os beneficios que estes paises
colhem da sua participagdao no mercado interno, os montantes globais pagos sao o resultado de
um acordo politico e ndo existe uma metodologia especifica subjacente ao seu célculo. O desafio
paraa UE consiste em assegurar que estas contribui¢des financeiras sdo proporcionais aos
beneficios do acesso ao mercado interno em futuras negocia¢cGes com estes paises.

No que diz respeito a execugdo das contribui¢cdes concedidas diretamente a alguns
Estados-Membros, existem dois quadros legislativos distintos e duas modalidades diferentes
em matéria de gestdo, comunicac¢do, controlo interno e auditoria (relativas as subven¢des do
EEE e da Noruega e a contribuicdo da Suica para a UE alargada). Estas contribuicdes
complementam a politica de coesdo da UE, que se baseia num terceiro conjunto diferente de
regulamentos e procedimentos. Assim, em alguns Estados-Membros existem trés modalidades
de gestaodiferentes para dar resposta a objetivos politicos semelhantes. Os principais desafios
paraa complexa coexisténcia de trés modalidades de gestdao consistem em dar resposta a
necessidade de uma coordenagao eficaz, maximizar a complementaridade e limitar o risco de
duplo financiamento das ac¢des.

InformagGes de base

O Tribunal concentrou-se no periodo de 2014-2019 para esta sintese financeira, que abrange
contribui¢des para os programase atividades da UE, baseando-se nos exemplos do

Horizonte 2020 e do Erasmus+ (que representam as maiores contribui¢cdes para programas), bem
como contribuicGes dos paises da EFTA pagasdiretamente a alguns Estados-Membros da UE (que
representam montantes significativos). A andlise incide ainda sobre as contribui¢gdes concedidas
diretamente aos Estados-Membros, desighadamente as subvengdes do EEE e da Noruega e a
contribuigdo da Suica.

Os 18 paises terceiros que contribuiram para o orcamentoda UE no periodo de 2014-2019 foram
os Estados membros da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA) (Islandia, Listenstaine,
Noruega e Suica), os paises candidatos a adesdo a UE (Albania, Montenegro, Maceddnia do Norte,
Sérvia e Turquia), os paises potenciais candidatos a adesdo a UE (Bdsnia-Herzegovina e Kosovo),
os paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanca (Arménia, Gedrgia, Israel, Moldavia,
Tunisia e Ucrania) e as llhas Faroé.



Este documento ndo é um relatdrio de auditoria, mas antesuma analise baseada em informacdes
disponiveis ao publico recolhidas especificamente para este fim até dezembro de 2020.

O documento de andlise "Contribui¢des financeiras dos paises terceiros paraa UE e os
Estados-Membros" esta disponivel no sitio Web do TCE (eca.europa.eu)em 23 linguas da UE.
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