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EU tarvitsee vahvemman ja
johdonmukaisemman
valvontakehyksen rahanpesun
torjuntaan

Epailyttavien liiketoimien arvo Euroopassa liikkkuu arvioiden mukaan sadoissa miljardeissa
euroissa. Tasta huolimatta EU:n ldhestymistapa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
ehkdisemiseen ja torjuntaan on hajanainen. Relevantit EU:n elimet vastaavat
toimintapolitiikkojen suunnittelusta ja koordinoinnista, minka lisdksi niilla on jonkin verran
suoria toimivaltuuksia. Toimien hallinnointi tapahtuu kuitenkin pitkalti kansallisella tasolla.
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa todetaan, ettd EU:n tasolla
toteutettavissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntatoimissa on puutteita. Lisdksi
EU:n valvontakehys on hajanainen ja huonosti koordinoitu, joten sen avulla ei kyeta
varmistamaan johdonmukaista ldhestymistapaa eika tasapuolisia toimintaedellytyksia.

Rahanpesu on rikoshyodyn laillistamista suodattamalla kyseiset rahat tavalliseentalouteen niiden
laittoman alkuperan peittamiseksi. Europol arvioi, etta epdilyttavien liiketoimien arvo Euroopassa
vastaa noin 1,3:a prosenttia EU:n BKT:sta. Maailmanlaajuisesti arvioituna luku on ldhelld kolmea
prosenttia maailman BKT:std. Tuoreet tiedot osoittavat, ettayli 75 prosenttia EU:ssa raportoiduista
epailyttavista liiketoimista oli peraisin luottolaitoksista, jotka toimivat yli puolessa jasenvaltioista.

“EU:n tasolla ilmenevit rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyvit puutteet on
korjattava ja EU:nvalvontatehtdvdd tehostettava huomattavasti”, toteaa kertomuksesta vastaava
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Mihails Kozlovs. “On pyrittdvd paljon tehokkaammin
varmistamaan, etté EU:n lainsdddénté pannaan tdytdntdon viipymdttd ja johdonmukaisesti. EU:n
olisi ensinndkin kdytettévd direktiivien sijasta asetuksia aina kun se on mahdollista, kun otetaan
huomioon, ettd lainsédddnté on pantava tdytdntdén jésenvaltioissa johdonmukaisesti.”

Lehdistotiedotteessa esitetédiéin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen keskeiset tiedot. Kertomus I6ytyy
kokonaisuudessaan sivustolta eca.europa.eu.
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Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevat EU:n toimivaltuudet jakaantuvat talla
hetkellda useiden elinten kesken. Euroopan komissio kehittdaa toimintapolitiikkaa, seuraa sen
saattamista osaksi jasenvaltioiden lainsaadantda ja tekee riskianalyyseja. Tarkastajat havaitsivat
puutteita ndiden tehtdvien hoidossa. Rahanpesun torjuntaa koskeva lainsdadanté on
monimutkaista, ja sen taytantéonpano jasenvaltioissa on ollut lilan hidasta ja toteutunut
epatasaisesti eri puolilla EU:ta. Riskinarviointimenettelyn osalta tarkastajat havaitsivat, etta
menettelyn yhteydessa ei tuoda esiin ajan mittaan tapahtuneita muutoksia. Menettelyssa ei
myoskdan ole maantieteellista painotusta, eika sen yhteydessa aseteta riskeja tarkeysjarjestykseen
vaikuttavalla tavalla. EU ei ole tdhdan mennessa hyvaksynyt riippumatonta luetteloa suuren riskin
kolmansista maista, jotka muodostavat rahanpesu-uhan EU:n sisimarkkinoiden nakokulmasta.
Komissio ei ole myodskddan onnistunut tuottamaan asiasta ajantasaisia tilastotietoja, minka
seurauksena rahanpesun ja terrorismin rahoituksen laajuutta EU:ssa on vaikea arvioida.

Euroopan pankkiviranomaisella (EPV) on valtuudet tutkia epdiltyja EU:n lainsdddannon
rikkomistapauksia talla alalla, ja se on myo6s kayttanyt ndita valtuuksia. EPV on kuitenkin tehnyt
vuodesta 2010 alkaen vain yhden havainnon rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen liittyvasta
EU:n lainsdadannon rikkomistapauksesta. Se ei ole suorittanut asiaa koskevaa tutkintaa omasta
aloitteestaan. Tarkastajat havaitsivat myos viitteita siitd, etta hallintoneuvoston jdsenia yritettiin
lobata aikana, jolloin kasittelyssa oli mahdollista EU:n lainsdadannon rikkomistapausta koskevan
tutkintasuosituksen antaminen. Tama osoittaa, ettd kansalliset edut ovat saattaneet vaikuttaa
EPV:n korkean tason paatoksentekoon (vrt. johtopadatokset EPV:n stressitestejd koskeneessa
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa vuodelta 2019). Tarkastajat havaitsivat niin ikdan,
etta komissiolla ei ole sisdisida ohjeita tutkintapyynnon esittamisestda EPV:lle. Pyyntdja esitettiin
tapauskohtaisesti ja useimmissa tapauksissa tiedotusvalineiden raporttien seurauksena.

Lopuksi tarkastajat analysoivat rahanpesun riskin sisdllyttamista euroalueen pankkien
vakavaraisuusvalvontaan. Tarkastajat totesivat, ettd Euroopan keskuspankki (EKP), joka on
vastannut vuodesta 2014 alkaen suoraan merkittavien pankkien valvonnasta, on paassyt hyvaan
alkuun tietojen jakamisessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavien
kansallisten valvontaviranomaisten kanssa. EKP:1ld ei kuitenkaan ole velvollisuutta eika valtuuksia
tutkia, miten kansalliset valvontaviranomaiset kdyttavat naitda tietoja. Lisdksi kansallisten
valvontaviranomaisten jakaman aineiston laatu vaihteli huomattavasti kansallisista kaytannoista
johtuen. EPV laatii parhaillaan ajan tasalle saatettuja erityisohjeita. Tarkastajat suosittelevat, etta
EKP ja kansalliset valvontaviranomaiset viimeistelevat ohjeet ja panevat ne taytantoon
mahdollisimman pian.

Taustaa

EU hyvaksyi vuonna 1991 ensimmaisen rahanpesunvastaisen direktiivin, jota paivitettiin viimeksi
vuonna 2018. Tavoitteena oli torjua rahanpesusta sisamarkkinoille aiheutuvia uhkia ja estaa lisdksi
terrorismin rahoitusta. Komissio aikoo julkaista lahiaikoina ehdotuksen EU:n elimesta, joka yhtena
ja ainoana elimena vastaisi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen valvonnasta.

Erityiskertomus 13/2021 EU:n toimet rahanpesun torjumiseksi pankkisektorilla ovat hajanaisia ja
tdytdntéénpano on riittémdéténtd on saatavilla tilintarkastustuomioistuimen sivustolla

(eca.europa.eu).
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