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Uniao Europeia necessita de um
quadro de controlo mais forte e
coerente para combater o
branqueamento de capitais

Embora o valor das operagdes suspeitas na Europa seja estimado em centenas de milhares de
milhdes de euros, a UE temuma abordagem fragmentada no querespeita a prevenir e combater
o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo. Apesar de incumbir aos
organismos competentes da UE, que dispoem de poderes diretos limitados, a definicao de
politicas e a coordenacao, os esforgos sdo, em grande medida, geridos a nivel nacional. Um
relatério especialdo Tribunalde Contas Europeu (TCE) concluique a agio realizada a nivel da UE
para combater o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo apresenta
insuficiéncias e que o quadro de controlo da Unido é fragmentado e mal coordenado, ndo
assegurando porisso uma abordagem coerente nem condigdes equitativas.

O branqueamento de capitais é a pratica de legitimar os produtos do crime introduzindo-os na
economia regular para disfarcar a sua origem ilegal. Na Europa, a Europol estima que o valor das
operagOes suspeitas seja equivalente a cercade 1,3%do PIB da UE. Em todo o mundo, estima-se
que este valor se aproxime de 3% do PIB mundial. Dados recentes mostram que, em mais de
metade dos Estados-Membros, uma percentagem superior a 75% das operagdes suspeitas
comunicadas na UE provieram de institui¢Ges de crédito.

"As insuficiéncias a nivel da Unido no que diz respeito ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo devem ser corrigidas, e o papel de superviso da UE deve ser
significativamente refor¢cado", afirmou Mihails Kozlovs, Membro do Tribunal de Contas Europeu
responsavel pelo relatério. "E necessdrio fazer muito mais para garantir que a legislagdo da UE é
aplicada com rapidez e coeréncia. Para comegar, a Unido deve utilizar, sempre que possivel,
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regulamentos em vez de diretivas, dada a necessidade de a legislagdo ser aplicada de forma
coerente a nivel dos Estados-Membros. "

Atualmente, as competéncias da Unido para combater o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo estdo divididas por varios organismos. A Comissdo Europeia
desenvolve politicas, acompanha a sua incorporacao na legislagdo dos Estados-Membros e executa
analises dos riscos. O TCE detetouinsuficiéncias na realizacdo destastarefas. A legislagdocontra o
branqueamento de capitais é complexa e temsido aplicada de forma demasiado lenta e desigual
em toda a UE. No que diz respeito ao procedimento de avaliagao dos riscos, o TCE considerou que
este ndo indica alteracdes ao longo do tempo e carece de uma incidéncia geografica e de uma
definicdo de prioridades eficaz. Até a data, a UE ndo adotou uma lista auténoma de paises terceiros
de risco elevado que constituem uma ameaga para o mercado interno da Unido em termos de
branqueamento de capitais. A Comissao também nao conseguiu elaborar estatisticas atualizadas
sobre esta matéria, tornando dificil avaliar a dimensdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismona UE.

A Autoridade Bancaria Europeia (EBA) tem poderes para investigar potenciais violacGes da
legislacdo da UE neste dominio e utilizou estes poderes. No entanto, desde 2010 constatou a
existéncia de apenas uma violacao da legislacdo da Unido relacionada com branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo, ndo tendo realizado nenhuma investiga¢do conexa por
iniciativa prodpria. O Tribunal encontrou também provas de tentativas de exercer pressao sobre
membros do Conselho de Supervisores durante o periodo em que este deliberava sobre uma
eventual recomendacgado relativa a uma violagao da legislagao da Unido. Esta situagdao mostra que
a tomada de decisdes a alto nivel da EBA pode ter sido influenciada por interesses nacionais (a
semelhanca do referido nas conclusdes do relatériode 2019 do TCE sobre os testes de esforco da
EBA). O Tribunal constatou também que a Comissdao ndo dispde de orientag8es internas para
desencadear um pedido de investigacdaoa EBA. Quando o fez, foram pedidos pontuais e, na maioria
dos casos, efetuados na sequéncia de noticias dos meios de comunicagdo social.

Um dltimo ponto analisado pelo TCE é a integracdo do risco de branqueamento de capitais na
supervisdo prudencial dos bancos da drea do euro. O Tribunal constatou que o Banco Central
Europeu (BCE)— a autoridade direta de supervisdo dos bancos significativos desde 2014 - comecou
a partilhar informag¢Ges importantes com os supervisores nacionais, mas o BCE n3do tem
responsabilidade nem poderes para investigar a forma como estes utilizam as referidas
informacgdes. A qualidade dos materiais partilhados pelos supervisores dos Estados-Membros
também variou consideravelmente, devido as praticas nacionais. A EBA estd a trabalhar na
disponibilizacdo de orientacGesatualizadas, o que tera de ser finalizado para ser aplicado pelo BCE
e pelas autoridades nacionais de supervisdo o mais rapidamente possivel, recomenda o Tribunal.

Informagoes de base

A UE adotou a sua primeira diretiva relativa ao branqueamento de capitais em 1991, tendo-a
atualizado recentemente, em 2018, para combater ameacas para o mercado interno decorrentes
do branqueamento de capitais e, subsequentemente, prevenir o financiamento do terrorismo. A
Comissdo tenciona apresentar em breve uma proposta para a criacdo de uma entidade de
supervisdo Unica da UE para combater o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo.
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O Relatdrio Especial 13/2021do TCE, intitulado "Os esforcos da UE para combater o
branqueamento de capitais no setor bancdrio sdo fragmentados e a aplica¢do é insuficiente" esta
disponivel no sitio Web do TCE (eca.europa.eu).
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