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UE are nevoie de un cadru de
h [ ] t [ ] [ ] [ ]
supravegnere mal puternic si madl
spalarii banilor
n conditiile in care valoarea tranzactiilor suspecte din Europa este estimati a fide ordinula sute
de miliarde de euro, abordarea UE in materie de prevenire si combatere a spalarii banilor si
a finantarii terorismului este una fragmentata. Desi organismele relevante ale UE au un rol de
elaborare de politicisi de coordonare, precum ssiunele competente directe limitate, eforturilein
materie sunt gestionate in cea mai mare parte la nivel national. Un raport special publicat de
Curtea de Conturi Europeana concluzioneaza ca masurile luate la nivelul UE pentru a combate
spalareabanilorsi finantarea terorismului prezinta unele deficiente. Totodata, deoarece cadrul
de supraveghere al UE este fragmentat si coordonarea sa este deficitara, acesta nu reuseste sa
asigure o abordare coerentasiconditii uniforme de aplicare.

Spalarea banilor este practica de legitimare a produselor provenite din savarsirea de infractiuni
prin introducerea acestora in economia reglementatd pentrua le masca originea ilegald. Tn Europa,
Europol estimeaza ca valoarea tranzactiilor suspecte este echivalenta cu aproximativ 1,3 % din PIB-
ul UE. La nivel international, aceasta cifrd este estimata afi aproape de 3 % din PIB-ul mondial.
Daterecente arata ca peste 75 % dintranzactiile suspecte raportate in UE proveneau de la institutii
de credit din peste jumatate dintre statele membre.

,Deficientele care existd la nivelul UE in ceea ce priveste combaterea spdldrii banilor si a finantdrii
terorismului trebuie sa fie solutionate, iar rolul de supraveghere al UE trebuie si el consolidat in
mod semnificativ’, a declarat domnul Mihails Kozlovs, membrul Curtii de Conturi Europene
responsabil de acest raport., Trebuie fdcut mult mai mult pentru a se garanta o punere in aplicare
promptd si coerentd a dreptului UE. In primul rdnd, UE ar trebui s utilizeze ori de céte ori este

Scopul acestui comunicat de presd este sd prezinte mesajele principale ale raportului special adoptat de Curtea de Conturi Europeand.
Textul integral al raportului este disponibil la adresa eca.europa.eu.

ECA Press

12, rue Alcide De Gasperi — L-1615 Luxembourg
E: press@eca.europa.eu @EUAuditors eca.europa.eu


https://www.eca.europa.eu/

posibil regulamente, sinu directive, avdndin vedere necesitatea ca legislatia sd fie pusd in aplicare
in mod coerent la nivelul statelor membre.”

n prezent, competentele UE in materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
sunt partajate intre mai multe organisme. Comisia Europeana elaboreaza politici, monitorizeaza
incorporarea acestora in dreptul statelor membre si se ocupa de analiza riscurilor. Auditorii au
identificat deficiente in realizarea acestor sarcini. Legislatia in materie de combatere a spalarii
banilor este complexa si a fost pusa in aplicare intr-un ritm prea lent si in mod neuniform in UE. n
ceea ce priveste procedura de evaluare a riscurilor, auditorii au constatat cd aceasta nu indica
schimbarile intervenite de-a lungul timpului si este lipsita de o dimensiune geografica si de
o prioritizare eficace. Pana in prezent, UE nu aadoptat o listda autonoma a tarilor terte cu risc
ridicat care reprezinta o amenintare pentru piata internd a UE din punctul de vedere al spalarii
banilor. Tn plus, Comisia nu a reusit si produca statistici actualizate cu privire la aceasta chestiune,
ceea ce face dificila oevaluare a amplorii fenomenelor de spalare a banilor si de finantare
a terorismului in UE.

Autoritatea Bancara Europeana (ABE) are — si a utilizat — competenta de a investiga posibile
incalcari ale dreptului UE in acest domeniu. Din 2010 si pana in prezent, ABE nu a facut insa decat
osingura constatare pozitiva privind o situatie de incdlcare a dreptului UE Tn domeniul spalarii
banilor si al finantarii terorismului si nu a procedat la o investigatie din initiativa proprie cu privire
la cazul respectiv. Totodata, auditorii au gasit dovezi privind Tncercari de a face lobby pe langa
membri ai Consiliului supraveghetorilor in perioadain care acestia deliberau cu privire la o posibila
recomandare legata de oincalcare a dreptului UE. Aceasta situatie arata ca exista un risc ca
procesul decizional de la nivel inalt al ABE sa fi fost influentat de interese nationale (constatare
similara cu concluziile Raportului special al Curtii din 2019 referitor la exercitiile de simulare de
criza desfasurate de ABE). Auditorii au constatat de asemenea ca Comisia nu dispune de orientari
interne referitoare la declansarea unei solicitari catre ABE pentru o investigatie. Atunci cand
a existat o astfel de solicitare, ea a fost trimisa pe baza ad-hoc si, in majoritatea cazurilor, in urma
unor relatdridin mass-media.

Un ultim aspect analizat de auditori a fost integrarea riscului de spalare a banilor in supravegherea
prudentiald a bancilor din zona euro. S-a constatat ca Banca Centralad Europeana (BCE) — care este,
din 2014, autoritatea de supraveghere directd a bancilor semnificative — a inregistrat un bun
inceput Tn ceea ce priveste partajarea de informatii cu autoritatile nationale de supraveghere, dar
cad nu are nici responsabilitatea si nici competenta de a investiga modul in care acestea utilizeaza
informatiile. Calitatea materialelor partajate de autoritatile nationale de supraveghere varia si ea
considerabil din cauza practicilor nationale. ABE elaboreaza orientari actualizate specifice, care,
potrivit recomandarilor Curtii, vor trebui finalizate si implementate de BCE si de autoritatile
nationale cat mai curand posibil.

Informatiigenerale

UE a adoptat in 1991 prima sa directiva privind combaterea spalarii banilor, actualizata cel mai
recentin 2018, pentrua contracara amenintarile pe care le prezinta acest fenomen la adresa pietei
interne si, ulterior, pentru a preveni finantarea terorismului. Comisia intentioneaza sa prezintein
scurt timp o propunere referitoare la un organism unic al UE de combatere a spalarii banilor si
a finantarii terorismului.
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Raportul special nr. 13/2021, intitulat , Eforturile UE de combatere a spdldrii banilor in sectorul
bancar sunt fragmentate, iar punerea in aplicare este insuficientd”, este disponibil pe site-ul Curtii

(eca.europa.eu).
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