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EU potrebuje silnejsi a jednotnejsi
ramec dohladu na boj proti praniu
Spinavych penazi

Hoci sa hodnota podozrivych transakcii v Eurépe odhaduje na stovky miliard eur, EU ma
roztrieSteny pristup k predchadzaniu praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a boju
proti nim. Hoci prislu$né organy EU maju politicki a koordinaént Glohu a obmedzené priame
pravomoci, Usilie sa vovelkej miere riadi navnutrostatnej urovni. V osobitnej sprave
Eurépskeho dvora auditorov (EDA) sa dospelo k zaveru, Ze opatrenia na trovni EU na boj proti
praniu 3pinavych pefazi a financovaniu terorizmu maji nedostatky, Ze ramec dohladu EU je
roztrieSteny, zle koordinovany, a nezabezpecuje tak jednotny pristup a rovnaké podmienky.

Pranie Spinavych penazi je postup legitimizacie prijmov ztrestnej cinnosti ich filtrovanim
do beZného hospodarstva s cielom zakryt ich nezakonny pévod. V ramci Eurépy Europol odhaduje
hodnotu podozrivych transakcii na priblizne 1,3 % HDP EU. Globalne odhady sa bliZia k 3%
svetového HDP. Z najnovsich Udajov vyplyva, Ze viac nez 75 % podozrivych transakcii ozndmenych
v EU pochédzalo z Gverovych indtitucii vo viac neZ polovici ¢lenskych $tatov EU.

,Je potrebné riesit nedostatky na trovni EU, pokial ide o pranie $pinavych periazi a financovanie
terorizmu, a vyrazne posilnit tlohu dohladu EU“, povedal Mihails Kozlovs, ¢len Eurépskeho dvora
auditorov zodpovedny za tuto spravu. ,Je potrebné urobit ovela viac, aby sa zabezpecilo rychle
a jednotné vykondvanie prdvnych predpisov EU. Na zaciatok by EU mala vidy, ked'je to mozné,
uprednostnit nariadenia pred smernicami vzhladom na potrebu jednotného vykondvania prdvnych
predpisov na urovni ¢lenskych stdtov.

V stéasnosti su pravomoci na Grovni EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu
terorizmu rozdelené medzi viaceré organy. Eurépska komisia vypracuiva politiku a monitoruje jej
zaclenenie do pravnych predpisov ¢lenskych Statov a zaobera sa analyzou rizik. Auditori zistili
nedostatky pri vykonavani tychto uloh. Pravne predpisy v oblasti boja proti praniu Spinavych
pefazi su zloZité a v rdmci EU sa vykondvaju prili§ pomaly a nerovnomerne. Pokial ide o postup
hodnotenia rizik, zistili, Ze sa v iom neuvadzajui zmeny v priebehu ¢asu a Ze mu chyba geografické
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zameranie a G¢inné stanovenie priorit. EU doteraz neprijala samostatny zoznam vysokorizikovych
krajin mimo EU, ktoré predstavuju hrozbu prania $pinavych pefiazi pre vnutorny trh EU. Komisii sa
takisto nepodarilo vypracovat aktualizované Statistiky v tejto oblasti, ¢o staZzuje postudenie rozsahu
prania $pinavych pefiazi a financovania terorizmu v EU.

Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA) ma pravomoc vysetrovat mozné porusenia prava EU v tejto
oblasti a vyuzil tuto pravomoc. EBA vSak od roku 2010 dospel len k jednému pozitivnemu zaveru
o porudeni pravnych predpisov EU tykajucich sa prania $pinavych pefiazi a financovania terorizmu
a nevykonal suvisiace vySetrovanie zvlastnej iniciativy. Auditori tieZz nasli dékazy o pokusoch
lobovat u ¢lenov vyboru pocas obdobia, ked vybor rokoval o moznom odporucani pre radu
organov dohladu v suvislosti s porusenim prava EU. Ztoho vyplyva, 7e rozhodovanie EBA
na vysokej Urovni mohlo byt ovplyvnené vnutrostatnymi zaujmami (podobné zavery su v sprave
EDA o stresovych testoch EBA zroku 2019). Auditori takisto zistili, Ze Komisia nema interné
usmernenia na podanie Ziadosti o vySetrenie organom EBA. Ked'sa tak stalo, bolo to na baze ad hoc
a vo vacsine pripadov na zaklade medialnych sprav.

Poslednym bodom, ktory auditori analyzovali, je zaclenenie rizika prania Spinavych penazi
do prudencialneho dohladu nad bankami eurozdny. Zistili, Ze Eurépska centralna banka (ECB) —
priamy organ dohladu nad vyznamnymi bankami od roku 2014 - dobre zacala svymenou
relevantnych informacii s vnutrostatnymi organmi dohladu, ale ECB nema ani zodpovednost,
ani pravomoc vysetrovat, ako vnutrostatne organy dohladu vyuzivaju takéto informacie. Kvalita
materialov, ktoré poskytuju vnuatroStatne orgdny dohladu, sa tiez znacne liSila v désledku
vnutrostatnych postupov. EBA vypracuva konkrétne aktualizované usmernenia, ktoré budd musiet
¢o najskor dokonéit a vykonavat ECB a vnutrostatne organy dohladu, ako to odporucaju auditori.

Zakladné informacie

EU prijala prvd smernicu o boji proti praniu $pinavych pefazi v roku 1991, ktora bola naposledy
aktualizovana v roku 2018, s ciefom bojovat proti hrozbam prania Spinavych penazi pre vnatorny
trh anasledne predchadzat financovaniu terorizmu. Eurdpska komisia ma v umysle ¢oskoro
predloZit navrh najediny organ dohladu EU v oblasti prania $pinavych pefiazi a financovania
terorizmu.

Osobitnd sprava €. 13/2021: Usilie EU v boji proti praniu $pinavych pefiazi v bankovom sektore je
roztriestené a vykondvanie je nedostatocné je dostupna na webovom sidle EDA (eca.europa.eu).
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