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Financijska sredstva EU-a za
prekogranicne regije potrebno je
ciljanije usmjeravati

Program za europsku teritorijalnu suradnju (Interreg) dugogodisnji je instrument kohezijske
politike EU-a kojemu je cilj potaknuti gospodarskirast u pogranicnim podrucjima. U novom
izvjes¢u Europskog revizorskog suda (Sud) istaknuto je da su programi suradnje koji su se
financirali u okviru programa Interreg sadrzavali jasne strategije za pruzanje odgovora na
postojece prekogranicne izazove. Medutim, zbog nekoliko nedostataka u provedbi i pracenju
programa Interreg doslo je do ogranicavanja moguénosti da se u cijelosti iskoristi potencijal
susjednihregija obuhvaéenih tim programima.

Pogranicne regije Cesto imaju slabije gospodarske rezultate od drugih regija udrzavama ¢lanicama.
EU je osmislio programe kojima nastoji smanijiti razlike u bogatstvui razvoju medu svojim regijama.
Medu njima se nalazii program Interreg, Ciji je cilj pomoci pograni¢nim regijama da ostvare svoj
puni gospodarski potencijal i istodobno poticati solidarnost medu gradanima razli¢itih drzava.
Ukupni proracun tog programa za programsko razdoblje 2014. —2020. iznosio je 10,1 milijardu
eura. Za financiranje projekata suradnje na unutarnjim granicama izdvojeno je vise od 6 milijardi
eura — rije€ je o priblizno 24 000 projekata financiranih u okviru 53 programa suradnje kojima je
obuhvaéeno 59 % kopnene povrsine EU-a i 48 % njegova stanovnistva.

»Unatoc¢ tome sto EU ciljano financira gospodarski rast pogranicnih podrucja, njihov se potencijal
jos ne iskoristava u cijelosti”, izjavio je Ladislav Balko, ¢lan Europskog revizorskog suda zaduzen za
ovo izvjesce. ,Za provedbu programa suradnje tijekom programskog razdoblja 2021. —2027. Sud
preporucuje da ih se ciljanije usmjeri te da se projekti za financiranje rangiraju prema kvaliteti.”

Revizori su utvrdili da su u okviru vecine programa suradnje koje su ispitali obavljene analize
potreba predmetnih regija, kao i da postoje jasne poveznice izmedu predloZenih ciljeva, planiranih
resursa i aktivnosti te Zeljenih rezultata i u¢inka. Medutim, zbog ograni¢enog proracuna programa
suradnje njima se ne moZe odgovoriti na sve prekograni¢ne izazove, a programska tijela usto nisu
odredila prioritete kako bi se usredotocila na gorucée izazove za susjedne regije. Osim toga, pravila
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nalazuda se na odredene izazove — primjerice na pitanja prekograni¢ne zdravstvene zastite —mora
odgovoriti u suradnji medu drzavama ¢lanicama na nacionalnoj razini.

Dodatan je problem koji su utvrdili revizori nepostojanje jasnog razgrani¢enja izmedu programa
prihvatljivih za financiranje u okviru programa Interreg i onih koji bi se mogli financirati u okviru
drugih, ,,glavnih” programa kohezijske politike (primjerice iz Europskog fonda za regionalnirazvoj),
Sto je dovelo do situacije u kojoj bi se iz razli¢itih izvora financiranja mogle financirati iste vrste
operacija. Revizorisu takoder utvrdili da je prekogranicniznac¢ajodredenih projekata bio upitan jer
je propisana ,suradnja” medu partnerima bila ograni¢ena na predstavljanje zajednickog
projektnog prijedloga kako bi se osiguralo financiranje. Revizoriisti¢u da je potreba za ostvarenjem
vece dodane vrijednosti intervencija EU-a posebice vazna u kontekstu smanjenja proracuna za
programe Interreg za razdoblje 2021. — 2027. NaglaSavaju da je nuzno rangirati projekte prema
kvaliteti kako bi se zajamcilo da se za financiranje prihvate samo najbolji prijedlozi i izbjeglo
preklapanje s drugim izvorima financiranja (primjerice, uvodenjem uvjeta komplementarnosti
sufinanciranih projekata).

Naposljetku, revizori su s odobravanjem utvrdili da je unato¢ pandemiji bolesti COVID-
19 obustavljen ili otkazan tek vrlo mali broj prekograni¢nih projekata, uglavnom zbog toga sto su
mnogi projekti vec bili ugovoreni u okviru programa Interreg. Medutim, ucinak krize bio je vidljiv
te su programska tijela uloZila napore da podrze provedbu ugovorenih projekata. Kako bi ublaZzila
posljedice pandemije, relevantna tijela takoder su iskoristila mjere fleksibilnosti i
pojednostavnjenja koje je uveo EU, posebice u pogledu moguénosti produljenja roka za dovrsetak
projekta ili dostavljanja kljuénih dokumenata.

Tematsko izvjesée br. 14/2021 ,Suradnja u okviru programa Interreg: potencijal prekograni¢nih
regija Europske unije jos se ne iskoristava u cijelosti” dostupno je na internetskim stranicama Suda

(eca.europa.eu).
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