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Eurooppalaiset veronmaksajat joutuvat
lilan usein maksumiehiksi ympariston
pilaajien sijaan

Saastuttajamaksaa -periaatteen mukaan saastuttaja vastaa aiheuttamansa ymparistén
pilaantumisen kustannuksista. Ndin ei kuitenkaan aina ole EU:ssa, todetaan Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tanaan julkaistavassa kertomuksessa. Vaikka saastuttaja
maksaa -periaate on yleensa otettu huomioon EU:n ymparistopolitiikoissa, sen kattavuuson
puutteellista ja soveltaminen erialoilla ja jdsenvaltioissa epdjohdonmukaista. Ndin ollen

puhdistustoimia rahoitetaantoisinaanjulkisin varoin sen sijaan, ettd maksajinaolisivat
pilaantumisen aiheuttajat, toteavattarkastajat.

EU:ssa on noin kolme miljoonaa pddosin teollisen toiminnan ja jatteen loppukasittelyn
seurauksena mahdollisesti pilaantunutta aluetta. Kuusi kymmenesta pintavesimuodostumasta
(esimerkiksi joet ja jarvet)ei ole hyvdssa kemiallisessa ja ekologisessa tilassa. IIman
pilaantuminen, joka on merkittdva terveysriski EU:ssa, vahingoittaa myos kasvillisuutta ja
ekosysteemeja. Tama kaikki aiheuttaa merkittavia kuluja EU:n kansalaisille. Saastuttaja

maksaa -periaate asettaa saastuttajat vastuuseen aiheuttamastaan ympariston pilaantumisesta ja
vahingoittumisesta. Tasta johtuvien kulujen pitéisi kuulua pilaantumisen aiheuttajien, ei
veronmaksajien, maksettavaksi.

“Jos Euroopan vihredn kehityksen ohjelman kunnianhimoiset tavoitteet halutaan saavuttaa
tehokkaalla ja oikeudenmukaisella tavalla, saastuttajien on maksettava aiheuttamistaan
ympdristévahingoista”, toteaa kertomuksesta vastaava Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
jasen Viorel Stefan. “Tdhdn asti eurooppalaiset veronmaksajat ovat kuitenkin joutuneet aivan
liian usein maksamaan kuluja, jotka ympdristén pilaantumisen aiheuttajien olisi pitényt maksaa.”

Tarkastajat totesivat, etta saastuttaja maksaa -periaate onyksi keskeisistda EU:n
ymparistolainsaadannon ja -politiikkojen taustalla vaikuttavista periaatteista. Sita kuitenkin
sovelletaan epdjohdonmukaisesti ja vaihtelevassa maarin. Vaikka teollisuuspaastddirektiivi kattaa
kaikkein saastuttavimmat laitokset, useimmat jasenvaltiot eivat edelleenkdan saata yrityksia
vastuuseen, kun myonnetyt pdastoluvat aiheuttavat ymparistolle vahinkoa. Direktiivissa ei
myoskaan velvoiteta yrityksid vastaamaan jaanndspaastojen (eli laillisten raja-arvojen puitteissa
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sallittujen paastojen) vaikutuksesta aiheutuvista kuluista, vaikka kyse on sadoista miljardeista
euroista. Vastaavasti EU:n jatelainsaadanto pitaa sisalladn saastuttaja maksaa -periaatteen,
esimerkiksi laajennetun tuottajavastuun muodossa. Tarkastajat kuitenkin panivat merkille, etta
usein tarvitaan merkittavia julkisia investointeja puuttuvan rahoituksen hankkimiseksi.

Pilaantumisen aiheuttajat eivat myoskadn vastaa kaikista veden pilaantumisen kustannuksista.
EU:n kotitaloudet maksavat yleensa suurimman osan kyseisista kustannuksista, vaikka ne
kayttavat vain kymmenen prosenttia vedestd. Saastuttaja maksaa -periaatetta on vaikea soveltaa
tapauksissa, joissa pilaantuminen on peraisin hajakuormituslahteistd, varsinkin maataloudesta.

Alueiden pilaantuminen on hyvin usein tapahtunut niin kauan aikaa sitten, etta saastuttajat eivat
joko enda ole olemassa, niita ei voida maarittaa tai ne ovat maksukyvyttomia. Tama niin sanottu
"vanha pilaantuminen” on yhtena syyna sille, ettd EU on joutunut rahoittamaan
korjaamishankkeita, jotka pilaantumisen aiheuttajien olisi pitanyt maksaa. Pahinta on se, etta
EU:n julkisia varoja on myds kdytetty saastuttaja maksaa -periaatteen vastaisesti esimerkiksi
silloin, kun jasenvaltioiden viranomaiset ovat laiminlydneet ymparistolainsaadannon
taytantdonpanon eivatka ole panneet ympariston pilaajia maksamaan.

Lopuksi tarkastajat korostavat, etta silloin kun yrityksilld ei ole riittdvaa rahavakuutta (esimerkiksi
ympadristovastuun kattavaa vakuutusta), on vaarana, ettd ympariston puhdistamisesta aiheutuvat
kulut paatyvat veronmaksajien hoidettavaksi. Tana paivana vain seitseman jasenvaltiota (Espanja,
Irlanti, Italia, Portugali, Puola, Slovakia ja TSekki,) vaatii rahavakuuden joidenkin tai kaikkien
ymparistovastuiden osalta. Tallaiset vakuudet eivat kuitenkaan ole pakollisia EU:n tasolla, mika
kdaytannossa tarkoittaa sitd, ettd veronmaksajien on kaivettava lompakkonsa esiin ja maksettava
puhdistuskulut, jos ymparistévahingon aiheuttaneesta yrityksesta on tullut maksukyvyton.

Taustaa

Merkittava osa EU:ntalousarviosta on varattuilmastonmuutosta ja ymparistda koskevien EU:n
tavoitteiden saavuttamiseen. Vuosina 2014—-2020 koheesiopolitiikan ja Life-ohjelman varoista
suunnattiin noin 29 miljardia euroa hankkeisiin, joiden tavoitteena oli nimenomaisesti
ympariston suojeleminen.

Erityiskertomus 12/2021 Saastuttaja maksaa -periaate: soveltaminen epdjohdonmukaista EU:n
ympdiristépolitiikoissa ja -toimissa on saatavilla tilintarkastustuomioistuimen sivustolla
(eca.europa.eu) 23:lla EU:n kielelld. Kertomuksessa ei keskitytad energia-ja ilmastoalaan, silla
naita aihealueita on kasitelty viime aikoina useassa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksessa, joihin lukeutuvat erityiskertomus EU:n padstokauppajdrjestelmasta ja
erityiskertomus ilman pilaantumisesta. Kaksi viikkoa sitten tilintarkastustuomioistuin julkaisi
my0s kertomuksen ilmastonmuutoksesta ja maataloudesta EU:ssa. Tanaan julkaistavassa
kertomuksessa kuitenkin kasitelladn ensimmaista kertaa nimenomaisesti saastuttaja

maksaa -periaatetta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksensa Euroopan parlamentille ja EU:n
neuvostolle seka muille kiinnostuneille tahoille, kuten kansallisille parlamenteille,
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elinkeinoelaman sidosryhmille ja kansalaisyhteiskunnan edustajille. Valtaosa
tilintarkastustuomioistuimen kertomuksissa esitetyista suosituksista pannaan taytantoon.
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