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Koszty zanieczyszczen ponoszg zbyt czesto
europejscy podatnicy, a nie podmioty za
nie odpowiedzialne

Zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci” wymaga, aby koszty zanieczyszczen byty pokrywane przez
tych, ktorzy te zanieczyszczenia spowodowali. W UE nie zawsze tak sie jednak dzieje — wynika

z opublikowanego dzis$ sprawozdania Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Wspomniana
zasada zostata wprawdzie uwzgledniona w unijnych strategiach w dziedzinie Srodowiska, ale
zakres jej stosowania jest nadal niepetny, a ponadto jest ona wdrazana nieré6wnomiernie

w roznych sektorachipanstwach cztonkowskich. W konsekwencgji, jak podkreslajg kontrolerzy,
dziatania majace na celu usuwanie zanieczyszczen sg niekiedy finansowane ze sSrodkéw
publicznych, cho¢ich koszt powinien poniesé zanieczyszczajacy.

Niemal 3 mIn terenéw w UE jest potencjalnie zanieczyszczonych, gtdwnie wskutek dziatalnosci
przemystowej oraz przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw. W przypadku wéd
powierzchniowych, takich jak rzekii jeziora, stan chemiczny i ekologiczny szesciu na dziesieé
zbiornikdéw nie jest dobry. Zanieczyszczenie powietrza, ktére stanowi powazne srodowiskowe
zagrozenie dla zdrowia w UE, powoduje rowniez straty w roslinnosci i ekosystemach. Wszystkie
te elementytacznie generujg znaczne koszty dla obywateli UE. W mysl zasady,,zanieczyszczajgcy
ptaci” zanieczyszczajgcy ponoszg odpowiedzialnos¢ za spowodowane przez siebie
zanieczyszczenia i szkody wyrzgdzone w srodowisku. To oni — a nie podatnicy — powinni réwniez
pokrywac wszystkie powigzane koszty.

— Aby zapewnic¢ efektywng i sprawiedliwg realizacje ambitnych celéw wyznaczonych

w Europejskim Zielonym tadzie, zanieczyszczajacy majg obowigzek pfacié za szkody wyrzgdzone
przez siebie w Srodowisku — powiedziat Viorel Stefan, cztonek Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego odpowiedzialny za sprawozdanie. — Jak dotgd zdecydowanie zbyt czesto koszty
te zmuszeni byli jednak pokrywaé europejscy podatnicy.

»Zanieczyszczajgcy ptaci” tojedna z kluczowych zasad lezgcych u podstaw przepiséw i polityki UE
w dziedzinie sSrodowiska. Z ustalen kontroleréw wynika jednak, ze jest ona wdrazana
nieréwnomiernie i w roznym zakresie. Wiekszos¢ zanieczyszczajgcych instalacji przemystowych
objeta jest wprawdzie dyrektywg w sprawie emisji przemystowych, jednak duza czes¢ panstw
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cztonkowskich nadal nie pocigga sektora przemystu do odpowiedzialnosci w przypadku, gdy
szkody w Srodowisku wynikajg z emisji dozwolonych. W dyrektywie nie natozono tez na przemyst
obowigzku pokrywania kosztéw spowodowanych wptywem zanieczyszczen rezydualnych, ktére
siegajg setek miliardéw euro. W unijnych przepisach dotyczgcych gospodarowania odpadami
uwzgledniono zasade ,,zanieczyszczajgcy ptaci”, ktéra jest wdrazana przyktadowo za
posrednictwem tzw. rozszerzonejodpowiedzialnosci producenta. Kontrolerzy podkreslajg jednak,
Ze czesto potrzebne sg znaczne inwestycje ze Srodkéw publicznych, aby wyeliminowac luke

w finansowaniu.

Zanieczyszczajgcy hie ponoszg rowniez petnych kosztéw zanieczyszczenia wody. W UE wiekszos¢
kosztow ustug zaopatrzenia w wode pokrywajg zwykle gospodarstwa domowe, mimo ze zuzywajg
one jedynie 10% wody. Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” jest ponadto w dalszym ciggu trudna do
wyegzekwowania w przypadku zanieczyszczen pochodzgcych ze Zzrédet rozproszonych, zwtaszcza
z rolnictwa.

Bardzoczestozdarzasie, ze tereny zostaty zanieczyszczone tak dawno temu, ze nie ma juz
mozliwosci ustalenia, kto jest za to odpowiedzialny, bgdz tez dany podmiot zawiesit juz
dziatalnos¢ i nie mozna go pociggng¢ do odpowiedzialnosci. Tegotypu zanieczyszczenia,

w przypadku ktdrych kosztaminie mozna obcigzyé sprawcéw, sg jednym z powoddw
finansowania przez UE projektéw remediacji sSrodowiska, ktdrych koszt powinien byt ponies¢
zanieczyszczajgcy. Cogorsza, unijne srodki publiczne sg wykorzystywane réwniez niezgodnie

z zasadq ,,zanieczyszczajacy ptaci”, na przyktad w sytuacji, gdy organy w panstwach cztonkowskich
nie wyegzekwowaty przepiséw dotyczgcych ochrony srodowiska i nie pociggnety do
odpowiedzialnosci podmiotéw, ktére spowodowaty zanieczyszczenie.

Kontrolerzy zwracajg ponadto uwage, ze w przypadku gdy podmioty gospodarcze nie posiadajag
wystarczajgcego zabezpieczenia finansowego (np. polisy ubezpieczeniowejobejmujgcej
zobowigzania z tytutu odpowiedzialnosci za Srodowisko), istnieje ryzyko, ze koszty usuniecia
zanieczyszczen ze Srodowiska spadng na podatnikow. Jak dotad jedynie siedem panstw
cztonkowskich (Czechy, Irlandia, Hiszpania, Wtochy, Polska, Portugalia i Sfowacja) wymaga
zabezpieczenia finansowego w odniesieniu do czescilub catosci zobowigzan z tytutu
odpowiedzialnosci za Srodowisko. Na szczeblu UE takie gwarancje nie sg jednak obowigzkowe, co
w praktyce oznacza, ze jesli przedsiebiorstwo, ktére wyrzgdzito szkody w srodowisku, zgtosi
upadtosé, koszty interwencji i usuniecia zanieczyszczen muszg pokryé podatnicy.

Informacje ogdlne

Znaczna czes$¢ budzetu UE jest przeznaczona na osiggniecie celéw unijnych zwigzanych ze zmiang
klimatu i sSrodowiskiem. W latach 2014—-2020 w ramach unijnej polityki spéjnosci i programu LIFE
na ochrone $rodowiska przydzielono okoto 29 mid euro.

Sprawozdanie specjalne nr 12/2021 pt. , Zanieczyszczajgcy ptaci— niespdjne stosowanie zasady

w polityce i dziataniach UE w dziedzinie sSrodowiska” jest dostepne na stronie internetowej
Trybunatu (eca.europa.eu)w 23 jezykach UE. W sprawozdaniu nie skoncentrowano sie na
sektorze energiii klimatu, gdyz te zagadnienia byly przedmiotem szeregu innych, opublikowanych
niedawno sprawozdan Trybunatu, takich jak sprawozdanie specjalne na temat unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji czy sprawozdanie specjalne na temat zanieczyszczenia
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powietrza. Dwa tygodnie temu Trybunat opublikowat réwniez sprawozdanie natemat zmiany
klimatu i rolnictwa w UE. W opublikowanym dzi$ sprawozdaniu po raz pierwszy przedstawiono
natomiast szczegdtowgq analize stosowania zasady ,,zanieczyszczajgcy ptaci”.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
a takze innym zainteresowanym stronom, w tym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spofeczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.

Kontakt dla prasy

Biuro prasowe Trybunatu: press@eca.europa.eu
- Vincent Bourgeais: vincent.bourgeais@eca.europa.eu—tel. kom.: (+352) 691 551 502
- Claudia Spiti: claudia.spiti@eca.europa.eu—tel. kom.: (+352) 691 553 547



https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=46723
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58913
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/DocItem.aspx?did=58913
mailto:press@eca.europa.eu
mailto:vincent.bourgeais@eca.europa.eu
mailto:claudia.spiti@eca.europa.eu

