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Ineficiente in cooperarea cu tari din afara UE
in ceea ce priveste returnarea migrantilor
aflati in situatie ilegala

Cooperareadintre UE sitarile terte s-a dovedit afi ineficienta in asigurareareturnariiin tarilede
origine a migrantilor prezentiin mod ilegal pe teritoriul UE, se arata intr-un raport publicat de
Curtea de Conturi Europeana. in perioada 2015-2020, UE arealizat doar progrese limitate in
incheierea de acorduri de readmisie cu tiri terte. in plus, actiunile UE nu au fost suficient de
armonizate, astfel incat sa asigure faptul ca tarile terte isi respecta, in practica, obligatiile in
materie de readmisie.

n fiecare an incepand din 2008, aproximativ jumatate de milion de cetdteni ai unor tiri terte au
fost somati sa paraseasca UE deoarece intrasera pe teritoriul acesteia sau locuiau in UE fara
autorizatie. Cutoate acestea, mai putin de 1 din 5 se intorc efectiv in tarile lor de origine din afara
Europei. Unul dintre motivele care explica numarul mic de migranti in situatie ilegala returnati
consta in dificultatea de a coopera cu tarile de origine ale migrantilor. Astfel, UE a incheiat deja
18 acorduri de readmisie obligatorii din punct de vedere juridic si a deschis Th mod formal discutiile
cu alte sase tari. Recent, au fost negociate, de asemenea, sase intelegeri fara caracter juridic
obligatoriu pentru returnarisi readmisii.

,Curtea se asteaptd ca acest audit sd contribuie la dezbaterea privind noul Pact al UE privina
migratia si azilul, deoarece o politicd eficace si bine gestionatd de readmisie este un element
esential al unei politici cuprinzdtoare in materie de migratie”, a declarat domnul Leo Brincat,
membrul Curtii de Conturi Europene responsabil de raport. ,Cu toate acestea, sistemul actual de
returnare al UE suferd foarte mult din cauza ineficientelor care duc la opusul efectului urmdrit:
Incurajarea, in loc de descurajarea, migratieiilegale.”

Desi, intr-adevar, UE s-a angajat in mod formal intr-un dialog si ainitiat negocieri cu tarile cu cei
mai multi migranti in situatie ilegald nereturnati, auditorii observa ca rezultatele pentru
perioada 2015-2020 au fost destul de limitate.

Negocierile acordurilor de readmisie ale UE sunt adesea puse in pericol de o serie de puncte
sensibile persistente, cum ar fi includerea obligatorie in aceste acorduri aclauzei privind
Jresortisantii tdrilor terte”, impotriva cireia tarile din afara UE s-au opus adesea. in schimb,
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negocierile privind intelegerile de readmisie fara caracter juridic obligatoriu au avut mai mult
succes, in principal deoarece continutul lor este flexibil si poate fi adaptat.

O alta deficienta pusa in evidenta de raport este lipsa de sinergii in cadrul UE insesi. UE nu a avut
intotdeauna ,0 singura voce” in comunicarea cu tarile terte si Comisia Europeana nu a asociat
intotdeauna state membre cheie in facilitarea procesului de negociere. Drept consecinta, unele
tari terte nu vad valoarea addugata a unui acord de readmisie fata de cooperarea bilaterala, in
special atunci cand ele beneficiaza de acorduri bilaterale generoase cu unele tari din UE. Cu toate
acestea, in situatiile In care statele membre au prezentat pozitii bine aliniate, acest lucru s-a
dovedit a fi benefic in deblocarea negocierilor si in incheierea de intelegeri privind readmisia.

Mai mult, auditorii observa ca progresele realizatein ceea ce priveste stimularea tarilor din afara
UE sa isi indeplineasca obligatiile in materie de readmisie nu sunt suficiente. Comisia a utilizat in
mod eficace asistenta financiard pentru proiecte care sprijind dezvoltarea, reintegrarea si
consolidarea capacitatilor, insa a intampinat dificultati in utilizarea altor politici pentru a sprijini in
mod eficace negocierile, chiar si Tn cazul in care se bucura de relatii politice si economice extinse
cu tara respectiva. Auditorii au identificat rezultate tangibile doar in legatura cu unul singur dintre
numeroasele instrumente aflate la dispozitia UE: este vorba de politica UE in domeniul vizelor, ale
carei prevederi revizuite pot fi utile in a incuraja tarile din afara UE sa coopereze in materie de
readmisii.

n acelasi timp, UE a depus eforturi pentru a ajuta statele membre s3 isi amelioreze cooperarea
practica in ceea ce priveste returndrile si readmisiile, in special prin sprijinirea de retele care au
reunit cu succes resursele nationale si prin intensificarea sprijinului furnizat de Frontex in
activitatile premergatoare returnariisiin operatiunile de returnare. Aceste actiuniaufost, in mare
parte, relevante. Totusi, impactul lor real rdmane necunoscut, intrucat existd un numar foarte
mare de deficiente care afecteaza datele de care dispune UE cu privire la cooperarea in materie de
returnari si readmisie. Datele sunt incomplete si nu sunt pe deplin comparabile intre statele
membre.

Informatiide fond

Auditul s-a axat pe perioada cuprinsa intre 2015, cand Comisia a lansat Planul de actiune privind
returnarea, sijumatatea anului 2020. Acordurile de readmisie ale UE sunt incheiate intre UE si tari
terte. Acestea au prioritate fata de acordurile bilaterale de readmisie incheiate de state membre
ale UE in nume propriu. incepand din 2016, Comisia a incercat, de asemenea, si dezvolte acorduri
de cooperare practica cu tari terte (si anume, acorduri fara caracter juridic obligatoriu pentru
returndrisi readmisii).

Raportul special 17/2021, intitulat ,,Cooperarea dintre UE si tdrile terte in materie de readmisie:
actiuni relevante, dar rezultate limitate”, este disponibil pe site-ul Curtii (eca.europa.eu)in 23 de
limbi ale UE.

Recent, Curtea a publicat rapoarte cu privire la performanta Frontex si la gestionarea migratieide
catre UE. In cursul acestei luni, Curtea va publica si un raport privind actiunea Europol vizand
combaterea introducerii ilegale de migranti.

Curtea prezintd rapoartele sale speciale Parlamentului European si Consiliului UE, precum si altor
parti interesate, cum ar fi parlamentele nationale, partile interesate din sectoarele economice
vizate si reprezentantii societatii civile. Marea majoritate a recomandarilor pe care le formuleaza
Curteain aceste rapoarte sunt puse in practica.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/ecadefault.aspx
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=58564
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=51988

Date de contact pentrupresa

Serviciul de presa al Curtii: press@eca.europa.eu
- Vincent Bourgeais: vincent.bourgeais@eca.europa.eu—M: (+352) 691 551 502
- Claudia Spiti: claudia.spiti@eca.europa.eu-M: (+352) 691 553 547



mailto:press@eca.europa.eu
mailto:vincent.bourgeais@eca.europa.eu
mailto:claudia.spiti@eca.europa.eu

