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Podporareforem na Ukrajiné
poskytovana EU neni v boji proti velké
korupciucinna

Velka korupce azmocnovanise statu jsou na Ukrajiné navzdory opatifenim EU stale velmi
roziifené, uvadise v nové zvlastnizpravé zverejnéné Evropskym Géetnim dvorem (EUD). EU se
snaZipfistupovat k feSenikorupce na Ukrajiné jako k prifezové priorité, financniprostfedky

i proto smérovala do celé fady oblasti—od podminek hospodaiské soutéze po soudnictvia
obcanskou spolecnost. Podporaarealizovana opatrenivsak podle auditorti nepfinesly
ocekavané vysledky.

EU podporuje Ukrajinu v jejim programureforem jiz vice nez 20 let. Nedilnou soucdsti této
podpory je boj s korupci, kterd je hlavni prekazkou rozvoje této zemé a je v rozporu s hodnotami
EU. Velka korupce a zmochovani se statujsou na Ukrajiné vSudypritomné. Kromé toho, Ze
narusuji hospodaiskou soutéz a rlst, poskozuji také demokraticky proces. V dusledku korupce se
kaZdorocné ztraceji prostiedky v fadech desitek miliard EUR. Evropskd komise, Evropska sluzba
pro vnéjsi ¢innost (ESVC) a poradni mise EU se snazily timto problémem zabyvat a podpofily
nékolik reforem zamérenych na posileni pravniho statu a boj proti korupci na Ukrajiné.

EU si je dlouho védoma vazeb mezioligarchy, vysoce postavenymi uUredniky, politiky, soudnictvim
a statnimipodniky. Nevypracovala vSak skutecnou strategii, jak se na velkou korupci zaméfit,
upozornuji auditoti. Naptiklad nelegdlnifinanéni toky (véetné prani penéz)jsou rfeseny jen
okrajové. EU nicméné na Ukrajiné podporovala mnoho protikorupénich reforem a ¢innosti. Ve
vétsiné pripadl zavisi mira podpory na splnéni fady podminek. Komise si vSak ¢asto vykladala
takovéto pozadavky pfilis volné, coz vedlo k nadmiru pozitivnimu hodnoceni. Jako pfiklad uvadéji
auditofri bezvizovy styk. Fungovani tohoto systému nebylo pfehodnoceno, ackoli dvou ze tFi
podminek pro podporu EU nebylo dosazeno.

,Ackoli EU Ukrajiné poskytla riizné druhy podpory, oligarchové a zdjmové skupiny i naddle
podkopdvaji pravni stat v tétozemia ohroZuji jeji rozvoj, “uvedl €len Evropského uUéetniho dvora
odpovédny za tuto zpravuluhan Parts. ,Ukrajina potiebuje pro boj s moci oligarchi a pro
zabrdnéni zmoctiovadni se statu cilenou a efektivni strategii. EU miZe v tomto ohledu hrdt jesté
daleko vyznamnéjsi ulohu nez dosud.”

Ucelem této tiskové zprdvy je informovat o hlavnich zjisténich zvldstni zprdvy Evropského tcetniho dvora. Plné znéni této zprdvy je
k dispozici na internetové strdnce eca.europa.eu.
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V praxi vedla pomoc EU jen k omezenym vysledkiim. Podpora Unie v boji proti protisoutéznim
strukturam a chovanim byla zamérena na spravu a fizeni podnik( a sladéni ukrajinskych pravnich
predpist s normami EU. S vyjimkou granti pro nezavislé medialni zdroje a aktivisty se podpora
EU nezaméfila na odhalovani velkych korupcnich pfipadd se zapojenim verejnych podnikg.
Vzhledem k tomu, Ze tolik podnikd na Ukrajiné jsou zkorumpované monopoly ¢i oligopoly, méla
podle auditor EU podniknout pfimé;jsi kroky k odstranéni prekazekvolné a spravedlivé
hospodarské soutéze.

Také podpora EU zamérena na reformu soudnictvi dosud nevedla k dostate¢nym vysledkim.
Projekty EU a podpora v oblasti budovani kapacity nicméné napomohly k prepracovani ukrajinské
ustavy a velkého poctu zakond. Prispély rovnéz k vytvoreni nového Nejvyssiho soudu, uznavaiji
auditofi. Tyto Uspéchy jsou vSak neustale ohrozovany c¢etnymi pokusy o obchazeni pravaa
zmékéeni reforem. To vedlo k velkym komplikacim, které se pomoci opatieni EU nepodafilo
zmirnit.

Podobné hlavni protikorupcni instituce, které EU pomohla zfidit, se stale prosazuji s obtizemi.
Cely systém vysSetfovani, stihani a souzeni pripadl korupce na vysoké Urovni je velmi kiehky.
Ackoli Vrchni protikorupéni soud zacal vykazovat prvni slibné vysledky, jeho Géinnost, nezavislost
a udrzitelnost jsou pravidelné zpochybnovany. Dalsim prikladem je Narodni protikorupéni urad.
Prestoze politicka podpora EU pomohla udrzet tento Urad funkéni a nezavisly, je neustdle

v ohroZeni ataké jeho vySettovani zavisi na faktorech, jako jsou statnizastupci a forenzni urad.
Auditoti upozornuji, Ze pokud je jeden ¢lanektetézce slaby, nemuze celek fadné fungovat.

Zakladniinformace

Ukrajina je zemi Vychodniho partnerstvi EU a vyuziva evropsky nastroj sousedstvi, jehoz
podminkou je dodrZzovani zdsad pravniho statu. Evropska komise od roku 2014 vyclenila pfiblizné
5,6 miliardy EUR na programy makrofinanéni pomoci a 2,2 miliardy EUR na programy pomoci.
Komise rovnéz ruci za pUjcky Evropské investicni banky ve vysi 4,4 miliardy EUR. EU je nejvétsim
darcem pomoci pro Ukrajinu.

Zvlastni zprava ¢. 23/2021 ,,Boj proti velké korupci na Ukrajiné: nékolik iniciativ EU, ale vysledky
stale nejsou dostateéné” je k dispozici na internetové strance EUD (eca.europa.eu) ve 23 jazycich
EU.

V tomto roce vyda EUD jesté zpravu o podpoie EU uréené na posilovani pravniho statuna
zapadnim Balkané.

EUD predkldda své zvlastnizpravy Evropskému parlamentua Radé EU a také dal$im
zainteresovanym stranam, jako jsou narodni parlamenty, subjekty pusobici v pfislusSném odvétvi
a zastupciobcanské spole¢nosti. Valna vétsina doporuceni pfedloZzenych v nasich zprdvachse
realizuje.
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