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ELi kuluprogrammide tulemuslikkus: erinevad tulemused
COVID-19 pandeemia taustal

Euroopa Komisjoni aruandlus selle kohta, kuidas ELi kuluprogrammid toimivad, nditab eri
rahastamisvaldkondades erinevaid tulemusi ning nditajad, mis mooddavad eesmarkide
saavutamisel tehtud edusamme, ei keskendu piisavalt tulemustele. Need on méned jareldused,
mille on teinud Euroopa Kontrollikoda, kes avaldas oma 2020. aasta aruande valitud ELi
kuluprogrammide tulemuslikkuse kohta. Kuigi monda kontrollitud kuluprogrammi mdjutas
2020. aastal COVID-19 pandeemia, nditab kdttesaadav teave, et samas on mone programmi
tulemuslikkus ka paranenud. Audiitorid annavad lisna positiivse hinnangu Euroopa Komisjoni (ja
kaasseadusandjate) suutlikkusele kasutada programmide varasemast rakendamisest saadud
kogemusi, et parandada kuluprogrammide kavandamist ja tulemuslikkust perioodil 2021-2027.
Nad réhutavad siiski ka seda, et komisjon peab parandama mdéjuhinnangute ja hindamistel
pohinevate jarelmeetmete kasutamist.

Audiitorid uurisid, kas komisjon, parlament ja ndukogu on kasutanud seniseid kogemusi (mis on
saadud nt hindamistest, modjuhinnangutest ja audititest) uute rahastamisprogrammide
kavandamise ja tulemuslikkuse parandamiseks perioodil 2021-2027. Tuginedes 2020. aasta kohta
esitatud naitajatele ja komisjoni hiljutistele hindamistele, mida taiendab nende enda auditit6o,
hindasid audiitorid, kas eelarve peamiste valdkondade valitud programmid olid oma eesmarkide
saavutamiseks ajakavas.

‘

»,Euroopa Parlament ja ndukogu soovivad teada, milliseid tulemusi ELi eelarvega saavutatakse,*
Utles aruande koordineerimise eest vastutav kontrollikoja liige Francgois-Roger Cazala. ,On
positiivne tddeda, et kuluprogrammide varasemast rakendamisest saadud kogemusi kasutatakse
sageli tulevaste kuluprogrammide kavandamise ja rakendamise parandamiseks. Olemasolev teave
naitab, et osa programmide eesmarkide saavutamisel on tehtud edusamme, kuid liiga sageli ei
keskenduta tulemustele. Leidsime ka tdendeid COVID-19 pandeemia mdju kohta mdne programmi
tulemuslikkusele.”

Uhtekuuluvuse valdkonnas kontrollisid audiitorid Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) toimimist
puudutavat teavet. Nad leidsid, et tulemusraamistik suurendas sellise teabe kattesaadavust, kuid
sellest hoolimata keskenduti endiselt pigem finantssisenditele ja valjunditele kui tulemustele.
Eesmargid, mida 2018. aastal enamiku tulemusnaitajate puhul mitmel juhul vdhendati, saavutati
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kavakohaselt. Audiitorid markisid siiski ka seda, et ESFi rahastatud tegevustel on jatkuvalt raskusi
tooturult eemalejadnud inimesteni joudmisel. See puudutab naiteks mittet6otavaid ja
mittedppivaid noori. MOningad eesmargid, naiteks strateegia ,,Euroopa 2020“ eesmark vahendada
ELis vaesuse vGi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste arvu, jadvad téenaoliselt tditmata, ning
seda slivendab veelgi COVID-19 pandeemia.

COVID-19 pandeemia mojutas ka majanduskasvu ja toohéive valdkonda. Reisipiirangud ja
kontaktdppe puudumine mdjutasid tosiselt selles valdkonnas auditeerimiseks valitud programmi
»Erasmus+“. Audiitorid jareldavad, et programm ,Erasmus+“ on populaarne programm, millest
saavad kasu eelkdige Uksikosalejad, kuid on veel arenguruumi, naiteks IT-rakenduste arvu
vahendamisel, programmijuhendi paremal madistmisel, taotlemismenetluse lihtsustamisel ja
soolise vorddiguslikkuse klsimuses. Programmi raames toetatav liikuvus pakub mitmesugust
lisavaartust, mis on aga pandeemia tottu vahenenud. Audiitorid leidsid ka, et muud programmi
,Erasmus+“ meetmed, mille eesmark oli toetada uuenduslikke tavasid, olid sageli iseenesest
edukad, kuid neil oli harva uuenduslik méju muudele kui toetust saavatele organisatsioonidele.

Loodusvarade valdkonnas vaatlesid audiitorid Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi (EMKF). EMKF
toetab Uhise kalanduspoliitika eesmarke, nagu jatkusuutmatu kalapligiga tegelemine ja
merekeskkonna seisundi halvenemise valtimine. Audiitorid leidsid ka siin, et keskendub komisjoni
esitatud teave peamiselt fondi rahalisele panusele UKP eesmirkide saavutamisse, mitte
tulemustele. Vahe teavet oli selle kohta, milline on EMKFi panus keskkonnaeesmarkide
saavutamisse.

Globaalse Euroopa valdkonna tulemuslikkuse hindamiseks analliisisid audiitorid Ghinemiseelse
abi rahastamisvahendit (IPA 1l), mis annab Uhinemiseelset abi kandidaatriikidele ja
potentsiaalsetele kandidaatriikidele. Komisjoni esitatud naitajate kohaselt on tulemuslikkus pigem
vaike. Audiitorid leidsid ka muu hulgas, et poliitiliste reformide edenemine rahastamisvahendi
raames on seiskunud — poliitiliste reformidega seotud néitajad olid vorreldes lahtetasemetega
vahenenud ja likski neist ei olnud eesmargi saavutamise ajakavas. Audiitorid jareldavad, et ELi
toetus on olnud téhusam pigem pdhjalike reformide edendamisel kui nende rakendamise
tagamisel.

Julgeoleku ja kodakondsuse valdkonnas analiilsisid audiitorid Sisejulgeolekufondi valispiiride ja
viisade rahastamisvahendi (rahastamisvahend, mis toetab piiril vOetavaid meetmeid)
tulemuslikkust. Nad joudsid jareldusele, et nditaja, millega moddetakse edusamme
rahastamisvahendi (ildeesmargi saavutamisel, on liiga laialt maaratletud, mis seab kahtluse alla
fondi (ldise tulemuslikkuse kohta tehtud jareldused. Konkreetsemad naitajad viitavad
edusammudele viisade valjastamise slisteemi arendamisel ja piirikontrollis kasutatavates
peamistes IT-slisteemides, kuid konsulaatide ja piirivalveametnike koolitamine ja suutlikkuse
suurendamine edeneb siiski kavandatust aeglasemalt, mis on osaliselt tingitud COVIDi
pandeemiast.

Uldise tulemusraamistiku puhul leidsid audiitorid, et parema &igusloome raamistik aitab teha
kindlaks saadud kogemused ja tagada, et neid kohaldatakse tulevaste programmide kavandamisel.
P6himdétet ,kdigepealt hinda“, mis on osa parema Gigusloome raamistikust, kohaldatakse Gldiselt
jarjepidevalt, kuigi mitte alati. Audiitorite tldine jareldus on, et saadud kogemused on Uldiselt hasti
maaratletud ja jargnevates seadusandlikes ettepanekutes arvesse voetud. Audiitorid soovitavad
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komisjonil tdiustada oma mdjuhinnanguid ja maarata selgelt kindlaks hindamiste pdhjal voetavad
asjakohased jarelmeetmed.

Euroopa Kontrollikoja aruanne ELi eelarve tulemuslikkuse kohta ning kokkuvétlik dokument
,2020. aasta tulemuslikkuse aruande lihikokkuvote” on kattesaadav Euroopa Kontrollikoja
veebisaidil inglise keeles. Teiste keelte versioonid avaldatakse peatselt.
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