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Wsparcie UE na rzecz praworzadnosci na
Batkanach Zachodnich w niewielkim stopniu
wptyneto na realizacje podstawowych reform
w tym obszarze

Dziatania UE w niewielkim stopniu przetozyly sie na postepy w realizowaniu podstawowych
reform w zakresie praworzadnosci na Batkanach Zachodnich — wynika ze sprawozdania
specjalnego opublikowanego przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. W regionie wdrozono
wprawdzie pewne reformy o charakterze technicznym i operacyjnym. Niemniej kontrolerzy
stwierdzili, ze wobec niedostatecznej woli politycznej i braku zaangazowania wsparcie UE
okazato sie w duzej mierze niewystarczajce, by wyeliminowaé wystepujace od dawna
problemy w obszarach takich jak niezawistos¢ sgdownictwa, koncentracja wiadzy, ingerencje
polityczne oraz korupcja.

Albania, Macedonia Pétnocna, Czarnogodra i Serbia sg krajami kandydujgcymi, natomiast Bosnia

i Hercegowina oraz Kosowo — potencjalnymi kandydatami do cztonkostwa w UE. We wszystkich
tych panstwach wystepujg jednak problemy dotyczgce praworzgdnosci i praw podstawowych. Od
ponad dwdch dekad UE stara sie wspierac te kraje w realizowaniu odpowiednich programow
reform, przy czym pomoc UE zorganizowana jest w oparciu o dwie wzajemnie powigzane
kategorie dziatan: wsparcie finansowe (ktére w latach 2014-2020 wyniosto okoto 700 mIn euro)
oraz dialog polityczny. Sprawozdanie Trybunatu miato na celu ustalenie, czy dzieki tym dziataniom
UE udato sie osiggnac¢ zamierzone cele.

Priorytety Unii w zakresie praworzgdnosci na Batkanach Zachodnich sg jasno sformutowane

i zostaty zasadniczo przetozone na szczegétowe dziatania w ramach instrumentu pomocy
przedakcesyjnej. Kontrolerzy stwierdzili jednak, ze kluczowe zagrozenia dla trwatosci unijnych
dziatan pozostaty w duzej mierze niewyeliminowane. Dziatania majgce na celu rozwigzanie
probleméw zwigzanych z niewielkimi zdolnosciami administracyjnymi i stabg wolg polityczng —
ktore majg kluczowe znaczenie — sg zbyt nieliczne i w wielu przypadkach nieskuteczne. Ponadto
kontrolerzy zwracajg uwage na niespdjne stosowanie warunkow wstepnych przy przyznawaniu
finansowania na rzecz projektéw i na etapie wdrazania. UE zbyt rzadko brata réwniez pod uwage
mozliwo$¢ zawieszenia pomocy, jesli panstwo bedgce beneficjentem nie przestrzega
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podstawowych zasad demokracji, praworzgdnosci i poszanowania praw cztowieka. Ponadto
kontrolerzy podkresdlaja, ze wsparcie UE na rzecz organizacji spoteczeristwa obywatelskiego nie
jest wystarczajace, jesli chodzi o zaspokojenie potrzeb tego sektora, i przewaznie opiera sie na
krétkofalowych projektach.

— Za sprawag wsparcia UE na rzecz praworzadnosci nie udato sie najwyrazniej doprowadzi¢ do
catosciowych przemian na Batkanach Zachodnich — stwierdzit Juhan Parts, cztonek Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego odpowiedzialny za to sprawozdanie. — Skromne postepy poczynione
w ostatnich 20 latach stawiajg pod znakiem zapytania ogdlng trwatos¢ unijnej pomocy udzielanej
w ramach procesu akcesyjnego. Nieustanne reformy tracg na wiarygodnosci, jesli nie przynosza
wymiernych rezultatow.

Wrazenie, ze dziatania UE przyczynity sie do reform, wynika z tego, ze sprawozdawczosc¢
ukierunkowana jest zwykle na wyrazone ilosciowo produkty, nie skupia sie natomiast

w wystarczajgcym stopniu na tym, co faktycznie osiggnieto dzieki reformom. Tymczasem z ocen
wynikéw przeprowadzonych przez kontroleréw UE wytania sie zgota odmienny obraz. Oceny te
wskazujg, ze postepy w zakresie praworzgdnosci w regionie byly, ogdlnie rzecz biorac, raczej
niewielkie, a zapewnienie trwatosci rezultatéw nastreczato trudnosci. Pomimo ze UE udziela
wsparcia politycznego i pomocy finansowe] od dziesiecioleci, w wielu panstwach Batkanow
Zachodnich wcigz wystepujg powazne problemy. Obejmujg one kwestie zwigzane

z niezaleznoscig wymiaru sprawiedliwosci, zwalczaniem korupcji (ktéra nadal jest
rozpowszechniona) oraz wolnoscig wypowiedzi.

Kontrolerzy Trybunatu zalecajg Komisji Europejskiej, by usprawnita mechanizm promowania
reform w zakresie praworzadnosci, zwiekszyta wsparcie na rzecz organizacji spoteczeristwa
obywatelskiego i niezaleznych medidw, scislej powigzata finansowanie z postepami w zakresie
praworzadnosci, a takze udoskonalita sprawozdawczo$¢ i monitorowanie w ramach projektéw.

Informacje ogdine

Uzycie nazwy ,Kosowo” pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest
zgodne z rezolucjg nr 1244/1999 Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz
opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci na temat ogtoszenia przez Kosowo
niepodlegtosci.

Sprawozdanie specjalne nr 1/2022 pt. ,,Wsparcie UE na rzecz praworzgdnosci na Batkanach
Zachodnich —pomimo poczynionych wysitkdw wcigz wystepujg zasadnicze problemy” jest
dostepne na stronie internetowej Trybunatu (eca.europa.eu).

We wrzesniu zesztego roku Trybunat opublikowat sprawozdanie na temat dziatan unijnych
majgcych na celu zwalczanie korupcji na wysokim szczeblu na Ukrainie.

Trybunat przedstawia swoje sprawozdania specjalne Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE,
a takze innym zainteresowanym stronom, w tym parlamentom narodowym, podmiotom
zwigzanym z danym sektorem i przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego. Zdecydowana
wiekszos¢ zalecen formutowanych w tych sprawozdaniach jest wprowadzana w zycie.
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