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Priopćenje za medije 
Luxembourg, 8. rujna 2022. 

Revizori EU-a utvrdili su rizike za uspješnu 
provedbu nacionalnih planova za oporavak i 
otpornost 
Mehanizam za oporavak i otpornost uveden je 2021. s ciljem ublažavanja gospodarskog i 
socijalnog učinka pandemije bolesti COVID-19. Kako bi dobile dio od više od 700 milijardi eura 
financijske potpore EU-a dostupne u okviru tog mehanizma, države članice moraju dostaviti 
nacionalne planove za oporavak i otpornost, koje ispituje Europska komisija. Komisijino 
ocjenjivanje tih planova cjelokupno je gledajući prikladno, ali i dalje postoje rizici za uspješnu 
provedbu nacionalnih planova za oporavak i otpornost, kao što su nejasne ključne etape i ciljne 
vrijednosti, stoji u izvješću koje je danas objavio Europski revizorski sud (Sud). 
 
„Mehanizam za oporavak i otpornost jedinstven je instrument čija je svrha pružiti potporu 
državama članicama u provedbi reformi i ulaganja te time njihovu oporavku i otpornosti”, izjavila 
je Ivana Maletić, članica Suda koja je predvodila ovu reviziju. „Pravodobna dostupnost potpore ima 
ključnu ulogu, ali ne na račun dobrog financijskog upravljanja. Potrebne su potpuna 
transparentnost i djelotvorne kontrole kako bi se zajamčilo da se financijska sredstva EU-a 
upotrebljavaju za predviđenu svrhu i da se njima ostvaruje zacrtani učinak.” 
 
Revizori su ispitali Komisijin proces ocjenjivanja nacionalnih planova za oporavak i otpornost i 
smjernice koje su pružene državama članicama u tom kontekstu. Za šest država članica (Njemačku, 
Grčku, Španjolsku, Francusku, Hrvatsku i Italiju) revizori su ujedno provjerili je li Komisijinim 
ocjenjivanjem zajamčena usklađenost s uvjetima utvrđenima u okviru Mehanizma za oporavak i 
otpornost. 
 
Utvrdili su da je ocjenjivanje cjelokupno gledajući bilo prikladno. Komisija je temeljila ocjenjivanje 
na sveobuhvatnim internim smjernicama i kontrolnim popisima. Međutim, ocjenjivači ih nisu 
upotrebljavali na sustavan i ujednačen način za kvalitativno ocjenjivanje, a ocjenama je u nekim 
slučajevima bilo teško ući u trag. 
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Revizori navode da će planovi za oporavak i otpornost vjerojatno doprinijeti područjima politika 
relevantnima za Mehanizam za oporavak i otpornost, ali u različitoj mjeri, dok se učinak tog 
mehanizma u praksi tek treba pokazati. Slično zaključku do kojeg je Komisija došla vlastitim 
ocjenjivanjem, revizori su utvrdili da nije vjerojatno da će se ijednom mjerom iz revizijskog uzorka 
nanijeti bitna šteta okolišu. Međutim, mjere za ublažavanje učinaka na okoliš nisu sustavno 
uključene u planove za oporavak i otpornost u obliku ključnih etapa ili ciljnih vrijednosti. 
 
Komisijino ocjenjivanje doprinijelo je povećanju kvalitete ključnih etapa i ciljnih vrijednosti, 
poručuju revizori. Međutim, neke od njih nisu bile dovoljno jasne te njima nisu obuhvaćene ključne 
faze provedbe te se među državama članicama nije uvijek primjenjivao usklađen pristup. Komisijina 
ocjena procijenjenih troškova upućuje na nedostatak informacija za određene mjere. U njoj se 
ujedno odražava činjenica da su profili isplate bili rezultat pregovora, a ne odraz povezanih 
troškova. 
 
Nadalje, revizori su ispitali je li Komisijinim ocjenjivanjem zajamčeno da su planovima za oporavak 
i otpornost uzete u obzir sve preporuke za pojedine zemlje iznesene u kontekstu europskog 
semestra – ciklusa EU-a za koordinaciju gospodarske i fiskalne politike, politike rada te socijalne 
politike – ili znatan dio tih preporuka. Revizori su utvrdili da nije definirano što znači ocjena da je 
uzet u obzir „znatan dio” tih preporuka te se takva ocjena stoga u određenoj mjeri temelji na 
prosudbi, posebice u slučajevima u kojima je Komisija utvrdila nedostatke. Revizori su usto utvrdili 
da određeni elementi tih preporuka nisu uzeti u obzir u državama članicama iz revizijskog uzorka. 
 
Kontekst 
U srpnju 2020. Europsko vijeće dogovorilo je u obliku instrumenta „NextGenerationEU” fond za 
oporavak u vrijednosti od više od 800 milijardi eura. Središnji dio tog instrumenta čini Mehanizam 
za oporavak i otpornost u ukupnoj vrijednosti od 723,8 milijardi eura (u tekućim cijenama). Ovo je 
prva u nizu revizija u vezi s Mehanizmom za oporavak i otpornost, koji je jedno od prioritetnih 
pitanja koja Sud namjerava obraditi u kontekstu odgovora EU-a na pandemiju bolesti COVID-19 u 
okviru različitih dimenzija politika, uključujući gospodarsko upravljanje. 
 
Tematsko izvješće 21/2022 „Komisijino ocjenjivanje nacionalnih planova za oporavak i otpornost – 
cjelokupno gledajući, prikladno, ali i dalje postoje rizici u pogledu provedbe” dostupno je na 
internetskim stranicama Suda. 
 
Kontakt za medije 
Služba Suda za odnose s medijima: press@eca.europa.eu 
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