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Problematika , otacivych dveri“: laxni pravidla
v agenturach EU

Auditofi EUD ve své dnes zvefejnéné vyroéni zpravé o agenturach EU uvadéji, ze agentury EU by mély
zpftisnit sva pravidla a kontroly, aby minimalizovaly riziko, Ze manaiefi a sluZebné starsi zaméstnanci,
ktefi odchazeji z pracovniho poméru, nastoupi do zaméstnani v soukromém sektoru, kde by mohlo
dojit ke vzniku stfetu zajmd, a integrita organ( a instituci EU by tak mohla byt ohrozena. EUD ve své
roli finanéniho kontrolora EU soudasné potvrdil, Ze tGcetnictvi agentur je diivéryhodné, kdyz schvalil
jejich ucetni zavérky za rok 2021. Auditofi rovnéz u viech 44 agentur vyhodnotili zplsob, jakym
vybiraji pfijmy ze svych operaci, kladné a vSem agenturam kromé jedné vydali osvédceni o dobrém
stavu vydajti, a to navzdory pretrvavajicim problémim se zadavanim verejnych zakazek ve vétsiné
agentur.

,Opét mizZeme vydat kladné a Cisté auditni vyroky k ucetnim zdavérkam a prijmum agentur EU a jejich
vydaje jsou obecné odpovidajici,“ ekl Rimantas SadZius, ¢len EUD odpovédny za tento audit.
,Normotvurci a agentury vsak musi dbdt na nase durazné varovdni a problematiku , otdacivych dveri“
posuzovat prisneji, a predchdzet tak vzniku stfetu zajma a vyhybat se poskozeni své dobré povésti
i dobré poveésti EU jako celku.”

Pravidla EU stanovi subjektim EU jen velmi malo povinnosti, pokud jde o monitorovani souladu
s poZzadavky souvisejicimi s problematikou ,otacivych dvefi“ u stavajicich i byvalych zaméstnanc(. Na
druhé strané jsou agentury, zejména agentury s regulacnimi pravomocemi a vazbami na primyslova
odvétvi, k riziku ,otacivych dveri“ obzvlasté nachylné, a to ze dvou dlivodU: zaprvé, se spoléhaji na
docasné zaméstnance, coz s sebou nese vysokou miru fluktuace pracovnich sil, a zadruhé, jejich model
fizeni pocita se sprdvnimi radami, jejiz ¢lenové jsou obvykle ve funkci relativné kratkou dobu. To je
problém, nebot ¢lenové rad nejsou zaméstnanci agentur a pravidla upravujici problematiku ,,otacivych
dvefi“ se tak na né nevztahuji. Podle auditord to vytvari pravni vakuum, které vede k tomu, Ze je
posuzovan pouze maly zlomek potencialnich pripadd ,otacivych dvefi“. Dale pouze nékolik agentur jde
pfi feSeni moznych situaci ,otacivych dvefi“ nad rdmec minimalnich povinnosti danych pravnimi
predpisy, vétsina ani nemonitoruje dodrzovani predpist stavajicimi a byvalymi zaméstnanci a témér
vyhradné se spoléha na nahlasovani pripadl z viastni iniciativy zaméstnancu.

Auditofi na spravni problémy a stfety zajmG v agenturach EU upozornovali jiz v nékolika svych

predchozich zpravdach. Tato zprdva opét poukazuje na problémy v oblasti fizeni a spravy dohledovych
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agentur pro banky, pojistovny a financni trhy, v jejichz dusledku vznikaji moznost upfednostiiovat
narodni zajmy nad zajmy evropskymi.

Auditofri také opét kritizovali, jak agentury poftizuji zbozi a sluzby, a naléhavé je vyzvali, aby zajistily
optimalni vyuzivani prostredk(l. Skutecnosti zlistava, Ze nedostatky v zadavani verejnych zakazek stale
patfi k hlavnim dlvoddm, pro¢ agentury nejsou schopny dodrzovat pravidla pro platby, pficemz pocet
takovych pripadd se vneddvné dobé zvySoval. U poloviny agentur auditofi nalezli zakazky
poznamenané nedostatky. U jedné agentury, eu-LISA, kterd spravuje velké IT systémy v oblasti
svobody a bezpecnosti, zjistili chybné vydaje ve vysi 18,1 milionu EUR, jejichZ pricinou byly problémy,
na néz byla agentura upozornéna jiz drive. Agentura nyni obdrzela dalsi Zlutou kartu — tedy varovani
v podobé vyroku auditora s vyhradou k jejim platbdm — a byla pozddana, aby zadavani verejnych
zakazek a rizeni smluv zlepsila.

Z auditu vyplynulo, Ze ruska valka proti Ukrajiné ma dopad zejména na ti agentury. Agentura Evropské
unie pro otazky azylu (EUAA) poZzadala o vice zaméstnancl i finanénich prostfedkd po té, kdy zemé EU,
které prijaly ukrajinské uprchliky, pozadaly o vice pomoci. Cinnosti Agentury Evropské unie pro
Kosmicky program (EUSPA) utrpély, protozZe agentura jiz ddle nemUze vyuzivat startovaci rampy Sojuz
pro satelity Galileo. Agentura pro likvidaci bank v selhani (SRB) dospéla k zavéru, Ze valka zvysuje
uvérova rizika souvisejici s expozici bank vici protistrandm v Rusku, Bélorusku a na Ukrajiné a
s pGjc¢kami domacim firmam nejvice postizenym efekty valky.

Zakladni informace

Agentury EU maji zasadni vliv na hlavni oblasti kazdodenniho Zivota Evropan(, jako je zdravi,
bezpecnost a spravedinost. V roce 2021 vydaly 13,1 miliardy EUR z rozpoctu EU na provoz programd,
jako jsou programy podporujici Zelenou dohodu pro Evropu nebo podporujici vyzkum. Zaméstnavaji
14 430 osob (17 % vsech zaméstnanct EU) a jejich celkovy rozpocet Cinii 4,1 miliardy EUR (2,5 % celého
rozpoctu EU), bez SRB. Prvni misto za seznamu zaujima agentura Frontex s vice neZ 1 500 zaméstnanci
a rozpoctem ve vysi 500 milion( EUR.

Problematikou ,otacivych dveti“ se v kontextu EU rozumi problematika zaméstnanc(, ktefi opoustéji
verejnou sluzbu EU a odchazeji do soukromého sektoru na mista, ktera souviseji s jejich predchozi
¢innosti. To mGzZe vést ke vzniku stfetu zajmU a predstavovat riziko pro integritu organ( a instituci EU,
protozZe cenné interni informace se mohou presunout do soukromého sektoru, nebot byvali Gfednici
mohou lobbovat u svych byvalych kolegll nebo pfipadné mohou byt stavajici Urednici ovlivnéni
moznou vyhlidkou na jiné pracovni misto.

PIné znéni ,Vyrocni zpravy o agenturach EU za rozpoctovy rok 2021“ spolu se souhrnnym dokumentem
LAudit agentur EU za rok 2021 ve zkratce” jsou k dispozici na internetové strance EUD. Dnes, ve ¢tvrtek
27. fijna 2022, poradaji auditofi online konferenci na téma ,Radné finanéni fizeni v agenturach EU,“
ktera se zaméfi na rizika stfetu zajmu v souvislosti s naborem zaméstnancu a problematikou ,,otacivych
dvefi”“ a na oblast zadavani verejnych zakazek. Sledujte Zivé vysilani na platformé YouTube od 9:30 do
12:30.
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