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Efekt drzwi obrotowych - niewystarczajaco
restrykcyjne przepisy w agencjach UE

Efekt drzwi obrotowych odnosi sie do sytuacji, gdy kierownicy i inni pracownicy wyiszego szczebla
odchodzacy ze stanowiska podejmuja w sektorze prywatnym prace, ktéra moze prowadzi¢ do
konfliktu interesdw i zagraza¢ integralnosci instytucji UE. Aby ograniczy¢ to ryzyko, agencje UE
powinny zaostrzy¢ odpowiednie przepisy i mechanizmy kontrolne — stwierdzit Europejski Trybunat
Obrachunkowy w ukazujgcym sie dzis dorocznym sprawdzaniu dotyczagcym agencji UE. Trybunat
Obrachunkowy potwierdzit jednoczesnie, ze rozliczenia agencji sy wiarygodne i zaaprobowat ich
sprawozdania finansowe za 2021r. Kontrolerzy wydali réwniez pozytywna opinie na temat
dochodéw wszystkich 44 agencji. Ponadto wydatki zadnej agencji oprécz jednej nie budza
zastrzezen, cho¢ w wiekszosci agencji utrzymuja sie problemy dotyczace zamdéwien publicznych.

— Po raz kolejny Trybunat Obrachunkowy mdgt wydaé¢ pozytywna opinie z kontroli sprawozdan
finansowych i dochodéw agencji UE. W wiekszosci przypadkéw pozytywna opinia dotyczy takze
wydatkéw — powiedziat Rimantas SadZius, cztonek Trybunatu prowadzacy te kontrole. — Trybunat
wzywa jednak unijnych prawodawcéw i agencje, by uwzglednity jego przestroge i $cislej przygladaty sie
przypadkom, w ktorych mogtby wystgpi¢ efekt drzwi obrotowych. Bardziej restrykcyjne podejscie
zapobiegnie konfliktom intereséw, ktére zaszkodzityby reputacji tak agencji, jak i catej Unii.

W przepisach unijnych przewidziano nieliczne obowigzki dotyczace monitorowania przez organy UE,
czy obecni i byli pracownicy przestrzegaja wymogdéw obowigzujgcych ich w zwigzku z potencjalnym
wystgpieniem efektu drzwi obrotowych. Tymczasem agencje UE, a zwtaszcza te z nich, ktdre dysponujg
uprawnieniami regulacyjnymi i majg powigzania z konkretnymi branzami, sg szczegdlnie narazone na
ryzyko wystgpienia tego efektu. Istniejg ku temu dwie przyczyny: po pierwsze agencje te polegaja na
pracownikach tymczasowych, co niesie za sobg wysoki wskaznik rotacji wéréd personelu; po drugie
obowigzujgcy w nich model zarzadzania przewiduje krotkie kadencje cztonkéw zarzadu. W tym
przypadku problem polega na tym, ze cztonkowie zarzadu nie nalezg do personelu agencji, a zatem nie
majg do nich zastosowania przepisy zapobiegajgce wystgpieniu efektu drzwi obrotowych. Zdaniem
kontroleréw powstaje w ten sposdb préznia prawna, a oceng obejmuje sie tylko niewielki odsetek
potencjalnych sytuacji, w ktérych moze wystgpi¢ ten efekt. Co wiecej, jedynie nieliczne agencje
przyjety zasady wykraczajgce poza minimalne wymogi prawne, jesli chodzi o radzenie sobie z takimi
sytuacjami. Wiekszo$¢ z nich nie monitoruje nawet, czy obecni ibyli pracownicy przestrzegaja
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obowigzujgcych ich przepiséw. Zamiast tego agencje polegajg niemal wytacznie na oswiadczeniach
samych pracownikow.

W kilku poprzednich sprawozdaniach kontrolerzy wskazali juz na trudnosci z zarzagdzaniem i konflikty
intereséw w agencjach UE. W tegorocznym sprawozdaniu ponownie zwrdcili uwage na trudnosci
z zarzagdzaniem w agencjach nadzorujacych sektor bankowy, rynek ubezpieczen irynek finansowy.
Problemy te mogg sprawic, ze interesy krajowe bedg przedktadane nad interes europejski.

Po raz kolejny kontrolerzy wypowiedzieli sie tez krytycznie na temat sposobu nabywania przez agencje
towarow i ustug oraz wezwali je do dokonywania zakupdw gwarantujgcych najlepszy stosunek jakosci
do ceny. Niedociggniecia w zamdwieniach publicznych wcigz sg jedng z gtéwnych przyczyn, dla ktérych
ptatnosci agencji nie sg zgodne z obowigzujgcymi przepisami. Przypadki takie zdarzajg sie obecnie
coraz czesciej. Kontrolerzy ustalili, ze co druga agencja udzielita zamdéwienia, w ktérym wystagpity
niedociaggniecia. W przypadku jednej z agencji — eu-LISA, tj. agencji, ktora zarzgdza wielkoskalowymi
systemami informatycznymi w przestrzeni wolnosci i bezpieczestwa — kontrolerzy wykryli
nieprawidtowe ptatnosci na kwote 18,1 min euro spowodowane problemami, ktére zostaty juz
wskazane w poprzednich latach. W tym roku Trybunat wydat opinie kontrolng z zastrzezeniem na
temat pfatnosci tej agencji, sygnalizujac, ze konieczna jest poprawa w zakresie udzielania zamdwien
publicznych i zarzadzania nimi.

Kontrola wykazata, ze wojna wszczeta przez Rosje przeciwko Ukrainie niesie za sobg konsekwencje
w szczegdlnosci dla trzech agencji. Agencja UE ds. Azylu (AUEA) zwrdcita sie o przyznanie jej wiekszych
zasobéw kadrowych ifinansowych w zwigzku ztym, ze panistwa UE, ktére przyjety uchodicéw
z Ukrainy, zaapelowaty o wieksze wsparcie. Dziatania prowadzone w ramach unijnego programu
kosmicznego (EUSPA) zostaty zaktdcone, poniewaz przestano wykorzystywac rosyjskie wyrzutnie Sojuz
na potrzeby satelitéw Galileo. Z kolei agencja odpowiadajaca za likwidacje upadajgcych bankéow (SRB)
ustalita, ze wojna podwyzszyta ryzyko kredytowe zwigzane z ekspozycjg bankéw wobec kontrahentow
w Rosji, Biatorusi i Ukrainie, a takze ryzyko wynikajace z pozyczek udzielonych przedsiebiorstwom
w tych panstwach, najbardziej narazonym na skutki wojny.

Informacje ogélne

Agencje UE majg zasadniczy wptyw na najwazniejsze aspekty zycia mieszkanicdw Europy, takie jak
ochrona zdrowia, bezpieczenstwo i wymiar sprawiedliwosci. W 2021 r. agencje wydaty z budzetu UE
srodki w kwocie 13,1 min euro, ktére postuzyty do sfinansowania m.in. programéw wspierajgcych
Europejski Zielony tad ibadania naukowe. Agencje zatrudniajg 14 430 osob (17% wszystkich
pracownikéw UE), a ich tgczny budzet—z wytgczeniem SRB — wynosi 4,1 mld euro (2,5% catego budzetu
UE). Najpokazniejszg agencjg jest Frontex, liczacy ponad 1 500 pracownikow i dysponujgcy budzetem
w wysokosci 500 min euro.

Tzw. efekt drzwi obrotowych w kontekscie unijnym wystepuje w przypadku, gdy pracownicy kornczacy
stuzbe cywilng w UE podejmujg w sektorze prywatnym prace zwigzang z ich poprzednim obszarem
dziatalnosci. Sytuacja ta moze wywofaé konflikt intereséw i stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla
integralnosci instytucji unijnych, gdyz cenna wiedza o wewnetrznym funkcjonowaniu instytucji moze
trafi¢ w rezultacie do sektora prywatnego, byli urzednicy mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ lobbingowa
wsrod swoich niedawnych wspotpracownikow, a obecni urzednicy mogg podejmowaé decyzje
podyktowane mozliwoscig zmiany miejsca zatrudnienia.

Petne doroczne sprawozdanie dotyczgce agencji UE jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu.
Towarzyszy mu dokument podsumowujacy pt. ,Kontrola agencji UE za 2021 r. w skrécie”. Ponadto
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dzisiaj, tj. w czwartek 27 pazdziernika, odbedzie sie zorganizowana przez kontroleréw konferencja
online pt. ,Nalezyte zarzadzanie finansami w agencjach UE”, ktérej gtdwne tematy to ryzyko
wystgpienia konfliktéw intereséw zwigzanych z efektem drzwi obrotowych oraz problemy dotyczace
zamowien publicznych. Konferencje mozna obejrze¢ na zywo w godz. 9.30-12.30 na kanale YouTube.

Kontakt dla prasy

Biuro prasowe Trybunatu: press@eca.europa.eu
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