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,0tacavé dvere”: laxné pravidla pre agentury
EU

Eurépsky dvor auditorov (EDA) vo svojej vyroénej sprave o agenttrach EU, ktord bola dnes
uverejnena, konstatuje, Ze agenttry EU by mali sprisnit svoje pravidla a kontroly, aby minimalizovali
riziko, Ze manazéri a ini sluZzobne starsi zamestnanci, ktori ukoncia pracovny pomer v agenturach,
nastlpia do zamestnania v sikromnom sektore, éo by ich mohlo dostat do konfliktu zdujmov
a ohrozit integritu institucii EU. EDA, finanény kontrolér EU, zaroven potvrdil, Ze Gétovnictvo agentur
je spolahlivé aich uctovné zavierky za rok 2021 schvalil. Auditori tiez vyjadrili kladné stanovisko
k vSetkym 44 agentiram v suvislosti stym, ako vyberaju prijmy na svoje operdcie, a priaznivy
posudok k stavu vydavkov ziskali vSetky agentury okrem jednej, a to aj napriek tomu, Ze vo vacsine
agentur pretrvavaju problémy v oblasti verejného obstaravania.

,Sme opdt schopni poskytnut agenturam EU auditorsky vyrok bez vyhrad k ich uc¢tovnym zdvierkam
a prijmom a ich vydavky vo v§eobecnosti splfiaju ocakdvania,” uviedol Rimantas SadZius, ¢len EDA,
ktory vedie audit. ,,Zdkonodarcovia a agenttry vSak musia nds varovny signdl zohladnit a déslednejsSie
riesit potencidlne javy otdcavych dveri, aby sa zabrdnilo konfliktom zdujmov a poskodeniu dobrého
mena samotnych agentur a EU ako celku.”

V pravidlach EU sa stanovuje velmi mélo povinnosti pre organy EU, pokial ide o monitorovanie toho,
¢i sucasni a byvali zamestnanci dodrziavaju poZiadavky tykajuce sa situdcii s rizikom ,otacavych dveri“.
Na druhej strane su agentury EU (najma tie, ktoré maju regulaéné pravomoci a prepojenie
na priemysel) obzvlast vystavené riziku tzv. otacavych dveri z dvoch dbévodov: po prvé, vyuzivanie
docasnych zamestnancov s vysokou mierou fluktuacie, a po druhé, ich model riadenia s kratkodobym
mandatom pre ¢lenov sprdvnej rady. Problém v tejto slvislosti spociva vtom, Ze ¢lenovia spravnej
rady nie sU zamestnancami agentur, takZe pravidla tykajluce sa tzv. javu otacavych dveri sa na nich
nevztahuju. Auditori tvrdia, ze v ddsledku tejto situdcie to vytvara pravne vakuum a vedie k tomu, Ze sa
posudzuje len mala cast potencidlnych pripadov ,otacavych dveri“. Okrem toho len niekolko agentur
ide nad ramec minimalnych pravnych poziadaviek pri rieSeni potencidlnych situdcii ,,otdcavych dveri”.
Vadésina z nich ani nemonitoruje dodrziavanie predpisov medzi svojimi sucasnymi a byvalymi
zamestnancami a namiesto toho sa spolieha takmer vylucne na vlastné vyhlasenia.

Auditori uZ vo viacerych svojich predchadzajucich spravach identifikovali problémy tykajlce sa riadenia

a konfliktov zadujmov vo vztahu k agenttram EU. V tejto sprave sa opat poukazuje na otazky riadenia

Ucelom tejto tlacovej sprdvy je prezentovat hlavné body vyroénej sprdvy Eurépskeho dvora auditorov o agentirach EU za rok 2021.
Uplné znenie sprdvy je uverejnené na webovom sidle eca.europa.eu.
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organov dohladu nad bankami, poistovriami a finanénymi trhmi, ktoré ponechavaju otvorené dvere
na uprednostnenie narodnych zaujmov pred eurdpskymi zaujmami.

Auditori tiez opéatovne kritizuju sposob, akym agentlry nakupuju tovar a sluzby, avyzyvaju ich,
aby zabezpedili ¢o najlepsi pomer medzi kvalitou a cenou. Nedostatky vo verejnom obstaravani stale
patria medzi hlavné dévody, preco sa agentiram nedari dodrziavat pravidla tykajuce sa platieb,
a pocet takychto pripadov sa v poslednom case zvysil. V polovici agentur auditori zistili nedostatky
v zmluvach. V pripade jednej agentury (agentury eu-LISA, ktord spravuje systémy v priestore slobody
a bezpecnosti) zistili nespravne vydavky vo vyske 18,1 mil. EUR v dosledku problémov, ktoré uz boli
oznamené v minulosti. Agentura v sucasnosti zaznamenala dalSie varovanie Zltou kartou vo forme
auditorského vyroku s vyhradou k jej platbam a Ziada sa od nej, aby zlepsila svoje verejné obstaravanie
a riadenie zmldv.

Z auditu vyplyva, 7e vojna Ruska proti Ukrajine mala vplyv najmé na tri agentury. Agenttra EU pre azyl
(EUAA) poziadala oviac zamestnancov a finan¢nych prostriedkov s cielom reagovat na Ziadosti
o dodatoént pomoc od krajin EU, ktoré prijali ukrajinskych utecencov. Cinnosti Agentiry Eurdépskej
Unie pre vesmirny program EU (EUSPA) boli ovplyvnené tym, e ruské nosné rakety Sojuz sa uz nemohli
pouzivat na jej satelity Galileo. A napokon, agentura na likvidaciu zlyhavajucich bank (SRB) dospela
k zaveru, Ze vojna zvysila Uverové rizika v suvislosti s expoziciami bank voéi protistranam v Rusku,
Bielorusku a na Ukrajine, ako aj Uvery domdacim spolo¢nostiam, ktoré su najviac vystavené dosledkom
vojny.

Zakladné informacie

Agentiry EU maju vyznamny vplyv v oblastiach, ktoré maju zasadny vyznam pre kazdodenny Zivot
Eurépanov, ako je zdravie, bezpecnost a spravodlivost. V roku 2021 vynalozili 13,1 mld. EUR z rozpoctu
EU na vykondvanie programov vratane programov na podporu Eurdpskej zelenej dohody a vyskumu.
Zamestnavali 14 430 ludi (17 % vietkych zamestnancov EU) s celkovym rozpoétom 4,1 mld. EUR (2,5 %
rozpoctu EU ako celku) bez zohladnenia SRB. Na vrchole zoznamu je agentura Frontex s viac ako 1 500
zamestnancami a rozpoc¢tom vo vyske 500 mil. EUR.

,Otacavé dvere” v kontexte EU znamenaju pripady, ked zamestnanci odchadzaju z verejnej sluzby EU,
aby nastupili do funkcii v sikromnom sektore, ktoré suvisia s ich predchadzajicimi ¢innostami. Tato
situdcia moze viest ku konfliktu zadujmov a méze predstavovat riziko pre integritu institucii EU, kedze
cenné interné znalosti sa mozu preniest do sikromného sektora alebo byvali Gradnici mézu lobovat u
svojich byvalych kolegov alebo stucasni Uradnici mézu byt ovplyvneni moznostou zamestnat sa inde.

Uplna vyroénd sprava o agentirach EU je dostupna na webovom sidle ECA spolu so sthrnnym
dokumentom ,Audit agentur EU v skratke”, Dnes, 27. oktdbra, auditori organizuju online konferenciu
na tému ,Spravne finanéné riadenie v agentdrach EU“, ktord bude zamerand na riziko konfliktu
zaujmov spojeného s prijimanim zamestnancov v situacii ,otacavych dveri a na otazky verejného
obstaravania. Sledujte nazivo na YouTube od 9.30 do 12.30 hod.
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