
 

U ovom priopćenju za medije iznesene su glavne poruke tematskog izvješća Europskog revizorskog suda. Cjeloviti tekst izvješća dostupan je 
na eca.europa.eu. 

ECA Press 
12, rue Alcide De Gasperi – L-1615 Luxembourg 
E: press@eca.europa.eu  @EUAuditors  eca.europa.eu 

 

HR 

Priopćenje za medije 
Luxembourg, 15. veljače 2023. 

Globalni savez EU-a za borbu protiv klimatskih 
promjena: postignućima nisu ostvareni 
zacrtani ciljevi 

• EU je za pomoć zemljama u razvoju na koje utječu klimatske promjene dodijelio 
financijska sredstva u ukupnom iznosu od 729 milijuna eura 

• Inicijativa nije bila dovoljno usmjerena na potrebe najranjivijih 

U okviru Globalnog saveza za borbu protiv klimatskih promjena, inicijative koju je EU 
pokrenuo 2007. kako bi siromašnim zemljama u razvoju pružio potporu u odgovoru na klimatske 
promjene, nije se ostvarilo ono što je bilo obećano, poruka je novog izvješća koje je danas objavio 
Europski revizorski sud (Sud). Revizori su utvrdili da nema dovoljno dokaza koji bi pokazali da se 
provedbom inicijative povećala otpornost zemalja na klimatske promjene. Kad je riječ o 
učinkovitosti, dovršenim mjerama općenito su postignuta ostvarenja, ali ponekad uz visoke 
troškove. 

„Utvrdili smo da je Globalni savez za borbu protiv klimatskih promjena proizveo manji učinak od 
željenog te da se očekivani pomak s izgradnje kapaciteta na konkretnije mjere kojima se izravno 
podupire stanovništvo nije dogodio na sustavan način”, izjavio je Hannu Takkula, član Suda koji je 
predvodio ovu reviziju. „Smatramo da bi se Europska komisija trebala usmjeriti na one koji su 
najviše pogođeni klimatskim promjenama te da bi stečena iskustva trebala uključiti i u buduće 
mjere u području klimatskih promjena i u buduće inicijative za pomoć.” 

Pristup primijenjen u okviru Globalnog saveza za borbu protiv klimatskih promjena temeljio se na 
dvama stupovima: poticanju razmjene znanja te pružanju tehničke i financijske potpore za mjere 
prilagodbe učincima klimatskih promjena i ublažavanja klimatskih promjena te mjere smanjenja 
rizika od katastrofa. 

Revizori su utvrdili da u okviru inicijative nisu mjerena poboljšanja situacija korisnika niti je ona bila 
dovoljno usmjerena na potrebe onih koji su najviše pogođeni. Potpora nije uvijek stizala do ciljanih 
ranjivih primatelja: primjerice, aktivnosti koje su se posebno bavile potrebama žena bile su 
uključene u mali broj mjera, a pojedine ostale aktivnosti nisu si mogla priuštiti najsiromašnija 
kućanstva. Također, uspješne pilot-mjere mogle su se proširiti tako da se ostvarivanje koristi 
omogući većem broju ljudi. 
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Tijekom svojeg cjelokupnog trajanja Globalni savez za borbu protiv klimatskih promjena nije 
privukao očekivana dodatna sredstva zemalja EU-a i privatnog sektora. Unatoč tom znatnom 
manjku financijskih sredstava Komisija nikada nije revidirala svoje početne ambiciozne ciljeve. 
Nadalje, u drugoj su fazi (Globalni savez za borbu protiv klimatskih promjena+, 2014. – 2020.) 
kriteriji koje je Komisija upotrebljavala za dodjelu financijskih sredstava doveli do dodjeljivanja 
razmjerno manje potpore najosjetljivijim zemljama. 
Komisija nije dovoljno analizirala opravdanost proračunskih troškova većine mjera koje su revizori 
ispitali. Primjerice, troškovi upravljanja u okviru mjera znatno su se razlikovali, a bili su posebno 
visoki u pacifičkoj regiji. Revizori su zaključili da su se s pomoću detaljnije analize troškova mogle 
ostvariti uštede. 
Svijest i vidljivost također su bile problematične. Iako se s pomoću inicijative podupiralo više od 
80 zemalja, ona nije bila dobro poznata među zemljama u razvoju, kao ni u EU-u. Razlog tomu 
djelomično je bila činjenica da se mjere za koje se pružala potpora nije moglo razlučiti od drugih 
mjera EU-a za borbu protiv klimatskih promjena u zemljama u razvoju. Na učinkovitost inicijative 
utjecala je i složenost njezina ustroja, posebice udvostručavanje pomoćnih tijela i tokova 
financiranja. 

Kontekst 

Inicijativi Globalni savez za borbu protiv klimatskih promjena nije bila dodijeljena posebna 
proračunska linija u računovodstvenom sustavu Europske komisije, već se ona financirala u okviru 
Instrumenta za razvojnu suradnju i Europskog razvojnog fonda. Ukupna sredstva dodijeljena 
inicijativi iznosila su 728,8 milijuna eura, uključujući doprinose zemalja EU-a – 308,8 milijuna eura 
za prvu fazu (2007. – 2013.) i 420 milijuna eura za drugu fazu, Globalni savez za borbu protiv 
klimatskih promjena+ (2014. – 2020.). 
Komisija je 2020. odlučila da neće nastaviti provedbu inicijative u daljnjoj fazi. U razdoblju 
2021. – 2027. Komisija će mjere za borbu protiv klimatskih promjena u zemljama u razvoju 
financirati s pomoću tematske i geografske potpore u okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i 
međunarodnu suradnju. 
Tematsko izvješće 04/2023 „Globalni savez za borbu protiv klimatskih promjena+ – Postignućima 
te inicijative nisu ostvareni zacrtani ciljevi”, dostupno je na internetskim stranicama Suda. 
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