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Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania
zmianie klimatu - osiggniecia UE nie
dorownaty ambicjom

e  UE przeznaczyta tgcznie 729 min euro na pomoc dla panstw rozwijajgcych sie najbardziej
narazonych na skutki zmiany klimatu

e  Finansowanie w ramach inicjatywy nie byfo wystarczajgco ukierunkowane na potrzeby
odbiorcow znajdujqgcych sie w najtrudniejszej sytuacji

Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu nie spetnit poktadanych w nim
nadziei. Taki wniosek przedstawit Europejski Trybunat Obrachunkowy w opublikowanym dzis
sprawozdaniu na temat inicjatywy, ktéorg UE uruchomita w2007 r., aby pomdc krajom
rozwijajagcym sie w dostosowaniu do skutkéw zmiany klimatu. Kontrolerzy znaleili niewiele
dowoddw, ktore moglyby potwierdzié, ze inicjatywa zwiekszyta odpornos$é objetych nig krajow
na zmiane klimatu. Jezeli chodzi o efektywnos¢, zakonczone dziatania pozwolity co do zasady
osiggnac zatozone produkty, ale w niektérych przypadkach odbyto sie to wysokim kosztem.

— Z naszych ustalen wynika, ze oddziatywanie inicjatywy dotyczgcej Swiatowego sojuszu na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu byto mniejsze, niz oczekiwaliémy — stwierdzit Hannu Takkula,
cztonek Trybunatu odpowiedzialny za kontrole. Dodat tez, ze nie odchodzono systematycznie
o finansowania budowania zdolnosci na rzecz wsparcia bardziej konkretnych dziatan w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu, ukierunkowanych na bezposrednig pomoc dla ludnosci. —
Sadzimy, ze Komisja Europejska powinna skoncentrowac sie na osobach najbardziej odczuwajgcych
skutki zmiany klimatu i wykorzysta¢ wnioski ze zrealizowanej inicjatywy na potrzeby przysztych
dziatan w dziedzinie zmiany klimatu i inicjatyw pomocowych.

Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu opierat sie na dwéch filarach: z jednej
strony chodzito o pomoc w prowadzeniu dialogu i dzieleniu sie wiedzg, a z drugiej — o wsparcie
techniczne ifinansowe na rzecz dziatan majgcych na celu przystosowanie do skutkdw zmiany
klimatu, tagodzenie tych skutkdédw oraz ograniczanie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi.

Kontrolerzy stwierdzili, ze w ramach inicjatywy nie zmierzono, na ile poprawita sie sytuacja
beneficjentéw ani nie skoncentrowano sie w wystarczajgcym stopniu na potrzebach oséb
najbardziej poszkodowanych. Wsparcie nie zawsze docierato do tych odbiorcdw narazonych
na skutki zmiany klimatu, ktdrzy powinni je uzyskaé. Przyktadowo niewiele dziatan obejmowato
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projekty, ktore zaspokajatyby konkretnie potrzeby kobiet, a niektére rozwigzania byty finansowo
nieosiggalne dla najubozszych gospodarstw domowych. Dziatania pilotazowe, ktére zostaty
pomyslnie zrealizowane, mogty zosta¢ rozbudowane, co umozliwitoby korzystanie z nich wiekszej
liczbie osob.

Przez caty okres trwania Swiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu nie
pozyskano spodziewanego dodatkowego finansowania od panstw UE isektora prywatnego.
Pomimo tej znacznej luki finansowej Komisja nie zmienita swoich poczgtkowych ambitnych celéw.
Ponadto w drugiej fazie inicjatywy (Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu +
przypadajacy na lata 2014-2020) stosowane przez Komisje kryteria przydziatu pieniedzy
doprowadzity do proporcjonalnego zmniejszenia wsparcia przyznawanego krajom najbardziej
narazonym na skutki zmiany klimatu.

Komisja nie przeanalizowata w wystarczajgcym stopniu, na ile racjonalne sg zapisane w budzecie
koszty wiekszosci dziatan zbadanych przez kontroleréw. Przyktadem mogg tu by¢ bardzo
zrdznicowane koszty zarzadzania dziataniami, przy czym szczegdlnie wysokie okazaty sie te, ktore
poniesiono w regionie Pacyfiku. Kontrolerzy stwierdzili, Ze mozna byto uzyskac oszczednosci, gdyby
przeprowadzono bardziej szczegétowsq analize kosztow.

Problem stanowity tez poziom wiedzy na temat inicjatywy ijej widoczno$é. Chociaz w ramach
sojuszu udzielono wsparcia ponad 80 krajom, wiedza o nim nie byta rozpowszechniona ani
w krajach rozwijajacych sie, ani w panstwach cztonkowskich UE. Wynikato to czeSciowo z faktu,
ze finansowanych dziatan nie mozna byto odrézni¢ od innych dziatan unijnych dotyczgcych zmiany
klimatu realizowanych w krajach rozwijajgcych sie. Ztozona organizacja inicjatywy, w szczegdlnosci
powielanie instrumentow wsparcia istrumieni finansowania, rowniez odcisneta sie na jej
efektywnosci.

Informacje ogdlne

Inicjatywa dotyczgca $wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu nie miata
wiasnej linii budzetowej w systemie rachunkowosci Komisji Europejskiej, lecz byta finansowana
ze Srodkéw Instrumentu Finansowania Wspodtpracy i Europejskiego Funduszu Rozwoju. taczne
finansowanie przeznaczone na realizacje inicjatywy wyniosto 728,8 mln euro. Kwota ta pochodzita
z wktadow panstw cztonkowskich UE, ktdre przekazaty 308,8 min euro w pierwszej fazie (w latach
2007-2013) i 420 min euro w drugiej fazie (w latach 2014-2020) - inicjatywe przemianowano
woéwczas na Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu +.

W 2020 r. Komisja postanowifa nie przedtuzac¢ inicjatywy o kolejng faze. W latach 2021-2027
bedzie ona finansowac dziatania na rzecz fagodzenia skutkdw zmiany klimatu w krajach
rozwijajacych sie w ramach wsparcia tematycznego i geograficznego z Instrumentu Sasiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej.

Sprawozdanie specjalne 04/2023 pt. ,Swiatowy sojusz na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu
+. Osiggniecia nie doréwnaty ambicjom” jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu.
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