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Auditofi vyzyvaji kdalSimu zjednodusSeni slozZitého financniho
prostredi EU

o V poslednich 15 letech se pocet financnich ndstrojii stojicich mimo rozpocet EU zmnohondsobil.
To zvysilo sloZitost financniho prostredi EU.

o Nékteré z téchto ndstrojii nejsou predmétem auditu vykonnosti a nepodléhaji dohledu
Evropského parlamentu.

Nesystematicnost v utvareni financniho prostiedi EU vedla béhem desetileti k nesourodé strukture,
ktera je prilis sloZita a u niZ navic nelze pIné uplatiiovat vyvozovani odpovédnosti viii vefejnosti, uvadi
se v nové zpravé Evropského uéetniho dvora (EUD). Ustfednim prvkem tohoto finanéniho prostiedi je
rozpocet EU, ale jeho soucast tvofi i Fada mimorozpoctovych a hybridnich nastroja. Pocet téchto nové
vytvorenych nastrojli se za poslednich 15 let pfitom zmnohonasobil. Auditofi doporucuji, aby se
usilovalo o jejich dalsi konsolidaci.

LStavajici financni prostredi EU oznacil Evropsky parlament za galaxii financénich fond( a ndstroju obihajici
kolem rozpo¢tu,“ uved| Francois-Roger Cazala, ¢len EUD, pod jehoZ vedenim tento audit probihal. ,/ kdyZ
pro vytvoreni téchto fondd a ndstroji byly divody, domnivdame se, Ze je potreba jejich strukturu ddl
zjednodusit a také u ni posilit vyvozovdni odpovédnosti, aby se tak zvysila efektivnost a transparentnost”.

Auditofi zkoumali, proc se zvysil pocet nastroju, které nejsou do rozpoctu EU plné zaclenény. Zjistili, Ze ve
vétsiné pripadd to bylo odldvodnéno pravnimi, politickymi nebo hospodafskymi okolnostmi v dobé
vytvoreni daného nastroje. Napriklad ndastroje zalozené na pujckach a vypljékach poskytujici financni
pomoc musely byt vytvofeny mimo rozpocet EU, protozZe v jeho ramci nelze ziskavat Uvéry. Tyto ndstroje
vznikly vétSinou proto, aby umoznily maximalné rychlou reakci na krize (tj. reSily okamzitou potrebu
poskytnout financovani Recku a reagovat na krizi statniho dluhu v roce 2010).

| kdyZ vytvoreni nastroju bylo odlvodnéné, u mnoha nastroji chybélo predtim nalezité hodnoceni:
zvolend koncepce (vCetné jejich postaveni mimo rozpocet) nebyla ve vétsiné pripadl podloZena
posouzenim dopadul nebo srovnatelnym predbéznym hodnocenim. To podle auditorl rovnéz znemoznuje
prokdzat, Ze vytvoreni mimorozpoctového nastroje je lepsi volba nez vyuziti rozpoctu EU a Ze navrhovany
nastroj predstavuje nejefektivnéjSi moznost.

| dalsi prvky téchto nastroju se znacné lisi, coZ zvysuje Uroven sloZitosti: tyka se to napfiklad mechanismu
spravy a fizeni, a to i tam, kde k tomu nejsou témér zadné dlivody, jako u podobnych nastrojd pro pajcky
a vypujcky. Kromé toho se lisi i zdroje financovani a zplsob kryti potencialnich zavazk(.

Ucelem této tiskové zprdvy je informovat o hlavnich zjisténich zvldstni zprdvy Evropského tcetniho dvora. PIné znéni této zprdvy je k dispozici
na internetové strdance eca.europa.eu.
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Verejna kontrola zajistuje, aby finanéni nastroje byly legitimni, odivodnéné aaby u nich bylo moziné
vyvozovat odpovédnost; u financniho prostredi EU vsak takovato kontrola plné uplatiiovana neni. Auditofi
doporucuji, aby se o vSech nastrojich shromazdil a zverejnil konsolidovany a Uplny soubory informaci.
Ackoli zprava o rozpoctové transparentnosti, kterou nedavno zavedla Evropska komise, je povazovana za
pozitivni krok, nezahrnuje viechny ndstroje. U nastrojl, na které se nevztahuje pravo EUD na provadéni
auditu, neni navic zajiStén dostatecny audit vykonnosti a také dohled Evropského parlamentu neni tpliny.
Vznika tim mezera v kontrole, protoZe povaha nebo mira verejné kontroly — a tedy i odpovédnosti — mize
byt u rGznych pouZzitych nastrojd financovani riizna.

Auditofi upozoriuji, ze se ve finanénim ramci na obdobi 2021-2027 rozsitily mechanismy rozpoctové
flexibility, coZ by mélo rozpoctu EU umoznit |épe resit zvlastni a nepredvidatelné potreby a rovnéz snizit
nutnost vytvaret specializované nastroje. Pokroku bylo také dosazeno pfi konsolidaci nékolika nastroji do
rozpoctu EU. V reakci na krizi COVID-19 vsak byly vytvoreny dva nové nastroje (SURE a NextGenerationEU)
a moznosti zjednoduseni dosud nebyly plné vyuZity, zejména u nastrojl poskytujicich finan¢ni pomoc
¢lenskym statlm EU nebo nékterym tretim zemim. Auditofi doporucuji Evropské komisi, aby navrhla
zaclenit Moderniza¢ni fond do rozpoctu EU a ddle integrovat a konsolidovat stdvajici nastroje financni
pomoci.

Zakladni informace

Velkd vétsina rozpoctu EU se pouziva k financovani vydajovych programi, na néZ jsou prostredky
poskytovany v rdmci rozpoctového planovani EU (takzvaného viceletého finanéniho rdmce, VFR). EUD méa
plnd prava provadét audit vseho, co je soucdsti rozpoctu EU. Tato zprava se tyka hlavné nastrojl, které
nejsou soucasti rozpoctu EU a pomoci nichZ se mohou realizovat nové operace v obdobi 2021-2027, nebo
nastrojq, které nadale vytvareji vyznamna aktiva nebo potencidlni zadvazky pro EU nebo Clenské staty.
U mnoha néstrojd analyzovanych v této zpravé ma EUD pravo provadét audit, nikoliv viak u véech. ESM,
EFSF a EIB vyuZivaji sluzeb soukromého externiho auditora a stejné tomu je i u Evropského mirového
nastroje a Modernizac¢niho fondu, o nichZ navic jesté nebyla vydana auditni zprava, protoze byly zfizeny
teprve nedavno. V pfipadé Uvérového nastroje pro Recko maji prava na provadéni auditu nejvyssi
kontrolni instituce ¢lenskych statll EU poskytujicich Gvéry. EUD jiz v predchozich publikacich h&jil nazor,
ktery opakujeme ivtéto zpravé, Ze uvsech typl financovani politik EU je tfeba definovat mandaty
vefejného auditu a 7e U&etni dviir by mél byt jmenovén auditorem viech subjektl vytvofenych dohodami
mimo pravni Fad EU, které provadéji politiky EU. K v&tdimu explicitnimu zapojeni EUD do auditu téchto
nastrojd vyzval rovnéz Evropsky parlament a EUD zase vyzval, aby podléhaly vét§imu dohledu Evropského
parlamentu.

Zvlastni zprava 05/2023 ,,Financni prostredi EU — nesourody soubor ndstroji vyZadujici dalsi zjednoduseni
a lepsi vyvozovdni odpovédnosti” je k dispozici na internetovych strankach EUD.
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