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Tarkastajat vaativat, etta EU:n mutkikkaita rahoitusjarjestelyja olisi
vksinkertaistettava

o] Sellaisten rahoitusvilineiden lukumdiéird, joita toteutetaan EU:n talousarvion ulkopuolella, on
viimeisten 15 vuoden aikana moninkertaistunut, ja tidmédn myétd EU:n rahoitusjérjestelyisté
on tullut yhd mutkikkaampia

o Joissakin kyseisistd vdlineistd tuloksellisuustarkastus on puutteellista, eikd Euroopan
parlamentti valvo niitd

EU:n rahoitusjarjestelyja on vuosikymmenten mittaan rakennettu pala palalta. Tuloksena on
tilkkutdkki, joka on aivan liilan mutkikas ja vailla tdysimaaraista julkista tilivelvollisuutta, toteaa
Euroopan tilintarkastustuomioistuin uudessa kertomuksessaan. EU:n rahoitusjarjestelyjen keskeisen
osan muodostaa EU:n talousarvio, mutta jarjestelyihin kuuluu kasvava maara viélineitd, jotka ovat joko
kokonaan tai osaksi talousarvion ulkopuolella. Tallaisten uusien valineiden lukumadara on
moninkertaistunut viimeisten 15 vuoden aikana, ja tarkastajat suosittavat, etta niista pyrittaisiin
entista tarmokkaammin muodostamaan yhtenainen kokonaisuus.

"Euroopan parlamentti on kutsunut EU:n nykyisié rahoitusjdrjestelyjd galaksiksi, jossa rahastot ja vilineet
kiertdvdt EU:n talousarviota”, sanoo tarkastusta johtanut Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen
Francois-Roger Cazala. "Vaikka rahastojen ja vilineiden perustamiselle on ollut syynsd, tarkastajat
katsovat, ettd niiden tehokkuuden ja Idpindkyvyyden parantaminen vaatii lisGd yksinkertaistusta ja
tilivelvollisuutta.”

Tarkastajat arvioivat, miksi sellaisia erityyppisia valineitd, joita ei ole sisdllytetty tdysimaaraisesti EU:n
talousarvioon, on yhd enemman. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd useimmissa tapauksissa
oikeudelliset, poliittiset tai taloudelliset olosuhteet, jotka wvallitsivat kunkin valineen
perustamisajankohtana, olivat perusteluna vilineiden jattamiselle EU:n talousarvion ulkopuolelle.
Esimerkiksi lainanottoon ja lainanantoon perustuvat vialineet, joista mydnnetdan rahoitustukea, oli
kehitettava EU:n talousarvion ulkopuolella, koska lainanotto ei ole mahdollista talousarvion sisalla. Nama
valineet perustettiin useimmissa tapauksissa siita syystd, etta voitiin reagoida kriiseihin mahdollisimman
nopeasti. Esimerkiksi vuonna 2010 oli pakko toimittaa viipymatta rahoitusta Kreikalle ja vastata
valtionvelkakriisiin.

Vaikka valineiden perustamiselle oli syynsd, kunnollinen ennakkoarviointi jai tekemattd monista
valineista. Niinpa valituista rakenneratkaisuista kuten siitd, etta valineet jaivat talousarvion ulkopuolelle,
ei useimmiten tehty vaikutustenarviointeja tai vastaavia ennakkoarviointeja. Tarkastajien nakemyksen
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mukaan tasta syysta on myods mahdotonta osoittaa, etta valineet oli parempi perustaa EU:n talousarvion
ulkopuolelle kuin sen sisdpuolelle ja ettd ehdotettu valine oli kaikkein tehokkain.

Lisaksi myds muut valineiden ominaisuudet vaihtelevat huomattavasti, mika lisda mutkikkuutta: on
esimerkiksi mahdollista— melko aiheettomasti— ettd hallintojarjestelyt ovat erilaisia samanlaisissa
lainanotto- ja lainanantovalineissa. Myos rahoitusldahteet ja potentiaalisten velkojen takausmenetelmat
vaihtelevat.

Julkisen valvonnan avulla varmistetaan, ettd rahoitusvalineet ovat oikeutettuja ja perusteltuja ja niissa
sovelletaan tilivelvollisuutta. EU:n rahoitusjarjestelyjen osalta valvonta ei kuitenkaan ole taysimaaraista.
Tarkastajat suosittavat, ettd kaikista valineistd kootaan ja julkaistaan yhtendiset ja tdydelliset tiedot.
Vaikka komission askettdin julkaisema talousarvion avoimuutta koskeva kertomus nahdaan myonteisena
askeleena, se ei kata kaikkia valineita. Lisaksi tuloksellisuustarkastus on puutteellista valineissa, joita
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tarkastusoikeudet eivat kata, ja myos Euroopan parlamentin
valvonta on riittdmatonta. Tasta aiheutuu valvonnallinen aukko, silla julkisen valvonnan luonne ja maara —
ja siten valineisiin liittyva tilivelvollisuus — saattavat vaihdella kaytettdavan rahoitusvalineen tyypin
mukaan.

Tarkastajat toteavat, ettd EU:n talousarviossa on enemman joustoja rahoituskehyksen 2021-2027 aikana.
Niiden avulla pitaisi olla helpompaa kattaa erityiset ja ennalta arvaamattomat tarpeet EU:n talousarviosta,
joten erityisvadlineiden perustamiselle pitdisi olla vahemman tarvetta. Lisaksi on edistytty siind mielessa,
ettd monia valineita on sisallytetty EU:n talousarvioon. Koronakriisin vastatoimena perustettiin kuitenkin
kaksi uutta valinetta (SURE-tukivaline ja Euroopan unionin elpymisviline).
Yksinkertaistamismahdollisuuksia ei mydskaan ole viela hyddynnetty tdaysimaaraisesti varsinkaan niiden
valineiden osalta, jotka antavat rahoitustukea jasenvaltioille tai joillekin EU:n ulkopuolisille maille.
Tarkastajat suosittavat, ettda Euroopan komissio antaa ehdotuksen modernisaatiorahaston
sisdllyttamisesta EU:n talousarvioon ja ettd tamanhetkisia rahoitustukivalineitd yhdistetdaan ja
yhtenaistetaan.

Taustatietoa

Merkittava valtaosa EU:n talousarviosta kdytetdan meno-ohjelmiin, jotka rahoitetaan tai joita varten
tehddan rahastointeja EU:n talousarviosuunnittelun yhteydessd ns. monivuotisista rahoituskehyksista.
Euroopan tilintarkastustuomioistuimella on taydet tarkastusoikeudet koko EU:n talousarvion osalta. Tassa
kertomuksessa kasitellddn padosin EU:n talousarvion ulkopuolisia valineitd, joiden avulla voidaan
toteuttaa uusia toimia kaudella 2021-2027 tai jotka tuottavat edelleen merkittavia varoja tai aiheuttavat
merkittavia ehdollisia velkoja EU:lle tai sen jasenvaltioille. Tilintarkastustuomioistuimella on
tarkastusoikeudet my6s monien tassa kertomuksessa analysoitujen valineiden osalta, mutta ei kaikkien
osalta. Euroopan vakausmekanismi, Euroopan rahoitusvakausvaline ja Euroopan investointipankki
kayttavat  yksityisia  ulkoisia  tarkastajia. Sama patee Euroopan rauhanrahastoon ja
modernisaatiorahastoon, mutta ndma rahastot on perustettu vastikaan eika niista ei ole viela laadittu
tarkastuskertomuksia. Kreikan lainajarjestelyn osalta tarkastusoikeudet ovat lainanantajajdasenvaltioiden
ylimmilla tarkastuselimilla. Tilintarkastustuomioistuin on esittanyt aiemmissa julkaisuissaan ja toteaa
uudelleen tassda kertomuksessa, ettd kaikenlaiselle EU:n toimintapolitiikkojen rahoitukselle olisi
vahvistettava julkiset tarkastusvaltuudet ja etta tilintarkastustuomioistuimen pitaisi saada tehtavakseen
tarkastaa kaikki elimet, jotka on perustettu EU:n oikeusjarjestyksen ulkopuolisilla sopimuksilla panemaan
tdytantoon EU:n toimintapolitiikkoja. Samoin Euroopan parlamentti on vaatinut, etta
tilintarkastustuomioistuimen olisi osallistuttava suoremmin ja tiiviimmin ndiden valineiden tarkastukseen,
ja tilintarkastustuomioistuin on vaatinut, ettd Euroopan parlamentin valvontaa olisi lisattava.



Erityiskertomus 05/2023 EU:n rahoitusjdrjestelyt — Hajanainen kokonaisuus, joka kaipaa yksinkertaistusta
ja suurempaa tilivelvollisuutta on saatavilla Euroopan tilintarkastustuomioistuimen verkkosivustolla.
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