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Az Eurdpai SzamvevOszék szerint tovabb kell egyszerlisiteni
az Osszetett unids pénziigyi kornyezetet

o Az elmult 15 évben megsokszorozodtak az uniés kéltségvetésen kiviili pénziigyi eszk6z6k,
amitdél dsszetettebbé vadlt az Unié pénziigyi kérnyezete

o Az eszk6z6k némelyikénél hianyos a teljesitmény-ellenérzés, és az Eurdpai Parlament sem
gyakorol felettiik feliigyeletet

Az Eurdpai Szamvevdszék Uj jelentése szerint az Unid pénziigyi kornyezetének kialakitasat évtizedeken
keresztiil jellemzé rendszertelen megkozelités eredményeképpen mara egy széttagolt, tulzottan
Osszetett, nyilvanosan nem teljes korlien elszamoltathaté struktura jott létre. Ennek kdzponti eleme
ugyan az unids koltségvetés, de egyre tobb azon kiviil es6 és hibrid eszkozt is felélel. Az Gjonnan
létrehozott eszk6zok szama az elmilt 15 évben megsokszorozodott, és a szamvevdk szerint tobbet
kellene tenni konszolidalasuk érdekében.

»Az Eurdpai Parlament ugy jellemezte az Unid jelenlegi pénziigyi krnyezetét, mint az alapoknak és az
eszkéz6knek az unids kéltségvetés koriil kialakult galaxisdat — idézte Frangois-Roger Cazala, az ellenGrzést
vezet6 szamvev@széki tag. — Ezeket mind jo okkal hoztdk ugyan létre, de véleményiink szerint nagyobb
hatékonysdg és jobb dtldthatdsdg csak tovdbbi egyszerlsités és az elszamoltathatdsdg javitdsa révén
lehetséges.”

A szdmvevGk megvizsgaltdk, hogy miért nétt az unids koltségvetésbe nem teljes mértékben integralt
diverzifikdlt eszkozok szama. Megdllapitasuk szerint az esetek tobbségében az egyes eszkdzok
létrehozdsakor fenndllé jogi, politikai vagy gazdasagi korilmények indokolttd tették, hogy azok a
koltségvetésen kiviil maradjanak. Példdul a hitelfelvételen és hitelnydjtdson alapuld, pénziigyi tdmogatast
nyujté eszkdzoket az unids koltségvetésen kivil kellett kialakitani, mivel azon belil nincs lehetGség
hitelfelvételre. Ezeket az eszkdzoket f6ként azért hoztak létre, hogy a lehet6 leggyorsabban lehessen
reagalni a valsagokra (vagyis azonnali finanszirozast biztositani Gérégorszagnak, illetve reagdlni a 2010-es
allamaddssag-valsagra).

Az eszkozok létrehozasa tehat indokolt volt, am sokuk esetében elmaradt az elGzetes értékelés: a
kialakitds mikéntjének kivalasztdsat (tobbek kozott azt, hogy az adott eszkdz a koltségvetésen kivil
maradjon) az esetek zomében nem tdmasztotta ald hatasvizsgalat vagy hasonld el6zetes értékelés.
A szamvev(k szerint igy nem lehet kimutatni, hogy miért volt jobb koltségvetésen kiviili eszkdzt 1étrehozni,
mint az unids koltségvetést felhasznalni, sem azt, hogy a javasolt eszkdz valdban a leghatékonyabb-e.

E sajtokézlemény célja, hogy dsszefoglalot nyujtson az Eurépai Szamvevészék dltal elfogadott kiilonjelentésrél. A jelentés teljes szévege
letélitheté a Szamvevészék honlapjan (eca.europa.eu).
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Tovabb noveli az 6sszetettséget, hogy jelentésen kilonbéznek egymastdl az eszkozok egyéb elemei is,
példaul az irdnyitasi rendszereik, még akkor is, ha erre nem volt kilénésebb ok, példaul az egymashoz
hasonlitd hitelfelvételi és hitelezési eszk6zok esetében. Emellett kilonboznek a finanszirozasi forrasok,
illetve a potencialis kotelezettségek céltartalék-képzési modja is.

A nyilvanossag altali ellendrzés biztositja a pénziigyi eszk6z6k jogszerd(, indokolt és elszamoltathato voltat,
am az Unid pénziigyi kornyezetének egészét nem fedi le ilyen ellendrzés. A Szamvevdszék az Gsszes
eszkOzre vonatkozo 6sszevont és teljes korli informaciokészlet 6sszeallitasat és kozzétételét javasolja. Bar
az Eurdpai Bizottsagnak a kézelmultban bevezetett kbltségvetési atlathatdsagi jelentése pozitiv 1épés, az
Osszes eszkozt ez sem Oleli fel. Ezenkiviil a SzamvevGszék ellenGrzési joga nem terjed ki egyes eszkdzok
teljesitmény-ellenérzésére, és ezen a téren az Eurdpai Parlament felligyelete sem teljes kord.
Ez joghézagot teremt, mert igy a kdzpénzellenGrzés — és ezdltal az elszdmoltathatdsag — jellege vagy
mértéke az alkalmazott pénzigyi eszk6z tipusatdl figgben eltérhet.

A szamvevlk észrevételezik, hogy a 2021-2027-es pénzigyi keretben bévilt az unids koltségvetés
rugalmassagi intézkedéseinek hatdkore, igy a koltségvetés varhatdan jobban tudja kezelni az egyedi és
varatlan sziikségleteket, és kevésbé lesz raszorulva célzott eszk6zok létrehozasara. El6relépés tortént tobb
eszkOz unids koltségvetésbe torténé konszolidalasa terén is. A Covid19-valsagra vald reagalds kapcsan
azonban két 0j eszkdzt (SURE és NextGenerationEU) is Iétrehoztak, és az egyszer(sités lehetfségét még
nem hasznaltak ki teljes mértékben, kilénésen azon eszk6zok esetében nem, amelyek pénzigyi
tdmogatast nyujtanak a tagallamoknak vagy egyes nem unids orszagoknak. A szamvevék azt az ajanlast
intézik az Eurdpai Bizottsaghoz, hogy az tegyen javaslatot a Modernizacidos Alap unids koltségvetésbe

torténd integrdldsdra, valamint a meglévé pénzlgyi tdmogatasi eszkozok integrdldsdra és
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Az unids koltségvetést zommel olyan kiadasi programok finanszirozdsara hasznaljdk fel, amelyeket az
unids koltségvetési tervezés (az Ugynevezett tobbéves pénziigyi keret, TPK) keretében finansziroznak vagy
latnak el forrassal. A SzamvevGszéknek az unids koltségvetésen beliil mindent joga van megvizsgalni.
A jelentésben f6ként azokat az unids koltségvetésen kiviili eszkozoket vesszilk goresé ald, amelyek révén
a 2021-2027-es id6szak soran Uj miveleteket végezhetnek, illetve amelyek tovabbra is jelentds értékben
generdlnak eszkozoket vagy potencidlis kotelezettségeket az Unid vagy a tagallamok szamara.
A SzamvevGszék ellendrzési joga nem terjed ki a jelentésben elemzett eszk6z6k mindegyikére, bar sokukra
igen. Az ESM, az EFSF és az EBB fliggetlen kiilsé ellenért vesznek igénybe, akarcsak az Eurdpai Békekeret
és a Modernizaciés Alap, amelyekrél a kdzelmultbeli Iétrehozdsuk 6ta még nem sziletett ellenérzési
jelentés. A gorog hitelkeret (GLF) esetében a hitelez6 tagallamok legfébb ellenGrzési intézményei
rendelkeznek ellenGrzési joggal. A SzamvevGszék mar kordbbi kiadvanyaiban is javasolta, és ezt ebben a
jelentésben is megismétli, hogy az unids szakpolitikdk finanszirozasanak valamennyi tipusara
kozpénzellenérzési megbizatast kell adni, és a Szamveviszéket fel kell kérni arra, hogy ellenérizze az unids
jogrenden kiviili megallapoddsok révén, dm unids szakpolitikdk végrehajtasa érdekében létrehozott
szerveket is. Az Eurdépai Parlament is a Szamvev@szék hatdrozottabb bevondsat kérte ezen eszkozok
ellenérzésébe, a Szamvevdszék pedig nagyobb mértékd felligyeletre szélitott fel az Eurépai Parlament
részérdl.
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,Az Eurdpai Unid pénziigyi kérnyezete: A széttagolt szerkezet miatt tovdbbi egyszerlisitésre és jobb
elszémoltathatdsdgra van sziikség” cim(i, 05/2023. sz. kiilonjelentés elérhetd a Szamvevdszék honlapjan.
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A sajto rendelkezésére all:

a Szamvevdszék sajtdirodaja: press@eca.europa.eu

—  Claudia Spiti: claudia.spiti@eca.europa.eu — M: (+352) 691 553 547
—  Damijan Fiser: damijan.fiser@eca.europa.eu — M: (+352) 621 552 224
— Vincent Bourgeais: vincent.bourgeais@eca.europa.eu — M: (+352) 691 551 502
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