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Auditori vyzyvaju na dalSie zjednodusenie zloZitého financného
prostredia EU

o Za poslednych 15 rokov sa pocet ndstrojov financovania mimo rozpoétu EU zndsobil,
v désledku éoho sa finanéné prostredie EU stalo zloZitej$im

o V pripade niektorych z tychto ndstrojov chyba audit vykonnosti a dohlad zo strany Europskeho
parlamentu

Podla novej spravy Eurépskeho dvora auditorov vysledkom nesystematického pristupu k vytvaraniu
finanéného prostredia EU v priebehu desatroéi je prili§ komplexna nestroda konstrukcia, v ktorej chyba
systém vyvodzovania verejnej zodpovednosti. Stredobodom tohto prostredia je rozpocet EU, jeho
novovytvorenych nastrojov sa za poslednych 15 rokov znasobil a auditori odporuéaja vyvinut viésie
usilie o ich konsolidaciu.

,Eurdpsky parlament charakterizoval su¢asné financné prostredie EU ako galaxiu fondov a ndstrojov okolo
rozpoctu EU,“ uviedol Frangois-Roger Cazala, ¢len EDA, ktory tento audit viedol. ,,Hoci na ich vytvorenie
existuju dobré dbévody, domnievame sa, Ze na zlepsenie ich efektivnosti a transparentnosti je potrebné ich
dalej zjednodusovat a zaviest systém vyvodzovania zodpovednosti.”

Auditori preverovali, preco sa zvysil pocet diverzifikovanych nastrojov, ktoré nie su plne integrované
do rozpoctu EU. Zistili, Ze vo va&sine pripadov pravne, politické ¢ hospodarske okolnosti v €ase vytvarania
jednotlivych nastrojov oddvodfovali to, aby zostali oddelené od rozpoé&tu EU. Napriklad nastroje zalozené
na prijimani a poskytovani Uverov, z ktorych sa poskytuje finan¢na pomoc, museli byt vytvorené mimo
rozpoctu EU, pretoZe v ramci rozpoctu nie je mozné ziskavat Gvery. Tieto nastroje boli va¢sinou vytvorené
na ¢o najrychlejsiu reakciu na krizy (t.]j. ked bolo potrebné okamzite poskytnut financné prostriedky
Grécku a reagovat na krizu statneho dlhu v roku 2010).

Hoci bolo ich vytvorenie odévodnené, mnohé nastroje neboli vopred primerané zhodnotené: zvolena
koncepcia (vratane ich mimorozpoctovej povahy) nebola vo vacsine pripadov doloZena posudeniami
vplyvu Ci podobnymi predbeznymi hodnoteniami. Podla auditorov to tieZz znamena, Ze nie je mozné
preukdzat, Ze vytvorenie mimorozpoctového nastroja bolo lepdie ako pouZitie rozpoétu EU
a ze navrhovany nastroj bol tou najefektivnejSou moznostou.

Vyrazne sa liSia aj dalsie prvky nastrojov, ¢o zvysuje komplexnost finanéného prostredia: napriklad
mechanizmy sprdvy, a to aj v pripadoch, ked' na to nebol dostato¢ny dévod, ako pri podobnych nastrojoch

Ucelom tejto tlacovej sprdvy je prezentovat hlavné body osobitnej spravy Eurdpskeho dvora auditorov. Uplné znenie sprdvy je uverejnené
na webovom sidle eca.europa.eu.
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prijimania a poskytovania Uverov. Rozdiely su navyse ajv zdrojoch financovania a sp6sobe, akym su
potencialne zavazky zabezpecené.

Verejna kontrola zaistuje, aby boli finan¢né nastroje legitimne, odévodnené a aby bola za ne vyvodzovana
zodpovednost, no finan¢né prostredie EU nie je v plnej miere kontrolované. Auditori odporucaju, aby sa
zbierali a uverejnovali konsolidované a uUplné subory informacii o vsetkych nastrojoch. Nedavno
prezentovand sprava Eurdpskej komisie o rozpoctovej transparentnosti je sice pozitivnym krokom,
nepokryva vsak vsetky nastroje. Okrem toho existuju medzery v audite vykonnosti nastrojov, na ktoré sa
nevztahuju pravomoci auditu EDA, a dohlad Eurdpskeho parlamentu tiez nie je dplny. Vznikaju tak
rozdiely, pretoZe povaha alebo stuperi verejnej kontroly — a teda aj povinnosti zodpovedat sa — sa mdze
v zavislosti od typu pouzitého finanéného nastroja lisit.

Auditori poznamendvaju, 7e mechanizmy flexibility rozpoctu EU sa vo finanénom ramci na obdobie
2021 —-2027 zlepsili, ¢o by malo rozpoétu EU umoinit lepsie zvladat mimoriadne a nepredvidatelné
potreby a znizit potrebu vytvarania Specializovanych nastrojov. Pokrok sa dosiahol aj v konsolidacii
niekolkych nastrojov do rozpoétu EU. V ramci reakcie na krizu spdsobent pandémiou COVID-19 boli viak
vytvorené dva nové nastroje (SURE a NextGenerationEU) a potencial na zjednodusenie zatial nebol plne
vyuzity, a to najma v pripade nastrojov poskytujucich finanéni pomoc ¢lenskym Statom alebo niektorym
krajindm mimo EU. Auditori odporuéaju Eurépskej komisii, aby navrhla zaélenenie modernizaéného fondu
do rozpoctu EU a integraciu a konsolidaciu existujlcich nastrojov finanénej pomoci.

Zakladné informacie

Prevaina vicsina rozpocétu EU sa pouZiva na financovanie vydavkovych programov, ktoré sa financuju
alebo zabezpecuju v rdmci postupu planovania rozpo&tu EU (tzv. viacroéného finanéného ramca — VFR).
EDA ma pIné pravo vykondvat audit vietkého vramci rozpoctu EU. V sprave sa zaoberdme najmi
nastrojmi, ktoré nie su sucastou rozpoctu EU a méZzu sa vyuZit na nové operdcie v obdobi 2021 — 2027
alebo ktoré pre EU alebo €lenské $taty stale vytvéraju vyznamné aktiva alebo potencidlne zévizky.
EDA ma pravo vykonavat aj audit mnohych z nastrojov analyzovanych v tejto sprave, no nie vsetkych.
EMS, ENFS a EIB vyuZivaju sukromnych externych auditorov, rovnako ako Eurdpsky mierovy nastroj
a modernizacny fond, o ktorych vsak od ich vzniku zatial nebola vypracovana Ziadna auditorska sprava.
V pripade Uverového nastroja pre Grécko maju pravomoc vykonat audit najvyssie kontrolné institucie
¢lenskych $tatov EU, ktoré poskytli Gvery. EDA uz v predchadzajucich publikaciach uviedol, a v tejto sprave
to znovu opakuje, Ze mandaty na vykonavanie verejného auditu je potrebné stanovit pre vsetky typy
financovania politik EU a Ze EDA by mal byt prizvany na vykonanie auditu vietkych organov vytvorenych
na zaklade dohod mimo pravneho poriadku EU na vykondavanie politik EU. Podobne aj Eurépsky parlament
vyzval na vacsiu priamu Ucast EDA na auditoch tychto nastrojov a EDA sa zase vyslovil za vaési dohlad
zo strany Eurépskeho parlamentu.

Osobitnd sprava 05/2023 Financné prostredie EU — Nesurodd konstrukcia vyZadujica si dalsie
zjednodusenie a systém vyvodzovania zodpovednosti je k dispozicii na webovom sidle EDA.
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