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Unidos kohéziés és mezdgazdasagi kiadasok:
Hidanyossagok az  odsszeférhetetlenségek
felderitésére, megoldasara és bejelentésére
irdnyuld intézkedések terén

e  Nincs vildgos kép az érintett unios dsszegek nagysdgarol
e Meég nincsenek elégséges intézkedések az dtlathatésdg javitdsdra és a visszaélést
bejelenté személyek védelmére

Az uniés kiadasok kapcsan létezik ugyan keretrendszer az 6sszeférhetetlenség megelGzésére és
kezelésére, de az atlathatésag el6mozditasa és a kockazatos helyzetek felderitése terén
hianyossagok tapasztalhatéak. Erre mutat ra az Eurdpai SzamvevGszék Uj jelentése, amely
elsGsorban azt vizsgalja, hogyan kezelik a kérdést a legjelentGsebb unids kiadasi teriiletek, a
mezdgazdasagi és a kohézids politika terén.

LA feliilvizsgdlt jogszabdlyok és a kzelmultbeli esetek fényében arrdl akartunk meggy6zddni, hogy
az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok megfelelGen kezelték-e az 6sszeférhetetlenséget a k6z6s
agrdrpolitika és a kohézids politika terén — tajékoztatott Pietro Russo, az ellendrzést vezetd
szamvevdszéki tag. — Megdllapitdsunk szerint térténtek eréfeszitések a gondok megolddsdra, de
akadnak még hidnyossdgok is. Javitani kell az egyes esetekrél térténd beszamoldst, hogy vildgos
képet alkothassunk az dsszeférhetetlenség dltal érintett 6sszegekrél.”

Az unids szabdlyozas elGirja, hogy az unids forrasok kezelésében (akar unids, akar tagallami
szinten) részt vevé minden személy kerdilje a politikai vagy nemzeti hovatartozassal kapcsolatos
okokbdl, gazdasagi érdekbdl, vagy barmely mas kdzvetlen vagy kozvetett személyes érdekbdl
eredd osszeférhetetlenséget; amennyiben észlelt vagy tényleges 6sszeférhetetlenség esete meril
fel, akkor az illetékes hatésagnak biztositania kell, hogy az érintett személy felhagyjon minden
kapcsolddo tevékenységgel.

Tagallami szinten az ilyen helyzetek megel&zésére és kezelésére leggyakrabban alkalmazott
maddszer az 6nbevallas. Az ilyen nyilatkozatok azonban megbizhatatlannak bizonyulhatnak, az
informdcidk 6sszevets ellenbrzését pedig néha megnehezitheti az elégtelen adminisztrativ
kapacitds, az adatvédelmi szabdlyok, illetve a teljes kor( atlathatdsag elérésének altalanos
nehézségei. A szamvevék megdllapitottak, hogy az altaluk vizsgalt orszdgokban (Németorszag,

E sajtokézlemény célja, hogy dsszefoglalot nyujtson az Eurépai Szamvevdszék dltal elfogadott kiilonjelentésrél. A jelentés teljes sz6vege
letélitheté a Szamvevészék honlapjan (eca.europa.eu).
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Magyarorszag, Malta és Romania) az unids programokkal kapcsolatos dontések meghozataldban
és a kapcsolodd tdmogatasok elosztasaban érintett kormanytagok szamara a nyilatkozattétel nem
kotelezd, jollehet a rendeletek ezt 2018 6ta kifejezetten elbirjak. A nyilatkozattétel gyakorlata
unids szinten is széles korben elterjedt, és erre nézve ellenérzésekre is sor keril, kiilénoésen az
érzékeny funkcidk tekintetében. Ugyanakkor a ,forgdajté-jelenség” (amikor egy koztisztviseld
kés6bb a teriiletéhez kapcsolddd szerepet tolt be a magdnszektorban) eredendé
Osszeférhetetlenségi kockdazatot jelent, ezért a szamvevék ilyen esetekben aktivabb fellépést
tartanak sziikségesnek.

A SzdmvevGszék megitélése szerint a tagallami hatdsdgok nagy hangsulyt fektetnek az
Osszeférhetetlenség feltarasdra a kozbeszerzés terén, dm egyes figyelmeztet6 jelzésekre nem
mindig forditanak kell6 figyelmet. llyen példaul az, hogy szamos eljardsban nem jon létre
megfelel6 versenyhelyzet (pl. versenytdrgyalds nélkili szerz6dések, vagy unids finanszirozasu
projektekben részt vevé mas érdekelt felekkel kapcsolatban allé palydzék). A szamvevék
megjegyzik azt is, hogy még nincsenek érvényben a visszaélést bejelents személyeket védelmezé
intézkedések, és szamos tagdllamban késedelmes az unids jog megsértését bejelenté személyek
védelmére vonatkozd szabdlyok atiiltetése.

A nyilvdnosan elérhetG forrasok (az unios mez6gazdasagi és kohézids finanszirozas
kedvezményezettjeit felsorold tagallami és regionalis weboldalak, a Bizottsag Kohesio nev(i online
platformja) jelenleg nem tartalmaznak informaciot a jogi személyek mogott allé végsé
kedvezményezettekrdl, ami korlatozza a nyilvanos ellenGrizhet6séget. Az Uj programozasi
id6szakban (2021-2027) az unids orszagok iranyitdasi és kontrollrendszereiben kételez6 lesz
kozzétenni ezt az informdcidt. A mez6gazdasagi finanszirozads kedvezményezettjeinek 2023-t6l
kezdve informdacidkat kell szolgaltatniuk arrél, hogy mely vallalatcsoportokban vesznek részt.

A szamvev(k azt is megjegyzik, hogy nem allnak rendelkezésre nyilvanosan hozzaférheté
informdcidk az uniés kiadasok megosztott irdnyitasaval kapcsolatos 6sszeférhetetlenség
mértékérdl, és olyan mutatdk sem, amelyek a probléma gyakorisagat vagy nagysagrendjét
mérnék. Nem minden szabalytalansagot jelentenek be, példaul akkor, ha az érintett 6sszeg
alacsonyabb 10 000 eurénal, vagy ha azokat a tagallamok még azel6tt feltarjak és korrigaljak,
mielStt a kiadasokat visszatéritésre bejelentik a Bizottsaghoz.

Hattér-informaciok

Az unids kiaddsok mintegy fele a Bizottsag és a tagallamok megosztott iranyitasa alatt all. Ide
tartozik a két mez6gazdasagi alap — az Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) — és a harom f6 kohézids alap: az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és a Kohézids Alap (KA). Megosztott
irdnyitas esetén a koltségvetés végrehajtdsdért tovabbra is a Bizottsag viseli az ltaldnos
felelGsséget, mig a tagallamoknak eredményes és aranyos intézkedéseket kell hozniuk a
szabdlytalansagok megel6zése, feltardsa és korrekcidja érdekében, az pedig elsGdlegesen a
tagdllami hatésagok feladata, hogy a kedvezményezettek szintjén azonositsak és kezeljék a
szabdlytalansagokat.

Az ,Osszeférhetetlenséq az unids kohéziés és mezégazdasdgi kiaddsok terén: létezik egy

keretrendszer, de az dtlathatdsdgi és felderitési intézkedések még nem tékéletesek” cimd,
06/2023. sz. kiillonjelentés elérhets a Szamvevdszék honlapjan.
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