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SINTESE

I.  Na sequéncia da resolucdo do Parlamento Europeu de novembro de 2013, o
Tribunal de Contas analisou as economias potenciais que representaria para o

orcamento da UE uma centralizac&o das atividades do Parlamento em Bruxelas.
Il. A andlise do Tribunal centrou-se em dois cenarios principais:

a) mudanca apenas de Estrasburgo para Bruxelas, sem alteracdo no

Luxemburgo;
b) mudanca igualmente do Luxemburgo para Bruxelas.

[ll. O Tribunal concluiu que a mudanca de Estrasburgo para Bruxelas poderia
gerar economias significativas e que a mudanca do Luxemburgo para Bruxelas

poderia contribuir marginalmente para essas economias.

IV. Um fator principal que influencia o nivel das economias potenciais da
mudanca de Estrasburgo para Bruxelas é o beneficio obtido com a venda,
arrendamento ou outra afetacéo dos edificios de Estrasburgo. Por conseguinte, o
Tribunal analisou separadamente as economias que se poderiam realizar se 0s

edificios de Estrasburgo fossem alienados (opcdo A) ou ndo o fossem (opc¢éo B).

V. Uma mudanc¢a do Luxemburgo para Bruxelas implicaria a disponibilidade de
gabinetes para o pessoal que esta atualmente no Luxemburgo. A decisdo de
adquirir (op¢ao C) ou arrendar (opcao D) estes gabinetes teria um impacto no
nivel de economias realizadas com a mudanca do Luxemburgo para Bruxelas, tal
como o valor de venda dos edificios no Luxemburgo. Por esse motivo, as
economias decorrentes destas duas opcoes foram avaliadas separadamente na

analise do Tribunal.

VI. O Tribunal estimou que a mudanca apenas de Estrasburgo para Bruxelas
poderd gerar uma economia anual de 114 milhdes de euros, acrescida de uma
economia extraordinaria de 616 milh8es de euros, se os edificios de Estrasburgo
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forem alienados, ou um custo extraordinario de 40 milhdes de euros, se ndo

forem.

VIl. A mudanca do Luxemburgo para Bruxelas podera gerar uma economia anual
de apenas 13 milhdes de euros se forem adquiridos edificios de escritérios em
Bruxelas, havendo um custo extraordinario de 220 milhdes de euros.
Inversamente, se os gabinetes de Bruxelas forem arrendados, o custo anual
suplementar sera de 16 milhdes de euros, mas havera um beneficio

extraordinario de 476 milhdes de euros.

VIII. A andlise do Tribunal ndo se reveste do mesmo grau de certeza que uma
auditoria dos custos historicos. A estimativa do valor dos edificios, em especial, é
aproximada. O Tribunal seguiu determinados pressupostos na sua analise. Uma
eventual decisdo sobre a centralizacédo das atividades ndo dependera apenas de
consideracdes financeiras, mas igualmente de outros fatores, entre os quais as

disposi¢des do Tratado aplicaveis na matéria.

INTRODUCAQO

Organizacao atual das atividades do Parlamento Europeu

1. Em dezembro de 1992, o Conselho Europeu de Edimburgo acordou a
localizac&o das sedes das instituicbes da UE. Este acordo foi estabelecido num
protocolo anexo ao Tratado de Amesterd&o?, que indicava que o Parlamento
Europeu ficaria repartido por trés locais:

a) teria sede em Estrasburgo, onde se realizariam 12 sessfes plenarias;

b) as reunides das comissdes e as sessodes plenarias suplementares

realizar-se-iam em Bruxelas;

Tratado de Amesterd&o, Protocolo relativo a localizacdo das sedes das Instituicdes
e de certos organismos e servicos das Comunidades Europeias e da EUROPOL,
artigo unico.
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c) o Secretariado-Geral e 0s seus servicos ficariam no Luxemburgo.

2. As atividades parlamentares séo organizadas em ciclos de quatro semanas:
duas semanas de trabalhos das comissdes parlamentares, seguidas de uma
semana de reunides dos grupos politicos e de uma semana de sessao plenaria.
Durante a segunda semana pode ser realizada uma sessao parcial de dois dias
("minissessao plenaria"). Nas trés primeiras semanas, as reunides tém lugar em
Bruxelas, ao passo que a ultima, a da sessao plenaria, decorre em Estrasburgo.
Cerca de 2 500 funcionéarios administrativos estao situados no Luxemburgo. A
maior parte dos servi¢cos responsaveis pela assisténcia direta aos deputados
estdo instalados em Bruxelas, representando cerca de 4 100 funcionarios?. Estdo
afetados a Estrasburgo menos de 100 funcionarios, essencialmente no Gabinete

de Informacdo e nos servigos responsaveis pela vigilancia das instalacoes.

3. A administracdo do Parlamento Europeu procedeu a varios estudos sobre o
custo da dispersdo geogréfica. Todos chegaram a conclusédo de que uma

concentracao das atividades permitiria realizar economias.

AMBITO E METODO DA ANALISE DO TRIBUNAL

Ambito da analise

4. Numa resolugéo de novembro de 2013* o Parlamento Europeu solicitou ao
Tribunal de Contas que apresentasse uma andlise exaustiva das poupancas
potenciais para o orcamento da UE, caso o Parlamento tivesse apenas uma
sede, incluindo designadamente as poupancas decorrentes de uma reducao da

perda de tempo de trabalho e de uma maior eficiéncia.

Cerca de 950 dos 4 100 funcionarios de Bruxelas trabalham para os grupos
politicos.

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 20 de novembro de 2013, sobre a
localizag&o das sedes das instituicdes da Unido Europeia (2012/2308(INI)).
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5. Embora a resolucdo de novembro de 2013 néo especificasse Bruxelas como
o local da sede Unica, sondagens efetuadas junto dos deputados revelaram que
mais de dois ter¢os destes desejam que assim seja. Este foi igualmente o
pressuposto subjacente ao relatério de agosto de 2013 sobre os trés locais de
trabalho do Parlamento Europeu”. Por conseguinte, o Tribunal examinou as
economias decorrentes de uma concentracdo das atividades em Bruxelas, e ndo

em Estrasburgo ou no Luxemburgo. Centrou-se em dois cendrios principais:

a) mudanca apenas de Estrasburgo para Bruxelas, sem alteracéo da situacao

no Luxemburgo;
b) mudanca igualmente do Luxemburgo para Bruxelas.

6. O ambito da analise limitou-se as economias potenciais para o orcamento da
UE. O Tribunal ndo examinou se era possivel explorar mais eficazmente os
edificios de Estrasburgo no quadro atual nem estudou o impacto ambiental ou

econdmico regional de uma centralizagdo das atividades.

7. Na sua andlise, o Tribunal ndo se prendeu com consideracdes juridicas e
politicas, potencialmente complexas, relativas a adequacéo das sedes do
Parlamento Europeu, ja estas questdes sdo da alcada de outras entidades. Além
disso, algumas das estimativas apresentadas nesta analise assentam em grande
medida em pressupostos sobre o valor dos iméveis em questdo. O Tribunal
utilizou pressupostos puramente indicativos para o efeito, cujo fundamento é
apresentado no texto de forma totalmente transparente. No entanto, caso se
pretendam tomar decis6es com base neles, serd conveniente que os decisores
politicos solicitem a especialistas na matéria um parecer baseado em dados
atualizados.

Administracdo do Parlamento Europeu, agosto de 2013: The three places of work of
the European Parliament: Financial, environmental and regional impacts of
geographic dispersion.
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Método
8. A analise baseou-se:

a) num exame dos estudos anteriores para compreender os motivos da grande

variacdo das economias potenciais estimadas;

b) numa validac&do da analise efetuada em agosto de 2013 pela administracao

do Parlamento Europeu;

c) em entrevistas com funcionarios da administracéo do Parlamento Europeu,
em especial da Direcado-Geral das Financas e da Direcao-Geral das

Infraestruturas e Logistica;

d) num exame dos documentos fornecidos pela administragdo do Parlamento

Europeu em resposta as questdes do Tribunal;

e) em reunides com deputados, assistentes parlamentares e autores dos

estudos anteriores.

ANALISE DO TRIBUNAL

Seccédo 1 — Analise, pelo Tribunal, dos estudos anteriores realizados pela

administracdo do Parlamento Europeu

As diferentes estimativas da administracdo do Parlamento Europeu sobre
0s custos da disperséo geogréafica que podem ser evitados gracas a uma

centralizag&o diferem num fator de quatro

9. Os estudos anteriores realizados pela administracdo do Parlamento Europeu
fornecem estimativas diferentes dos custos da dispersao geografica que podem

ser evitados gracas a uma centralizacdo das atividades em Bruxelas (ver

figura 1):

a) no seu relatorio de 2002 sobre o custo da manutengéo dos trés locais de

trabalho, a administracdo apresentou a estimativa mais elevada de
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b)

203 milhdes de euros como o custo anual da disperséo geogréfica (e

portanto a economia potencial decorrente de um unico local de trabalho);

nas suas respostas ao questionario preparatdrio da quitacdo do Parlamento
Europeu para 2010 e 2011, a administracdo estimou o custo anual da sede
de Estrasburgo (e portanto a economia potencial decorrente da sua

supressdo) num montante compreendido entre 51 e 55 milhdes de euros;

no seu relatério de 2013 sobre o custo da manutencdo dos trés locais de
trabalho, a administracdo estimou o custo anual da dispersédo geogréfica que
poderia ser evitado se todas as atividades fossem concentradas em Bruxelas
em 89 milhdes de euros (103 milhdes de euros da mudanca de Estrasburgo
menos 14 milhdes de euros de custos suplementares da mudanca do
Luxemburgo)’. Esta economia potencial eleva-se a 5,0% do orcamento do

Parlamento Europeu.

Este relatério foi antecedido de um documento de trabalho datado de 2012 do
Grupo de Trabalho Conjunto da Mesa e da Comissdo dos Or¢camentos sobre o
orcamento do Parlamento Europeu. Este estudo preliminar continha valores
semelhantes aos do relatério de 2013, que era igualmente, de uma forma global,
coerente com os valores apresentados pelo Secretario-Geral no seu relatério de
2011 sobre o anteprojeto de orcamento para 2012. No entanto, este ultimo relatorio
incluia reducdes de pessoal mais significativas (250 lugares em vez de 108), que
resultam numa previsao de economias suplementares de 10 milhdes de euros, e
tinha ainda em conta uma amortizacdo estimada em 30 milhdes de euros.
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Figura 1

Estimativa dos custos da disperséo geogréfica (e portanto da

economia potencial decorrente de uma concentracéo das

atividades) nos diferentes estudos

Economias/(custos) anuais

milhdes de euros

Cenario
Relatorio de Quitacédo de Relatorio de
2002 2011 2013
Mudanca de Estrasburgo Nao 55 103
examinada em
separado
Mudanca do Luxemburgo N&o N&o examinada (14)
examinada em
separado
Dupla mudancga 203 n/a 89

As estimativas dos estudos variam devido a diferencas na sua finalidade,

calendario e ambito

10. No anexo 1 séo apresentados os valores pormenorizados subjacentes a

estimativa global dos custos relacionados com a dispersdo geografica (que

potencialmente poderiam ser evitados com a consolidag&o) nos trés estudos

principais. As diferengas entre as estimativas podem ser explicadas por diversos

fatores:

a) os estudos dao resposta a questdes diferentes. Por exemplo, as respostas

ao questionario de quitacdo para 2010 e 2011 mostram apenas 0s custos

suplementares relativos a sede de Estrasburgo, ao passo que os estudos de

2002 e 2013 apresentam os custos decorrentes da existéncia de trés locais

de trabalho;

b) a situacao alterou-se ao longo do tempo. Por exemplo, o estudo de 2002

incluia uma economia estimada de 60 milhdes de euros do arrendamento

dos edificios de Estrasburgo. Os edificios foram posteriormente adquiridos,

pelo que ndo existe este valor relativo ao arrendamento nos estudos
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seguintes. Embora as estimativas do relatério de 2002 estejam obsoletas,
continuam a ser utilizadas fora da administragcao do Parlamento (ver

anexo 2);

os estudos diferem no plano do contetdo. Por exemplo, as respostas ao
guestionario de quitacdo omitem a infraestrutura informatica e o
equipamento, as despesas de viagem dos grupos politicos e as economias
geradas pela reducéo de pessoal devido aos ganhos de eficiéncia. Todos
estes elementos figuram no estudo de 2013, que é mais abrangente e inclui
0s custos extraordinarios que uma mudanca para Bruxelas implicaria. O

anexo 3 apresenta as principais hipoteses dos diferentes estudos.

O estudo de 2013 nao teve em consideracao varios elementos

11. O Tribunal detetou uma série de elementos que néo figuram sequer no ultimo

estudo, mais abrangente, de 2013, como por exemplo:

a)

b)

d)

os custos incorridos pelo pessoal da Comisséo e do Conselho que se
desloca para assistir as sessfes do Parlamento em Estrasburgo ficaram fora

do ambito do estudo;

0s custos suplementares relacionados com a deslocacédo dos deputados a
Estrasburgo ndo foram considerados suficientemente significativos para

serem incluidos;

0s custos relacionados com a renovacao futura dos edificios de Estrasburgo

nao foram integralmente avaliados;

o valor dos edificios de Estrasburgo e as potenciais receitas da sua venda,

arrendamento ou outra afetagdo nao foram quantificados;

0 numero de lugares suscetiveis de serem suprimidos em consequéncia dos

ganhos de eficiéncia nao foi corretamente avaliado.
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Edificio Paul-Henri Spaak, Bruxelas

Fonte: Parlamento Europeu

Seccdo 2 — Andlise, pelo Tribunal, das economias potenciais que

representaria uma mudanca das atividades de Estrasburgo para Bruxelas

12. No seu primeiro cenario, o Tribunal considerou uma transferéncia das
atividades apenas de Estrasburgo para Bruxelas, sem alterar a situagéo do
Luxemburgo. Na sua analise, o Tribunal apresenta valores arredondados ao
décimo de milhao de euros porque este nivel de precisédo se adequa a maioria
das estimativas de custos e economias anuais, ainda que as estimativas dos
custos e economias extraordinarios (em especial no que se refere a avaliagéo
dos edificios) sejam mais aproximados e menos exatos. No que se refere as
economias potenciais, que sao analisadas em pormenor nos pontos 13 a 28, o

Tribunal estima:

e uma economia anual de 113,8 milhdes de euros (equivalente a 6,3% do
orcamento anual do Parlamento Europeu®) gracas & concentracéo das

atividades;

A economia total € apresentada em percentagem do orgamento do Parlamento
Europeu para efeitos comparativos, embora 4,7 milhdes de euros desse montante
provenham dos orcamentos destinados as desloca¢Bes em servico da Comissao e
do Conselho.

11.7.2014



e uma economia extraordinaria global de 616,1 milhdes de euros resultantes

da alienacao dos edificios desocupados de Estrasburgo (valor estimado de

656,2 milhdes de euros’ menos um custo extraordinario de 1,1 milhdes de

euros relativo & mudanca do pessoal, acrescido de 39 milhdes de euros®

para a manutencao dos edificios até se encontrar uma nova afetacao).

Porém, se o Parlamento ndo conseguir alienar os seus edificios de

Estrasburgo, registara um custo extraordinario de 40,1 milhdes de euros.

As economias recorrentes resultantes da mudanca das atividades de

Estrasburgo para Bruxelas seriam de 114 milhdes de euros por ano

13. Na sua estimativa das economias potenciais recorrentes originadas por uma

mudanca das atividades de Estrasburgo para Bruxelas, o Tribunal obtém um

valor 10% superior ao das estimativas de 2013 da administracao do Parlamento

Europeu, como se vé na figura 2. Ambas as estimativas se baseiam nos precos

de 2014.

Figura 2

Estrasburgo para Bruxelas

Economias recorrentes da transferéncia das atividades de

MilhGes de euros por ano

Categoria Anadlise de |Andlise do
2013 do PE TCE Diferen¢a

Deslocagdes em servico e outras despesas de

transportes e comunicagdes 26,1 34,0 +7,9
Imdveis e despesas acessorias 49,5 57,9 +8,4
Informatica, equipamento e mobiliario 11,8 12,0 +0,2
Economias decorrentes de outros ganhos de

eficiéncia 15,7 9,9 -5,8
Total das economias recorrentes 103,1 113,8 +10,7

O Tribunal baseou a sua estimativa ha média entre o valor contabilistico liquido nas

contas (306,8 milhGes de euros) e uma avaliagcao externa do valor dos edificios no

mercado (1 005,5 milhdes de euros).

A estimativa, pelo Tribunal, da provisdo de 39 milhdes de euros baseia-se nos
custos de manutenc¢do de dois anos.
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Deslocacfes em servico e outras despesas de transportes e comunicacdes

14. O estudo efetuado em 2013 pela administracdo do Parlamento Europeu
estimava que se realizaria uma economia de 26,1 milhdes de euros por ano
devido a reducao das despesas de viagem e transporte para Estrasburgo. Este
montante abrangia as despesas de deslocacdo em servi¢co dos funcionarios do
Parlamento Europeu, dos grupos politicos, assistentes parlamentares e
intérpretes freelance, bem como o custo do transporte das arcas para
Estrasburgo e de volta para Bruxelas. O Tribunal calculou que era possivel
realizar uma economia potencial suplementar de 7,9 milhées de euros nas

despesas de deslocagao em servigo:

a) as despesas de deslocacdo em servico incorridas por outras instituicoes,
designadamente a Comisséao (4,3 milhdes de euros por ano) e o Conselho

(0,4 milhGes de euros por ano);

b) as despesas suplementares de 1,8 milhdes de euros por ano relativos as
deslocacdes dos deputados a Estrasburgo em vez de Bruxelas;

c) o0 estudo de 2013 da administracao do Parlamento Europeu baseava-se nas
despesas de deslocacao em servico reais dos funcionarios e assistentes
parlamentares em 2012, que eram os Ultimos valores disponiveis. A analise
do Tribunal assenta nas despesas de 2013, que sdo 1,1 milhdes de euros
mais elevadas para os funcionarios e 0,3 milh6es de euros mais elevadas

para os assistentes parlamentares.

Imdveis e despesas acessorias

15. No seu estudo de 2013, a administracao estimou que uma mudanca de
Estrasburgo poderia gerar uma economia anual de 49,5 milhdes de euros por
deixar de existir a duplicacéo dos edificios. Como o Parlamento é proprietario dos
edificios que ocupa em Estrasburgo, tem de financiar a sua renovacéao para que
se mantenham em condi¢Bes de funcionamento. O montante em causa ira variar

de um ano para o outro, dependendo do momento em que € efetuada a
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renovacdo. No estudo de 2013, a economia estimada elevava-se a 7,3 milhdes
de euros e baseava-se em projetos especificos de 2014, designadamente a
renovacao do edificio Vaclav Havel recentemente adquirido em Estrasburgo.
Ainda néo foram tomadas as decisfes de execucao da politica do Parlamento
Europeu em matéria de renovacao, que poderiam constituir a base para a
estimativa de um custo anual médio®. Na auséncia dessas decisdes, o Tribunal
aplica, na sua analise, o custo por metro quadrado da renovacgédo do edificio
KAD | no Luxemburgo, ap6s 30 anos de servico, a superficie dos edificios de
Estrasburgo. O valor resultante é de 17,2 milhdes de euros por ano™®, que
substitui o custo especifico de 7,3 milhdes de euros como indicacao da
necessidade de futuras despesas de renovacdo. Qualquer eventual decisao
futura de demolicao e reconstrucdo podera acarretar custos suplementares, que

nao foram contemplados na analise do Tribunal devido ao seu carater incerto.

16. As economias realizadas nos edificios em caso de mudanca de Estrasburgo
para Bruxelas sofrem uma reducédo pelo aumento dos custos de limpeza,
consumo energeético e segurancga, no valor de 0,6 milhdes de euros por ano,
resultante de uma utilizacdo mais intensiva da sala da sesséo plenaria em
Bruxelas. Por este motivo, na andlise do Tribunal, as economias estimadas

sofrem uma reducao neste valor.

17. Uma mudanga de Estrasburgo para Bruxelas implicaria igualmente um custo

recorrente suplementar de 0,9 milhdes de euros para 144 segundos gabinetes

Relatério da Auditoria Interna 11/08, de 3 de dezembro de 2012: seguimento da
auditoria da politica imobiliaria (Servico de Auditoria Interna do Parlamento
Europeu), Relatério 09/03, de 2 de dezembro de 2009 e nota de seguimento de
22 de novembro de 2013 ao Diretor-Geral das Infraestruturas e Logistica.

10 O custo estimado de 63,5 milhdes de euros para a renovacéo dos 26 800 metros
quadrados do atual edificio KAD | apds 30 anos é equivalente a 2 369 euros por
metro quadrado. Aplicado aos 218 272 metros quadrados dos edificios de
Estrasburgo, obtém-se um valor de 517,1 milhdes de euros, ou seja 17,2 milhdes de
euros por ano num periodo de 30 anos.
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adicionais em Bruxelas para os funcionarios que vém do Luxemburgo assistir

regularmente as sessdes plenarias™'.

Informatica, equipamento e mobiliario

18. No seu estudo de 2013, a administracao estimou que uma mudanca de
Estrasburgo poderia gerar uma economia de 11,8 milhdes de euros por ano em
informatica, equipamento e mobiliario. Este valor ndo incluia o montante total das
economias que a Direc@o-Geral da Inovacgédo e Apoio Tecnoldgico (DG ITEC)
estimava poderem ser efetuadas nos custos da infraestrutura informatica. Por
isso, a analise do Tribunal contempla uma economia suplementar estimada de

0,2 milhdes de euros.

Economias decorrentes de outros ganhos de eficiéncia

19. No estudo de 2013, foram estimados ganhos de eficiéncia de 0,6 milhdes de
euros por ano gracas a reducao do tempo despendido em viagens entre Bruxelas
e Estrasburgo (registam-se mais de 14 000 viagens todos os anos).
Pressupunha-se que 75% do tempo era perdido e podia ser convertido em
reducdes de pessoal. O Tribunal concorda que a reducao do tempo de viagem
resultaria em ganhos de eficiéncia, mas considera que esses ganhos nao se

refletiriam diretamente em economias orgamentais.

20. Segundo o estudo de 2013, era possivel uma reducao de 55 lugares devido a
uma estrutura mais racionalizada resultante da mudanca das atividades de
Estrasburgo para Bruxelas. No entanto, esta estimativa omitiu 7 agentes
contratuais. Por esse motivo, a analise do Tribunal inclui uma economia

suplementar de 0,3 milhdes de euros™.

1 Com base em 20 metros quadrados por gabinete, incluindo espagos comuns e

custos anuais de 321 euros por metro quadrado (201 euros de renda e 120 euros de
custos de funcionamento).

12 Com base num custo médio de 43 000 euros por agente contratual.
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21. No estudo de 2013, as economias estimadas resultantes dos ganhos de
eficiéncia relativos as despesas do servico médico do Parlamento elevavam-se a
0,4 milhdes de euros. O Tribunal excluiu estas economias da sua andlise pois
estas despesas dizem respeito a honorarios de consulta e anélises, que
dependem do numero de pessoas examinadas, e ndo do numero de locais, pelo

gue néo registardo uma diminui¢éo significativa.

22. A analise do Tribunal tem em conta 0,3 milhdes de euros de economias
suplementares geradas pela reducdo das despesas com o servico de motoristas
para os deputados do Parlamento, jA que o preco médio por deslocacao em

Bruxelas é inferior ao de Estrasburgo.

Se os edificios de Estrasburgo forem alienados (opcdo A), uma mudanca de
Estrasburgo para Bruxelas resultara numa economia extraordinéria de

616 milhdes de euros

23. A estimativa do Tribunal referente aos custos e economias extraordinarios da
mudanca das atividades de Estrasburgo para Bruxelas em caso de alienagao dos
edificios de Estrasburgo € apresentada na figura 3. Na sua analise de 2013, a
administracdo do Parlamento Europeu ndo quantificou os custos e economias

extraordinarios.
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Figura 3 Custos e economias extraordinarios da mudanca das
atividades de Estrasburgo para Bruxelas se os edificios forem

alienados (opcéao A)

(Custos) / economias
Tipo de custo / economia em milhSes de euros
Analise de 2013 do .
Analise do TCE

PE
Custos da mudanca do pessoal sem estimativa (1,2)
Valor dos edificios de Estrasburgo sem estimativa 656,2
Custo da manutencdo dos edificios de Estrasburgo
durante dois anos sem estimativa (39,0)
(Custos) / economias extraordinarios liquidos sem estimativa 616,1

Custos da mudanca do pessoal

24. Segundo as estimativas, 50 funcionarios seriam reafetados a Bruxelas, com
um custo de 1,1 milhdes de euros para ajudas de custo e subsidios de instalacéo,

bem como despesas de mudanca.

Valor dos edificios de Estrasburgo

25. Os edificios de Estrasburgo estdo duplicados em Bruxelas, ndo existindo
assim custos extraordinérios associados a obtencéo de novos gabinetes ou salas
de reunido. O Parlamento tem a intencao de renovar a sala da sesséo plenaria
em Bruxelas em 2018-2019, independentemente da decisdo de centralizar as
atividades nessa cidade ou ndo. A Direcdo-Geral das Infraestruturas e Logistica
(DG INLO) considerou que ndo seriam necessarias obras suplementares na sala
caso todas as sessdes plenérias se realizassem em Bruxelas. O calendério de
uma eventual mudanca tera de ter em consideracao a indisponibilidade da sala

plenaria de Bruxelas durante as obras de renovacao.

26. Como o Parlamento é proprietario dos edificios de Estrasburgo, qualquer
beneficio obtido com a sua venda, arrendamento ou utilizagdo por outros
organismos da UE representaria uma economia para o orcamento da Unido. O
estudo de 2013 n&do comportava uma estimativa do valor dos edificios de

Estrasburgo devido a dificuldade em chegar a uma estimativa definitiva. O estudo
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sugeria que a melhor possibilidade seria transferir para Estrasburgo uma ou
varias organiza¢des com necessidades semelhantes. O valor contabilistico
liquido dos terrenos e edificios do Parlamento em Estrasburgo eleva-se a

306,8 milhdes de euros™®. Em 2009, um perito externo avaliou o valor comercial
dos edificios num montante consideravelmente mais elevado, 981,0 milhdes de
euros™®, ou 1 005,5 milhdes de euros caso seja incluido o valor do terreno™. Por
esse motivo, na sua analise, o Tribunal utilizou um valor médio de 656,2 milhdes
de euros para indicar que a venda, arrendamento ou economia resultante de
outra afetacdo dos edificios de Estrasburgo representaria um beneficio
significativo. Contudo, o carater especifico dos edificios de Estrasburgo, a
volatilidade do mercado imobiliario e o direito do municipio de Estrasburgo de
negociar a aquisicao de alguns edificios pode afetar negativamente o valor de

venda estimado.

Custo da manutencao dos edificios de Estrasburgo durante dois anos

27. Se os edificios de Estrasburgo ficarem desocupados e inexplorados durante
algum tempo, o Parlamento continuara a suportar o custo da sua conservagao. O
custo da manutencéo, limpeza e energia dos edificios de Estrasburgo fora das
semanas de sess&o plenaria eleva-se a 346 000 euros por semana’®, o que
representa 18 milhdes de euros por ano. Além disso, acresce um valor
suplementar estimado em 1,5 milhdes de euros por ano para manter um nivel de

seguranca minimo. A analise do Tribunal comporta uma provisédo de 39 milhdes

13 valor contabilistico liquido (custo histérico menos amortiza¢do) em 31 de dezembro

de 2013.
14 parlamento Europeu, Respostas ao questionario de quitacéo de 2010, ponto 24 e
anexo baseado na avaliacdo de IMMOLABEL.BE.

15 Se o Parlamento deixar de utilizar os edificios Winston Churchill, Salvador de

Madariaga e Pierre Pfimlin, o municipio de Estrasburgo tem o direito de resgatar o
terreno por 1 euro e de adquirir os edificios a um preco acordado. Em relacdo ao
edificio Louise Weiss, o terreno foi adquirido pelo Parlamento Europeu e tem um
valor contabilistico liquido de 24,5 milhdes de euros.

6 Quitacdo de 2012 D(2013)61497, ponto 45.3.
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de euros para cobrir as despesas de manutencao dos edificios durante dois anos

até que sejam alienados.

Se os edificios de Estrasburgo ndo forem alienados (op¢éo B), havera um

custo extraordinario de 40 milhdes de euros

28. O estudo de 2013 sublinhava a dificuldade de alienar os edificios de
Estrasburgo devido a sua configuragdo especifica. Se o Parlamento ndo os
conseguir alienar, ndo registard um beneficio extraordinario para o orcamento da
UE. Além disso, a economia global extraordinaria estimada em 616,1 milhdes de
euros ira tornar-se num custo extraordinério de 40,1 milhdes de euros

(ver figura 4), que aumentard se os edificios forem conservados pelo Parlamento

durante mais de dois anos.

Figura 4 Custos e economias extraordinarios da mudanca das
atividades de Estrasburgo para Bruxelas se os edificios néo
forem alienados (opgéo B)

(Custos) / economias

' . em milhGes de euros
Tipo de custo / economia

Andlise de 2013 do PE| Analise do TCE
Custos da mudanca do pessoal sem estimativa (1,2)
Valor dos edificios de Estrasburgo sem estimativa 0,0
Custo da manutencdo dos edificios de Estrasburgo
durante dois anos sem estimativa (39,0)
(Custos) / economias extraordinarios liquidos sem estimativa (40,1)
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Edificio Louise Weiss, Estrasburgo

Fonte: Parlamento Europeu

Seccao 3 — Andlise, pelo Tribunal, das economias potenciais que
representaria uma mudanca das atividades igualmente do Luxemburgo para

Bruxelas

29. No seu segundo cenario, o Tribunal analisou a mudanca igualmente do
Luxemburgo para Bruxelas. O Parlamento esta atualmente a construir no
Luxemburgo um edificio de escritérios Unico destinado a acolher o conjunto do
seu pessoal, neste momento disperso por diversos edificios. As novas
instalacdes (KAD) consistem essencialmente numa nova construgéo (KAD lI),
gue deve estar concluida em 2016, mas integram também o atual KAD I, cuja
renovacado devera ser terminada em 2018, O custo estimado deste projeto,

incluindo os custos financeiros, eleva-se a 651,1 milhdes de euros. Na sua

" Decisdo da Mesa de 10 de janeiro de 2012 e quadros comparativos entre a

aprovacao e a ndo aprovacao do projeto KAD (documento 2012(D) 18188).

11.7.2014



21

analise, o Tribunal parte do principio de que uma eventual mudanca se realizara

apos a construcéo do edificio KAD.

30. Dependendo da decisao de adquirir (op¢ao C) ou arrendar (opcao D)
edificios de escritérios em Bruxelas, uma transferéncia das atividades do

Luxemburgo para Bruxelas representaria 0os seguintes custos e economias

(ver figura 5):

e opcao C—aquisicao: a economia potencial anual seria de 13,4 milhdes
de euros (0,7% do orcamental anual do Parlamento Europeu). Haveria um
custo extraordinario significativo de 220,2 milhdes de euros devido a
mudanca do pessoal e ao custo suplementar de construcdo de edificios de
escritorios em Bruxelas, num montante superior ao valor de venda do

edificio KAD no Luxemburgo;

e opcao D —arrendamento: existiriam custos suplementares anuais de
16,4 milhdes de euros relacionados com o arrendamento dos edificios em
Bruxelas (0,9% do orcamental anual do Parlamento Europeu). Contudo,
haveria um beneficio extraordinario de 476,1 milhdes de euros devido a
venda do edificio KAD no Luxemburgo.

Figura 5 Analise da rentabilidade das op¢des de aquisicdo e
arrendamento, indicando o tempo necessario para amortizar o

investimento ou absorver a economia extraordinaria

Opgcao C: Opgcao D:
Aquisicao Arrendamento
Economias/(custos)
em milhGes de euros

(Custos) / economias recorrentes anuais 13,4 (16,4)

(Custos) / economias extraordinarios (220,2) 476,1
Anos

Anos para amortizar o investimento 16,4

Anos para absorver a economia extraordinaria 29,0
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31. O valor acumulado dos custos e economias decorrentes das duas op¢des
(aquisicéo ou arrendamento) ao longo de um periodo de 50 anos € apresentado

na figura 6 e analisado em mais pormenor nos pontos 33 a 49.

Figura 6 Valor acumulado dos custos e economias decorrentes das
duas opgdes (aquisicao ou arrendamento) ao longo de um
periodo de 50 anos
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500 As linhas cruzam-se
\ apds 23 anos Limiarde
400 uando as opcdes ili
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32. Numa analise do investimento pode ser aplicada uma taxa de desconto para
tornar comparaveis 0s custos e beneficios que ocorrem em momentos
diferentes'®. Uma taxa de 3,5% resultaria numa pequena diferenca entre as duas

opc¢des num periodo de 50 anos.

18 A Comiss&o Europeia recomenda uma taxa de desconto de 3,5% para os paises da

UE. Ver The Economic Appraisal of Investment Projects at the EIB, margo de 2013.
A avaliagédo € efetuada a pregos de mercado constantes (precos de 2014 para a
analise do Tribunal) e exclui o pagamento de juros porque a taxa de desconto reflete
0 seu impacto.
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As economias recorrentes resultantes da aquisicdo de edificios de
escritérios em Bruxelas (opc¢ao C) seriam de 13 milhdes de euros por ano

33. A estimativa, pelo Tribunal, das economias recorrentes potenciais originadas
pela transferéncia das atividades do Luxemburgo para Bruxelas é apresentada na
figura 7. Estas economias potenciais de 13,4 milhdes de euros existiriam
independentemente de o Parlamento decidir adquirir ou arrendar edificios de
escritérios em Bruxelas. No entanto, um arrendamento provocaria um custo

recorrente suplementar devido a renda (ver ponto 46).

Figura 7 Economias recorrentes resultantes da aquisicdo de edificios de
escritérios em Bruxelas para o pessoal do Luxemburgo

Milhdes de euros por ano
Categoria Andlise de | Andlise do
2013 do PE TCE Diferenca

Deslocagdes em servigo e outras despesas

de transportes e comunicagbes 5,5 4,9 -0,6
Imdveis e despesas acessorias 0,6 1,3 +0,7
Economias decorrentes de outros ganhos de

eficiéncia 8,9 7,2 -1,7
Total das economias recorrentes 15,0 13,4 -1,6

Deslocacdes em servico e outras despesas de transportes e comunicacdes

34. O estudo de 2013 realizado pela administracdo do Parlamento Europeu
baseava-se nas despesas reais das deslocacdes em servico de 2012. A andlise
do Tribunal baseia-se nas mesmas despesas de 2013, que sao inferiores em

0,6 milhdes de euros.

Imdveis e despesas acessorias

35. Na eventualidade de uma mudanca do Luxemburgo para Bruxelas, ja ndo
seriam necessarios o0s 144 segundos gabinetes suplementares que teriam de
existir em caso de uma transferéncia apenas das atividades de Estrasburgo (ver

ponto 17). Daqui resultaria uma economia de 0,9 milhées de euros.
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36. O estudo de 2013 pressupunha uma economia de 0,6 milhdes de euros de
despesas relativas aos edificios (energia, limpeza, seguranca e renda) que dizia
respeito aos 175 segundos gabinetes em Bruxelas e no Luxemburgo utilizados
pelo pessoal vindo do outro local de trabalho. Na analise do Tribunal, essa
economia eleva-se a 0,4 milhdes de euros porque ndo se inclui a economia
referente ao arrendamento. Em vez disso, esta economia surge na analise do
Tribunal sob a forma de uma reducdo do montante da area suplementar a

adquirir ou arrendar em Bruxelas (ver pontos 42 e 46).

Economias decorrentes de outros ganhos de eficiéncia

37. No estudo de 2013, estimava-se que os ganhos de eficiéncia devidos a
reducao do tempo de viagem entre o Luxemburgo e Bruxelas gerassem uma
economia para o orcamento de 3,2 milhdes de euros por ano. Como no caso de
Estrasburgo (ver ponto 19), o Tribunal concorda que a reducéo do tempo de
viagem resultaria em ganhos de eficiéncia, mas considera que esses ganhos nao

se refletiiam em economias orgamentais.

38. Segundo o estudo de 2013, era possivel uma reducédo de 53 lugares devido a
uma estrutura mais racionalizada resultante da mudanca do Luxemburgo para
Bruxelas. No entanto, esta estimativa omitiu 5 agentes contratuais. Por esse
motivo, a analise do Tribunal inclui uma economia suplementar de 0,2 milhdes de
euros™. O estudo de 2013 subestimou igualmente a economia relativa &
superficie de escritérios obtida com a reducao do pessoal. Por esse motivo, a

anélise do Tribunal inclui uma economia suplementar de 0,1 milhdes de euros®.

39. A curto prazo, devido a mudanca do local de afetagdo para Bruxelas, mais
pessoas teriam direito ao subsidio de expatriagdo, 0 que causaria um custo

19 Com base num custo médio de 43 000 euros por agente contratual.

20 A anélise do Parlamento baseava-se numa superficie de 20 metros quadrados por
gabinete e um custo por metro quadrado de 180 euros. Na pratica, a DG INLO prevé
uma superficie média bruta de 40 metros quadrados por gabinete. O custo por
metro quadrado, excluindo o elemento "arrendamento”, é de 120 euros.
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suplementar estimado em 0,2 milhdes de euros. Porém, a proporcao de pessoal
do Parlamento em Bruxelas que recebe este subsidio (72%) é inferior a do
Luxemburgo (90%). Ao longo do tempo e tendo em conta uma rotagao do
pessoal de 4% por ano, espera-se uma descida do numero de funcionarios que
recebe este subsidio. Se a proporcao descer para 81%, 0s custos suplementares
serdo transformados numa economia anual estimada de 2,5 milhdes de euros.
Como esta economia apenas tera o seu pleno efeito com a rotacéo gradual do
pessoal, a economia anual é estimada numa média de 1,2 milhdes de euros ao

longo de 25 anos.

O custo extraordinario da aquisicdo de edificios de escritérios em Bruxelas

(opcéo C) seria de 220 milhdes de euros

40. O Tribunal estima que o custo extraordinario da aquisicédo de edificios de
escritorios em Bruxelas para o pessoal reafetado do Luxemburgo seria de

220 milhdes de euros (ver figura 8).

Figura 8 Custo extraordinario da aquisicao de edificios de escritérios

em Bruxelas para o pessoal do Luxemburgo

(Custos) / economias
. . em milh6es de euros
Tipo de custo / economia — —
Andlise de | Analise do Diferenca
2013 do PE TCE
Custos da mudanca do pessoal (58,6) (54,2) +4,4
Custo da constru¢do de edificios de escritdrios em Bruxelas (1231,1) (696,3) +534,8
Valor de venda do edificio KAD no Luxemburgo 651,1 530,3 -120,8
(Custos) / economias extraordinarios liquidos (638,6) (220,2) +418,4

Custos da mudanca do pessoal

41. No estudo de 2013, estimava-se que 0 custo extraordinario de mudanca do
pessoal do Luxemburgo para Bruxelas seria de 58,6 milhdes de euros, dos quais
4,4 milhdes de euros relativos as perdas de tempo provocadas pela mudanca.
Contudo, este tempo perdido n&do resultaria diretamente em custos orcamentais.

Por conseguinte, o Tribunal estima que o valor dos custos extraordinarios da
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mudanca do pessoal (ajudas de custo e subsidios de instalacdo, bem como

despesas de mudanca) se eleva a 54,2 milhGes de euros.

Custo da construcao de edificios de escritdrios em Bruxelas

42. No estudo de 2013 explicava-se que o preco de construcao de edificios de
escritorios era mais favoravel no Luxemburgo do que em Bruxelas, porque o
Luxemburgo cedeu o terreno do edificio KAD pelo preco simbélico de um euro.
Segundo este estudo, a construcdo de um edificio de escala semelhante a do
KAD em Bruxelas para acolher o pessoal reafetado do Luxemburgo teria um
custo de 1 231,1 milhdes de euros. Esta estimativa baseava-se no custo por
metro quadrado (4 745 euros), incluindo custos financeiros, da construgéo do
atual edificio TREBEL no bairro europeu de Bruxelas. No entanto, o custo da
construcéo estava consideravelmente sobrestimado pois ndo teve em conta as
dimensdes pertinentes do edificio KAD?*. Além disso, ndo considerou os

175 segundos gabinetes em Bruxelas e no Luxemburgo, que séo utilizados pelo
pessoal de um dos locais quando vem trabalhar no outro e que se tornariam
supérfluos (ver ponto 36) nem a supressao de 58 lugares no Luxemburgo (ver
ponto 38). Na sua andlise, o Tribunal estima que o custo de construcéo do

edificio de Bruxelas seria de 696,3 milhdes de euros?.

Valor de venda do edificio KAD no Luxemburgo

43. O Tribunal procedeu a uma estimativa prudente do valor de venda do edificio

KAD no Luxemburgo, que ficaria desocupado, utilizando o custo de construcéo

2L O estudo de 2013 considerava que a superficie do KAD era de 259 429 metros

quadrados. Trata-se da superficie bruta, incluindo os subsolos. Para o calculo
deveria ter sido considerada a superficie sem os subsolos, que representa
154 000 metros quadrados.

22 Com base num custo de 4 700 euros por metro quadrado (excluindo custos
financeiros) para uma superficie de 148 180 metros quadrados (154 000 metros
guadrados menos 175 gabinetes de 20 metros quadrados e 58 gabinetes de

40 metros quadrados, equivalentes a 5 820 metros quadrados).
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de 530,3 milhdes de euros®. A estimativa realizada pela administracdo do
Parlamento Europeu no seu estudo de 2013 € 120,8 milh8es de euros mais
elevada, ja que inclui os custos financeiros. No entanto, o valor eventual
realizavel dependera igualmente do efeito sobre o mercado da legislacéo

nacional aplicavel a utilizacdo dos edificios nesta localizacao.

44. O KAD é um edificio normal de escritérios, situado numa localizagcéo
privilegiada, sujeito ao plano geral luxemburgués de ordenamento do territorio -
planalto do Kirchberg (Plan d’'aménagement général du territoire — Plateau du
Kirchberg)?*. Para efeitos da legislacdo luxemburguesa, os terrenos e os iméveis
do Parlamento Europeu que ai se encontram séo considerados edificios e

instalagdes de interesse nacional.

45. Segundo as condi¢cdes que regulam a alienacdo dos terrenos?®®, o Parlamento
Europeu pode negociar a venda do edificio KAD ao governo luxemburgués, a
outra instituicdo da Unido Europeia ou a uma organizagao internacional. Se o
KAD néo for alienado ao mesmo tempo que o pessoal é transferido para
Bruxelas, o Parlamento continuara a suportar os custos da sua conservagao®.
Na sua analise, o Tribunal parte do principio de que sera encontrada uma
solucdo adequada para o edificio KAD durante o periodo necessario para adquirir
ou arrendar espagos em Bruxelas para acolher o pessoal reafetado do

Luxemburgo.

23 Como o edificio KAD esta atualmente em construcéo e n&o ficara concluido antes

de 2016 (novo KAD) e 2018 (renovacao do KAD existente), 0 momento em que sera
tomada uma eventual decisdo de transferéncia do Luxemburgo para Bruxelas
podera ter uma influéncia simultaneamente no custo da construcao e no valor do
edificio KAD.

24 www.fondskirchberg.lu

% Incluindo o Acte de cession entre I'Etat du Grand-Duché de Luxembourg et I'Union
Européenne, de 13 de dezembro de 2011.

%6 Com base no custo de manutenc&o dos edificios desocupados de Estrasburgo

(19,5 milhdes de euros por ano para 218 272 metros quadrados), a manutencéo dos
154 000 metros quadrados do KAD custaria 13,8 milh8es de euros por ano.
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Os custos suplementares recorrentes resultantes do arrendamento de

gabinetes em Bruxelas (opcéao D) seriam de 16 milhdes de euros por ano

46. Se o Parlamento decidir arrendar em vez de construir?’, ainda poderia
beneficiar de uma economia recorrente de 13,4 milhdes de euros resultante da
reducao das viagens e dos ganhos de eficiéncia descritos nos pontos 33-39, bem
como na figura 7. Porém, esta economia seria anulada pelas despesas
suplementares geradas pelo arrendamento de gabinetes na zona europeia de
Bruxelas a um preco de 201 euros por metro quadrado, 0 que se elevaria a

29,8 milhdes de euros por ano?®. Os custos anuais seriam assim de 16,4 milhdes
de euros (ver figura 9). A diferenca de 12,1 milhdes de euros ao nivel dos
edificios e despesas acessorias deve-se ao facto de o Parlamento basear a sua
estimativa de custos suplementares de arrendamento em Bruxelas numa
comparacao com 0s custos atuais de arrendamento no Luxemburgo, ao passo
gue a andlise do Tribunal parte do principio de que o Parlamento é proprietario do
edificio KAD no Luxemburgo, ndo sendo necessario arrendar gabinetes (ver
ponto 29).

2" No seu estudo de 2013, a administracdo do Parlamento Europeu excluiu esta op¢&o

porgue, nesse momento, ndo estava disponivel no mercado de arrendamento
gualquer espaco suscetivel de acolher 2 500 pessoas perto do Parlamento Europeu.
Na sua analise, o Tribunal considera que podem surgir oportunidades, embora ndo
para todo o pessoal ao mesmo tempo.
%8 Com base numa superficie de 148 180 metros quadrados. O preco de 201 euros por
metro quadrado baseia-se na renda do edificio situado na praca de Meeus, na zona
europeia. E politica do Parlamento Europeu adquirir edificios no raio de um
guildmetro do seu edificio principal. A analise do Tribunal tem esta politica em conta.
No entanto, seria possivel reduzir os custos caso se instalem gabinetes fora do
bairro europeu, em especial para acolher pessoal, como tradutores, que nédo
prestam uma assisténcia direta aos deputados, ou outros membros do pessoal. A
analise, pelo Tribunal, do custo de arrendamento em Bruxelas baseia-se no nimero
de metros quadrados previstos para o edificio KAD no Luxemburgo. O
arrendamento ofereceria a flexibilidade de fazer corresponder a superficie as
necessidades do Parlamento Europeu e a média de 40 metros quadrados por
pessoa que este aplica. Atualmente, o Parlamento ocupa 128 620 metros quadrados
no Luxemburgo. Tendo em conta uma supressao de 233 gabinetes (5 820 metros
guadrados), o arrendamento de 122 800 metros quadrados em Bruxelas a
150 euros por metro quadrado custaria 18,4 milhdes de euros por ano em vez de
29,8 milhdes de euros.

11.7.2014



Figura 9

29

em Bruxelas para o pessoal do Luxemburgo

Custos recorrentes resultantes do arrendamento de gabinetes

Categoria

(Custos) / economias
em milhGes de euros por ano

Analise de 2013 do

PE Analise do TCE | Diferenca
Deslocagdes em servigo e outras despesas
de transportes e comunicagdes 5,5 4,9 -0,6
Valor do tempo poupado em deslocagbes 3,2 0,0 -3,2
Imoveis e despesas acessorias (16,4) (28,5) -12,1
Economias decorrentes de outros ganhos de
eficiéncia 5,7 7,2 +1,5
Total dos (custos) / economias recorrentes (2,0) (16,4) -14.4

As economias extraordinarias resultantes do arrendamento de gabinetes

em Bruxelas (opgé&o D) seriam de 476 milhdes de euros

47. As economias extraordinarias decorrentes da transferéncia das atividades do

Luxemburgo para gabinetes arrendados em Bruxelas sdo estimadas pelo

Tribunal em 476,1 milhdées de euros (ver figura 10).

Figura 10 Economias extraordinarias resultantes do arrendamento de
gabinetes em Bruxelas
(Custos) / economias
Tipo de custo / economia em milhGes de euros
Analise de Analise do .
Diferenca
2013 do PE TCE
Custos da mudanca do pessoal (58,6) (54,2) +4,4
Valor de venda do edificio KAD no Luxemburgo 651,1 530,3 -120,8
Economia extraordinaria liquida 592,5 476,1 -116,4

Custos da mudanca do pessoal

48. Se o Parlamento arrendar gabinetes em Bruxelas, continuara a suportar o

custo extraordinario de mudancga do pessoal do Luxemburgo para Bruxelas, no

montante de 54,2 milhdes de euros, descrito no ponto 41.
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Valor de venda do edificio KAD no Luxemburgo

49. Se o Parlamento arrendar gabinetes em Bruxelas, ndo suportara o custo
extraordinario de construcao de edificios de escritérios em Bruxelas. Contudo,
continuara a beneficiar do valor do edificio KAD desocupado no Luxemburgo,

equivalente ao custo de constru¢éo de 530,3 milhdes de euros (ver ponto 43).

__m oy . - |
Ty BT

[yt T
T |

Projeto do edificio KAD no Luxemburgo

Fonte: Parlamento Europeu

CONCLUSOES FINAIS

A mudanca de Estrasburgo para Bruxelas podera gerar economias
significativas. A mudanca do Luxemburgo para Bruxelas podera gerar uma

economia suplementar marginal

50. As estimativas dos custos e economias extraordinarios e recorrentes da
mudanca de Estrasburgo para Bruxelas e do Luxemburgo para Bruxelas sao
sintetizadas na figura 11 e no anexo 4.
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Figura1ll Sintese dos custos e economias extraordinarios e recorrentes
da mudanca de Estrasburgo e do Luxemburgo separadamente

Estrasburgo para Bruxelas Luxemburgo para Bruxelas
Opcao A: Opcao B: Opcao C: Opcao D:
Alienacdo dos | Nao alienag¢do | Aquisicdode | Arrendamento
edificios de |dos edificios de| edificiosem de edificios em
Estrasburgo Estrasburgo Bruxelas Bruxelas
700 A
600 -
500 A
400 1
Economias / 390
(custos) 200 -
extra-
ordinarios 00
milhdes€ 0
(100)
(200) H
(300) -
616,1 (40,1) (220,2) 476,1
200 -
Economias/ 100 -
(custos)
anuais
milh&es € (100) 7
113,8 113,8 13,4 (16,4)

51. A mudanca de Estrasburgo para Bruxelas resultaria numa economia
recorrente para o orcamento da UE estimada em 113,8 milhdes de euros
(equivalente a 6,3% do orgamento do Parlamento Europeu). A alienagao dos
edificios de Estrasburgo resultaria igualmente num beneficio extraordinario que,
embora dificil de quantificar, seria substancial. O Tribunal baseou a sua
estimativa de 656,2 milhdes de euros na média entre o valor contabilistico liquido
(306,8 milhdes de euros) e uma avaliagao externa do valor de mercado dos
edificios (1 005,5 milhdes de euros). Este beneficio sofreria uma reducao de

1,1 milhdes de euros devida ao custo extraordinario da mudanca do pessoal e a
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todos os custos relacionados com a manutencéo dos edificios até ser encontrada
uma solucédo adequada (a andlise do Tribunal comporta uma provisao de

39 milhdes de euros). Contudo, se o Parlamento ndo conseguir alienar 0s seus
edificios de Estrasburgo, néo registara um beneficio extraordinario para o
orcamento da UE. A economia global extraordinaria estimada em 616,1 milhées

de euros ira tornar-se num custo extraordinario de 40,1 milhdes de euros.

52. Os custos e as economias associados & mudanca do Luxemburgo para
Bruxelas dependerdo da decisdo de adquirir ou arrendar os gabinetes em

Bruxelas:

a) a construcdo de edificios de escritorios em Bruxelas resultaria numa
economia recorrente estimada em 13,4 milhdes de euros (0,7% do
orcamento do Parlamento Europeu). Haveria, no entanto, um custo
extraordinario de 220,2 milhdes de euros devido a mudanca do pessoal e ao

custo suplementar de construcdo de edificios de escritérios em Bruxelas;

b) o arrendamento de gabinetes em Bruxelas resultaria em custos anuais
recorrentes, em vez de economias, de 16,4 milhdes de euros (0,9% do
orcamento anual do Parlamento Europeu). Contudo, haveria um beneficio
extraordinario estimado em 476,1 milhdes de euros devido ao valor do
edificio KAD no Luxemburgo, deduzindo o custo da mudanca do pessoal.

53. Afigura 12 mostra o valor atualizado acumulado dos custos e das
economias destes quatro cenarios ao longo de um periodo de 50 anos, aplicando
uma taxa de desconto de 3,5% (ver nota de rodapé 18). A mudanca de
Estrasburgo para Bruxelas podera gerar uma economia de 3,2 mil milhdes de
euros (2,6 mil milhdes de euros se os edificios ndo forem alienados). A mudanca
do Luxemburgo para Bruxelas podera gerar uma economia suplementar de

0,1 mil milhées de euros, independentemente de os edificios de Bruxelas serem

adquiridos ou arrendados.
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Figura 12 Valor atualizado acumulado da mudanca de Estrasburgo e do

Luxemburgo separadamente

3500

Economias
3 000

2500

2000 y
/ .......... Estrasburgo
1500 *

B . e B: Ndo alienacgdo dos edificios de
Estrasburgo
1 000 Ku
/ = = = C: Luxemburgo - aquisigdo
D

Milhdes de euros

D: Luxemburgo - arrendamento

Custos
500 Anos

54. As estimativas das economias extraordinarias e recorrentes da mudanca de
Estrasburgo e do Luxemburgo em conjunto para Bruxelas, onde seriam
centralizadas todas as atividades, séo sintetizadas na figura 13. Se os edificios
de Estrasburgo forem vendidos e se forem adquiridos edificios de escritérios em
Bruxelas, as economias recorrentes combinadas elevam-se a 127,2 milhdes de
euros e o beneficio extraordinario combinado a 395,9 milhdes de euros. Se os
edificios forem arrendados, as economias recorrentes combinadas elevam-se a
97,4 milhdes de euros e o beneficio extraordinario combinado a 1 092,2 milhdes
de euros. No entanto, se os edificios de Estrasburgo ndo forem vendidos, o
beneficio extraordinario sofrerd em ambos os casos uma reducéo de

656,2 milhdes de euros.
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Figura 13 Sintese das economias extraordinérias e recorrentes da
mudanca de Estrasburgo e do Luxemburgo em conjunto
Opcao A: Opgao B:
Alienacdo dos edificios de N3o alienacdo dos edificios de
Estrasburgo Estrasburgo
Luxemburgo Luxemburgo Luxemburgo Luxemburgo
Op¢ao C: Opgao D: Opgao C: Opgao D:
Aquisicao Arrendamento Aquisicao Arrendamento
AC AD BC BD
1200
1000
800
Economias / 600
(custos) 400
extra-
ordindrios 200
milhdes €
(200)
(400)
395,9 1092,2 (260,3) 436,0
200
Economias /
(custos) 100 -
anuais
milhdes € 0
127,2 97,4 127,2 97,4

55. Afigura 14 apresenta a comparacao ao longo do tempo entre estes quatro

cenarios no que respeita a mudanca de Estrasburgo e do Luxemburgo em

conjunto. Para cada cenério, indica o valor atualizado acumulado dos custos e

das economias da mudanca ao longo de um periodo de 50 anos, aplicando uma

taxa de desconto de 3,5%.
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Figura 14 Valor atualizado acumulado das economias da mudanca de

Estrasburgo e do Luxemburgo em conjunto
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56. Se os edificios de Estrasburgo forem alienados, o valor atualizado liquido
estimado das economias potenciais num periodo de 50 anos aproxima-se de
3,3 mil milhdées de euros (duas vezes o orcamento anual do Parlamento
Europeu), independentemente de os edificios de escritérios de Bruxelas
necessarios para acolher o pessoal vindo do Luxemburgo serem adquiridos ou
arrendados. Se os edificios ndo forem alienados, o valor atualizado liquido
estimado das economias potenciais num periodo de 50 anos é de 2,7 mil milhdes
de euros, independentemente de os edificios de Bruxelas serem adquiridos ou
arrendados. Num periodo mais curto, o arrendamento gera mais economias do
gue a aquisicdo. O valor atualizado liquido num periodo de 25 e de 50 anos das
guatro combinacgdes de opcdes para a centralizagao das atividades em Bruxelas

€ apresentado na figura 15.
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Figura 15 Valor atualizado num periodo de 25 e de 50 anos das
economias geradas pela centralizagdo de todas as atividades
em Bruxelas

Economias
milhGes de euros
Opgao Estrasburgo Luxemburgo Valor atualizado |Valor atualizado
liguidoem 25 | liquido em 50
anos anos

Arrendamento de

AD Edificios alienados gabinetes em Bruxelas 2676 3325
Aquisicdo de gabinetes

AC Edificios alienados em Bruxelas 2464 3312
Arrendamento de

BD Edificios ndo alienados |gabinetes em Bruxelas 2019 2 669
Aquisicdo de gabinetes

BC Edificios ndo alienados |em Bruxelas 1808 2 656

57. A analise efetuada pelo Tribunal das futuras economias potenciais geradas

pela centralizagdo das atividades do Parlamento Europeu néo se reveste do

mesmo grau de certeza que uma auditoria dos custos historicos. A estimativa do

valor dos edificios, em especial, € aproximada. O Tribunal seguiu determinados

pressupostos na sua andlise. Uma eventual decisdo sobre a centralizacdo das

atividades ndo dependera apenas de consideracdes financeiras, mas igualmente

de outros fatores, entre os quais as disposi¢coes do Tratado aplicaveis na matéria.
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Anexo 1

Comparagdo de:

1. Relatério de 2002 da administragdo do Parlamento Europeu sobre o custo de manter trés locais de trabalho

2. Estimativa do custo da sede de Estrasburgo nas respostas da administragdo do Parlamento Europeu ao questionario preparatério
da quitagdo do PE para 2010 e 2011

3. Relatério de agosto de 2013 da administragdo do Parlamento Europeu sobre os impactos financeiros, ambientais e regionais da
dispersdo geografica do PE

MilhGes de euros
1. Estudo de 2002 2. p ao q ario de 3 3. Estudo de 2013
Custo dos Luxemburgo
trés locais para Bruxelas | Luxemburgo
(sem Mais 20% Custo de Custo de Custo de Estrasburgo | (aquisi¢do/ | para Bruxelas
especificagdo parao go | Estrasburg Est g para construgdo de |(arrendamento|
de local) | 2009 2010 2011 Bruxelas edificios) de edificios)
A. (Custos) extraordindrios
Mudanca do pessoal (51,3) (51,3)
Mudanga de mobiliario e bens (2,0) (2,0)
Renovagdo dos gabinetes (5,3) (5,3)
A. Total dos (custos) extraordindrios N3o avaliado| N3o avaliado| N&o avaliado| N&o avaliado| N&o avaliad 0,0| (58,6) (58,6)
B. ias extraordindrias
Produto da venda/outra afetagdo dos
edificios
B. Total das ias extraordindrias Néo i N&o avaliado| N&o avaliado| N&o avaliado| Ndo avaliado|N3do i N&o avaliads N3o avaliadi
Total dos (custos) e economias extraordinarios
liquid: N3o avali Nio avaliado| N3o avaliado| N3o avaliado| N3o avaliad, 0,0) (58,6) (58,6)
C. (Custos) | anuais
Custo suplementar extraordinério da
construgdo repartido por 20 anos (29,0)
Rendas suplementares se ndo forem
adquiridos edificios (17,0
C. Total dos ( ) I s anuais 0,0] (29,0) (17,0)
D. Economias anuais
Eq ias relaci las com a distancia (menos desp de desl ] portes e cdo)
Despesas de deslocagdo em servigo
dos deputados
Despesas de viagem dos intérpretes
reelance 1,1 1,1 1,1 3,1]
Despesas de deslocagdo em servico 18,0 21,6 8,7
do pessoal 9,9] 10,1 12,3 4,7 4,7
Despesas de deslocagdo em servigo
dos grupos politicos 4,5 0,5 0,5
Despesas de deslocagdo em servigo
dos assistentes parlamentares 1,9 4,8 5,6) 5,6
Total das despesas de deslocagdo em
servigo 18,0 21,6 11,7| 15,8 16,8| 25,5 5,2 5,2
Transportes (p. ex. arcas) de e para
Estrasburgo 9,0 10,8] 0,4 0,4 0,4 0,4] 0,1 0,1
Despesas de rede e telefone 0,2 0,2 0,2
Outras despesas de transportes e
L. 9,0 10,8}
comunicagao 0,4 0,4 0,4 0,6 0,3 0,3
Valor do tempo do pessoal poupado
em deslocagbes 3,9 4,7 6,0| 3,2 3,2
Total das economias relacionadas com a
distancia (menos d de deslocagd
portes e icacdo) 30,9 37,1 12,1 16,2 17,2 32,1 87 87|
ias relaci Jas com a duplicacdo de edificios e
Rendas 60,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Construcdo de instalagdes 7,3|
Remodelagdo das instalagdes 14,3 8,7| 7,8 8,8|
Gestdo imobilidria especifica 1,7
Renovagdo, manutencdo e limpeza 11,1 13,0 16,1 19,3
Consumo de energia 3,1 3,2 3,9 4,3
Seguranga e vigilancia dos imdéveis 8,3| 8,5 8,1 7,7
Seguros 18,0 0,3
Gabinetes de passagem 0,6 0,6
Total dos iméveis e despesas
acessorias 78,0 93,6 36,9 33,5 36,0 49,5 0,6/ 0,6}
Infraestrutura informética e de
telecomunicacdo 3,6
Mobilidrio 1,1
Equipamento e instalagdes técnicas 7,1
Total de informética, equipamento e
mobiliario 42,0 50,4] 0,0] 0,0] 0,0] 11,8 0,0 0,0}
Total das economias relacionadas com a
duplicagdo de edificios e i 120,0| 144,0| 36,9 33,5 36,0 61,3 0,6 0,6
Ec ias decorrentes de outros ganhos de eficiéncia
Pessoal contratual para as sessdes de
Estrasburgo 1,2 1,4 1,9 1,9 2,1 2,3
Servigo médico 0,4
Servigo de restauragdo 1,0]
Redugdes de pessoal resultantes da
supressdo de estruturas paralelas ou
de economias de escala 16,7| 20,0 6,0 5,7 5,7
Total das economias decorrentes de outros
|ganhos de eficiéncia 17,9 21,5 1,9| 1,9| 2,1 9,7 5,7 5,7
D. Total das ias anuais 168,8] 202,6) 50,9 51,6 55,3 103,1/ 15,0 15,0]
(Custos) e ias anuais liquidi 168,8] 202,6) 50,9 51,6 55,3 103,1 (14,0) (2,0)
Total dos ( ) e ias anuais liquid
los em cada relatdrio 202,6| 52,6 89,1
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Anexo 2

Utilizacdo das diferentes estimativas da administracdo do Parlamento Europeu (admin. PE)

250
Viilhoes de euros
200 ]
150
D Estrashurgo e Luxemburgo
100 D Estrasburgo
OLuxemburgo
50
0 +—
2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 1 2012 2013 2015
50 exercicio utilizado para os valores
2002 2012 e 2013 2013
Admin. PE Admin. PE Admin. PE
Os trés locais de Respostas ao Os trés locais de
trabalho questiondrio de trabalho do “
quitagtio para Parlamento

Estimativas dos custos da dispersdo geografica nos relatérios da admin. PE
(e nortanto das economias botenciais decorrentes de uma centralizacio)

2010e 2011

Europeu

Os relatérios que sustentam as
disposi¢des atuais utilizam os valores
das respostas ao questionario
de qultagdo para 2010 e 2011

2012
Associagdo Europeia
dos Jovens
Empresarios
Le siege dans tous
ses Etats

2014
Associagdo Europeia
dos Jovens
Empresdrios
Le siége dans tous ses
Etats, 2 ans apres...

Os relatorios a favor de uma
sede Unica em Bruxelas utilizam
valores de 2002

2011
Grupo de estudo

- aan s s = ..

_.» sobre a sede
2 Bruxelas-
Estrasburgo
A Tale of Two Cities
2013
Resolugéo do PE d
sobre a localizagéo
LEGENDA das sedes das
instituigées da UE
—— ]
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Hipbteses privilegiadas pelos trés principais estudos

Anexo 3

— O custo da dispersao geografica e economias potenciais de uma sede Unica

1. Estudo de
2002 da
administracéo
do PE

2. Respostas
aos
guestionarios
preparatérios da
quitagdo do PE
para 2009, 2010 e
2011

3. Estudo de
2013 da
administracéo
do PE - "The
three places of
work of the EP"

Devera existir uma Unica sede politica / local de trabalho
no futuro.

v

- Sede politica Unica = qualquer local

- Sede politica Unica = Bruxelas

- Mudancga do pessoal do Luxemburgo também para a
sede politica Gnica

NN

A existéncia da sede politica em Estrasburgo representou
um custo suplementar no exercicio anterior (em
comparacao com uma situa¢cdo em que todas as sessdes
plenarias se teriam realizado em Bruxelas e em que a
infraestrutura de Estrasburgo néo teria, por isso, sido
necessaria).

Alteracdo da localizag&o da sede de outra instituicdo

Possibilidade de suprimir lugares excedentarios para
chegar ao numero de efetivos estritamente necessério

- O célculo do numero de lugares excedentarios tem em
conta as estimativas resultantes de economias de escala
(menos gabinetes e menos deslocagbes => menos pessoal
necessario para a sua gestéo)

- Inclui igualmente estimativas de ganhos de eficiéncia
resultantes da diminuicao das deslocacdes entre as sedes
do PE

v’

(75% do tempo das
deslocacgdes =
tempo de trabalho
perdido)

Os agentes contratuais recrutados para as sessfes de
Estrasburgo ja ndo sédo necessarios / representam um
custo suplementar

v

(igualmente
recrutados para
as reunides das

comiss@es)

v

Para os deputados, séo tidas em consideragdo as
diferencas das despesas das deslocag¢Bes consoante a
localizagdo da sede politica para onde se viaja

As despesas das deslocagdes em servigco dos deputados
entre os trés locais de trabalho poderao ser evitadas /
representam um custo suplementar

As despesas das deslocac¢des em servico do pessoal do
Parlamento Europeu entre os trés locais de trabalho
poderdo ser evitadas / representam um custo suplementar

v

Apenas deslocacdes
para Estrasburgo
(n&o para o Lux. /
néo do Lux. para

Bruxelas)

As despesas das deslocagBes em servigo dos grupos
politicos para Estrasburgo poderéo ser evitadas /
representam um custo suplementar

As despesas das deslocagdes em servigco dos assistentes
parlamentares para Estrasburgo poderao ser evitadas /
representam um custo suplementar

As despesas das deslocacdes dos intérpretes freelance

v
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1. Estudo de
2002 da
administracéo
do PE

2. Respostas
aos
guestionarios
preparatérios da
quitagdo do PE
para 2009, 2010 e
2011

3. Estudo de
2013 da
administracéo
do PE - "The
three places of
work of the EP"

para Estrasburgo poderao ser evitadas / representam um
custo suplementar

As despesas das deslocagdes em servigo do pessoal de
outras instituicdes para a sede em Estrasburgo (por ex.
Comissao e Conselho) poderéo ser evitadas / representam
um custo suplementar

Os custos do transporte das arcas, dos deputados, etc. v v v
entre Estrasburgo e Bruxelas poderédo ser evitados /
representam um custo suplementar
Reducéo do espaco de gabinetes necessario (pois ja ndo v v
sdo necessarios "gabinetes de passagem" e sera
necessario menos pessoal)
Jé ndo sera necessario continuar a arrendar os edificios v
que ficardo desocupados
Venda /arrendamento /utilizag@o por outra instituicdo ou
organismo da UE dos edificios desocupados que sao
propriedade do Parlamento
Necessidade de manutencdo, aquecimento, etc. dos
edificios desocupados que sao propriedade do Parlamento
As despesas acessorias dos edificios desocupados em v v v
Estrasburgo poderao ser evitadas / representam um custo
suplementar
- Manutencdo, limpeza, consumo de energia, seguranca v v v’
e seguros
- Renovagio v v v
Os custos com mobiliario e equipamento dos edificios v v
desocupados em Estrasburgo poderéo ser evitados
Os encargos com a rede e o telefone dos edificios v v
desocupados em Estrasburgo poderéo ser evitados
O servigo de restauracéo em Estrasburgo podera ser v v
suprimido
O servico médico em Estrasburgo podera ser suprimido v
Novos edificios a adquirir / arrendar v
(para acolher o
pessoal do
Luxemburgo em
Bruxelas)
- Novos edificios a manter ao mesmo custo que os do N/A N/A v’
Luxemburgo
- Novos edificios a mobilar e equipar ao mesmo custo N/A N/A v’
que os do Luxemburgo
Avaliacdo da superficie néo utilizada de forma continua N/A v
(todos os Mas néo incluida
edificios eram nos valores finais
arrendados)
Custos extraordinérios relacionados com uma v v
mudanca Mas ndo

incluidos no valor
final de 169/203
milhdes de euros
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Anexo 4

Sintese das economias potenciais em caso de centralizacdo em Bruxelas

Opgdo C
Valor atualizado liquido
das economias num

Opgdo D

Valor atualizado liquido
das economias num Arrendar gabinetes em Bruxelas

s periodo de 50 anos
87 milhdes de euros e Economia extraordindria resultante

100 milhdes de euros
da venda ou outra afetagdo do KAD
+ 476 milhdes de euros

periodo de 50 anos

Opcdo C
Luxemburgo para Bruxelas ® Os custos recorrentes devido ao

Adquirir edificios em Bruxelas arrendamento em Bruxelas
excedem as economias recorrentes

com deslocagdes e ganhos de
eficiéncia
- 16 milhdes de euros por ano

e Custo extraordindrio suplementar de
construgdo em Bruxelas
- 220 milhdes de euros

e Economias recorrentes com
deslocagdes e ganhos de eficiéncia

+ 13 milhdes de euros por ano

Luxemburgo

Opcdo B
Estrasburgo para Bruxelas

Edificios de Estrasburgo n&o alienados Opgdo B
Valor atualizado liquido

o Custo extraordindrio se os edificios ndo das economias num
forem alienados

o periodo de 50 anos
- 40 milhdes de euros

2 569 milhdes de euros

Opcdo A
e Economias recorrentes com menos = Estrasbur R e
deslocagbes, menos custos com edificios e Opgéo A Edifici E : v ; N
ganhos de eficiéncia Valor atualizado liquido Edificios de Estrasburgo alienados
+ 114 milhes de euros por ano CLECEE DAY ® Economia extraordindria
periodo de 50 anos resultante da venda ou outra
3 225 milhdes de euros afetagdo dos edificios

+ 616 milhdes de euros

® Economias recorrentes com
menos deslocagdes, menos custos
com edificios e ganhos de
eficiéncia
+ 114 milhdes de euros por
ano

Estrasburgo
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