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Sazetak

U ovom se dokumentu iznosi pregled rashoda EU-a u podrucjima poljoprivrede' i kohezije? pod podijeljenim
upravljanjem tijekom razdoblja visegodisnjeg financijskog okvira od 2007. do 2013. godine. Svrha mu je istaknuti
odredene probleme u vezi s upravljanjem i kontrolom financija EU-a u podru¢jima poljoprivrede i kohezije tijekom
navedenog razdoblja, sazeto prikazati revizijske rezultate Suda, iznijeti pregled financijskog upravljanja EU-om i raz-
motriti izazove visSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje od 2014. do 2020. godine. Cilj mu je osvrnuti se i na
zahtjev koji je Europski parlament iznio u rezoluciji o davanju razrjesnice iz 2012. godine i koji se odnosi na pruzanje
informacija o podru¢jima pod podijeljenim upravljanjem po pojedina¢nim drzavama ¢lanicama.

Informacije o zemljopisnoj raspodjeli rizika dostupne su iz razlicitih izvora koji se medusobno razlikuju po znacaj-
kama i vrsti. Izvori dostupnih informacija ukljucuju:

revizijske nalaze Suda

raspodjelu rizi¢nih iznosa po drzavama ¢lanicama na temelju Komisijinih godisnjih izvje$¢a o radu za
2013. godinu

financijske ispravke iz biljeske 6. prilozene uz konsolidiranu ra¢unovodstvenu dokumentaciju EU-a.
Sud je za sastavljanje ovog pregleda trazio i dodatne dokaze.

Glavni zakljucci pregleda su sljedeci:

potrosnja sredstava u razdoblju od 2007. do 2013. godine slijedila je obrazac prijasnjih razdoblja. lako je po-
trosnja kasnila, ukupna koli¢ina izvrSenih placanja bila je priblizna oCekivanoj te je izgledno da ¢e se automat-
ski opoziv sredstava koristiti tek u maloj mjeri. Osim u slu¢aju izravne potpore za poljoprivrednike, pritisak da
se sredstva potrose kljucan je sastavni dio rizika za rashode pod podijeljenim upravljanjem

glavni su rizici za pravilnost rashoda u podrucju poljoprivrede neprihvatljivost zemljista, zivotinja ili troSkova
na kojima se temelje isplate subvencija, neprihvatljivost korisnika koji primaju subvencije te netocan izracun
subvencija (¢ak i kad su ti rizici u odredenoj mjeri ublazeni djelovanjem Integriranog administrativnog i kon-
trolnog sustava). Nepostovanje agro-okolisnih obveza, posebnih obveza za ulagacke projekte i pravila nabave
vazni su ¢imbenici koji dovode do povecanja rizika za rashode u podrudju ruralnog razvoja

najvedi rizik u vezi s rashodima u podrucju kohezije odnosi se na nepostovanje pravila nabave EU-a ili drzava
¢lanica. Drugi po redu najveci rizik je da rashodi (ili projekti) ne ispunjavaju uvjete za primanje subvencija
EU-a



Sazetak

lako postoji znatan prostor za poboljsanje kontrolnih sustava, klju¢ni je izazov poduzeti mjere kojima ce

se olak3ati upravljanje programima. U svim drzavama ¢lanicama za koje je moguce izvudi zaklju¢ak postoji
znacajna razina pogreske uz stupanj oscilacije priblizan prosje¢noj vrijednosti za proracun EU-a u cjelini. Sud
pronalazi pogreske u raznim drzavama ¢lanicama EU-a. Tijekom razdoblja obuhvaé¢enog ovim pregledom,
Sud je ispitao veliki broj kontrolnih sustava u drzavama ¢lanicama i Komisiji te je u vedini slucajeva zakljucio
da su takvi sustavi ,djelomi¢no djelotvorni”. Cinjenica da Sud, unato¢ klasifikaciji sustava, pronalazi pogreske
u gotovo pola transakcija koje ispita ukazuje, izmedu ostalog, na sloZenost pravila prihvatljivosti i upravljackih
sustava za programe potrosnje EU-a.

Ostvarena su odredena poboljsanja u nac¢inu na koji nadlezna tijela u drzavama ¢lanicama izvjesc¢uju o ri-
ziku i pogreskama, no Komisija se i dalje suo¢ava sa znatnim izazovima u osiguravanju pouzdanosti tih
informacija.

Moguce je da izmjene uredbi za novo razdoblje, cjelokupno gledajudi, nece imati znatan ucinak na razinu
rizika. lako su neka pravila pojednostavnjena, 5to je svakako dobrodosla promjena, odredeni ¢e programi
potrosnje i dalje predstavljati izazov za upravitelje u svim drzavama ¢lanicama.

Velik broj pogresaka nastaje zbog sloZzenosti cjelokupne upravljacke i kontrolne strukture. Komisija i drzave
¢lanice trebaju i dalje istrazivati mogucnosti za njezino pojednostavnjenje. No, u meduvremenu, iz iskustva
znamo da su se drzave ¢lanice suocavale s potesko¢ama u upravljanju trenutacnim sustavom, a samim time
i u provedbi politike. Potrebno je nastaviti s radom na poboljsanju takve situacije u drzavama ¢lanicama.



Uvod

U ovom dokumentu prikazan je pregled potroSnje sredstava EU-a pod podijeljenim upravljanjem u podrucjima
poljoprivrede' i kohezije? tijekom razdoblja visegodisnjeg financijskog okvira od 2007. do 2014. godine. Svrha mu je
istaknuti odredene probleme u vezi s upravljanjem i kontrolom financija EU-a u podruc¢jima poljoprivrede i kohezije
tijekom navedenog razdoblja, sazeto prikazati revizijske rezultate Suda, kao i iznijeti pregled financijskog upravlja-
nja EU-om i revizijskih izazova visegodi$njeg financijskog okvira od 2014. do 2020. godine. Cilj mu je osvrnuti se i na
zahtjev koji je Europski parlament iznio u rezoluciji o davanju razrjesnice iz 2012. godine i koji se odnosi na pruzanje
informacija o podru¢jima pod podijeljenim upravljanjem po pojedina¢nim drzavama ¢lanicama.

U ovom dokumentu rije¢ je o uporabi sredstava tijekom razdoblja trajanja visegodisnjeg financijskog okvira od
2007. do 2013. godine, no pregled revizijskih rezultata Suda obuhvaca godine od 2009. do 2013. Takvim se pristu-
pom naglasak stavlja na razdoblje u kojem su plac¢anja prvenstveno temeljena na pravilima za razdoblje od 2007. do
2013. godine i za koje je Sud objavio stope pogresaka u pojedina¢nim posebnim procjenama. Ovaj se pregled osla-
nja na godisnja izvjeséa Suda, relevantna tematska izvjesca i misljenja te na izvjeS¢a Komisije, uklju¢ujudi godisnja
izvjeSca o radu Glavne uprave za poljoprivredu i ruralni razvoj (DG AGRI), Glavne uprave za zaposljavanje, socijalna
pitanja i uklju¢enost (DG EMPL) i Glavne uprave za regionalnu i urbanu politiku (DG REGIO), kao i na analize izvrienja
proracuna.

Pregled se sastoji od Cetiri dijela:
pregleda rashoda, s naglaskom na podrucjima kohezije i poljoprivrede

revizijskih rezultata Suda za podruc¢ja poljoprivrede i kohezije za razdoblje od 2009. do 2013. godine, ukljucujudi
ukupnu procijenjenu stopu pogreske te ucestalost i vrstu pogresaka

procjene nadzorne uloge Komisije u sloZzenoj strukturi kontrolnih sustava za podijeljeno upravljanje

promjena uzrokovanih novim pravnim okvirom za razdoblje od 2014. do 2020. godine.



Financijsko upravljanje i kontrola
EU-aza Igodijeljeno ugravljanje
u razdoblju od 2007. do 2013. godine

Meduinstitucionalni sporazum o proracunskoj disciplini i dobrom financijskom upravljanju izmedu Europskog parla-
menta, Vijeca i Komisije finaliziran je 17. svibnja 2006. Time je uspostavljen visegodisnji financijski okvir za razdoblje
od 2007. do 2013. godine. Nakon §to su uzeta u obzir sva uskladenja, visegodisnjim financijskim okvirom utvrdena je
gornja granica od 865 milijardi eura za obveze i 821 milijardu eura za plac¢anja po stalnim cijenama iz 2004. godine
kada je dogovaran visegodisnji financijski okvir. Nakon tehnickih uskladenja potrebnih da se cijene dovedu na razi-
nu aktualnih, gornja granica pomaknuta je na 982 milijarde za obveze?® i 926 milijardi eura za pla¢anja za navedeno
sedmogodisnje razdoblje®.

Stoga je proracunsko tijelo u godisnjim proracunima utvrdilo proracune u iznosu od ukupno 978 milijardi eura za
obveze i 873 milijarde eura za plac¢anja do kraja 2013. godine ($to je redom 99,6 % i 94,3 % najveceg mogucdeg iznosa
dopustenog visegodisnjim financijski okvirom). Do kraja 2013. godine Komisija je uknjizila stvarne obveze u iznosu
od 970 milijardi eura (98,8 iznosa utvrdenog visegodisnjim financijskim okvirom i 99,2 % iznosa izglasanih u godis-
njim proracunima). Na kraju 2013. godine ukupna koli¢ina sredstava koju je EU isplatio iznosila je 863 milijarde eura
(93,2 % iznosa utvrdenog visegodisnjim financijskim okvirom). Sud je to vec istaknuo u odlomku 1.52. godisnjeg
izvjeSca za 2012. godinu.

Uredbom o koheziji propisani su i odredeni makroekonomski uvjeti, i to utvrdivanjem najvecih dopustenih razina
prijenosa iz fondova za potporu koheziji svakoj pojedinoj drzavi ¢lanici. Utvrdene stope temeljile su se na odnosu
izmedu bruto nacionalnog dohotka (BND-a) drzave ¢lanice po glavi stanovnika, mjerenog u standardima kupov-
ne moci, i prosjeka za skupinu zemalja EU-25°. Te su stope mogle iznositi najvise 3,8 % bruto domaceg proizvoda
(BDP-a) drzave clanice.
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Kohezija i poljoprivreda bila su glavna rashodovna podrucja
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Dva velika naslova visegodisnjeg financijskog okvira su: naslov 1. b (Kohezija za rast i zaposljavanje) koji je pred-
stavljao 36 % gornje granice za obveze i 34 % gornje granice za placanja, te naslov 2. (Oc¢uvanje prirodnih resursa

i upravljanje njima (poljoprivreda)) koji je predstavljao 42 % gornje granice za obveze i 45 % gornje granice za
placanja. Zajednicki ¢ine do 78 % stvarno rezerviranih iznosa i 79 % iznosa isplacenih tijekom navedenog razdoblja
(vidjeti grafikon 1.)

08

Pregled obveza i pla¢anja za razdoblje od 2007. do 2013. godine po drzavama ¢lanicama za naslove 1. b i 2. prikazan
je u prilogu 1.

Pregled preuzetih obveza i izvrSenih plac¢anja u razdoblju od 2007. do 2013.

Obveze Placanja

6% 6%

Grafikon 1.

B 1. aKonkurentnost za rast i zaposljavanje B 3. Gradanstvo, sloboda, sigurnost i pravosude
B 1. b Kohezija za rast i zaposljavanje M 4. EU kao globalni cimbenik
[ 2. Prirodni resursi 5. Administracija

Izvor: Konsolidirana godi$nja racunovodstvena dokumentacija i izvjes¢a o prora¢unskom i financijskom upravljanju za razdoblje od 2007. do
2013. godine.
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Na kraju 2013. godine placanja jos nisu bila izvrSena za vise od jedne trecine
obveza za razdoblje od 2007. do 2013.
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75 % nepodmirenih obveza na kraju 2013. godine odnosilo se na naslov 1. b (62 % ili 137 od ukupno 222 milijar-

de eura) i za naslov 2. (13 % ili 28 od ukupno 222 milijarde eura). Otprilike njih 97 % odnosilo se na visegodisnji
financijski okvir za razdoblje od 2007. do 2013. godine. Te ¢e obveze voditi do plac¢anja tijekom razdoblja visegodis-
njeg financijskog okvira od 2014. do 2020. godine.
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Takav je trend postojao i u prijasnjim visegodi$njim financijskim okvirima. To je vidljivo u grafikonu 2. u kojem je

se nalaze pojedinacni prikazi postepenog razvoja akumuliranih nepodmirenih obveza za podruc¢je kohezije i za
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) / Europski fond za ribarstvo (ERF). Europska komisija (Glavna
uprava za gospodarske i financijske poslove) i Europska sredisnja banka prognozirale su nizu razinu inflacije i rasta

u pocetnim godinama novog razdoblja®. To ¢e oteZati pronalazak dostatnih financijskih sredstava za placanja kojima
bi se podmirile nepodmirene obveze prenesene iz prethodnih razdoblja’.

Grafikon 2.

Rast akumuliranih nepodmirenih obveza za podrucje kohezije i EPFRR/EFR za
razdoblje od 2007. do 2012.
Kohezija EPFRRi EFR
milijuna eura milijuna eura
140000 30000
120000 — 25 000 _—

100 000 e 20000
80000 y 5000
60000 — N\ /

/

40000 10000
20000 5000
0 0
2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
I Obveze I Placanja = NO* <2007 = NO* >2007

* NO = nepodmirene obveze.
Izvor: izvje$céa o prora¢unskom i financijskom upravljanju za razdoblje od 2007. do 2013. godine.
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Za podrudje kohezije, obveze za razdoblje od 2007. do 2013. koje su bile nepodmirene na kraju 2013. godine iznosile
su 133 milijarde eura ili otprilike 38 % ukupnog rezerviranog iznosa. Prosje¢na stopa apsorpcije sredstava (omjer pla-
¢anja i obveza) stoga je iznosila 62 %. Stope apsorpcije sredstava pojedina¢nih drzava ¢lanica kretale su se od 38 %
za Rumunjsku do 81 % za Estoniju. Drzave ¢lanice podnijele su Komisiji daljnje zahtjeve za placanje tijekom prvih
Sest mjeseci 2014. godine te je ukupna stopa porasla na 69 %, pri ¢emu je Rumunjska dosegla 47 %, a Estonija i Litva
89 % (vidjeti grafikon 3.).

e« VFO zarazdoblje od 2007. do 2013.: Kohezija - apsorpcija sredstava na dan
£ 30. lipnja 2014.
i~
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Izvor: Europska komisija.
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Za viSegodis$nje investicijske mjere u okviru EPFRR-a obveze za razdoblje od 2007. do 2013. godine koje su bile ne-
podmirene na kraju 2013. godine iznosile su 19 milijardi eura (otprilike 36 % ukupnog rezerviranog iznosa). Stoga je
prosje¢na stopa apsorpcije u EU-u (omjer placanja i obveza) iznosila 64 %. Stope apsorpcije sredstava pojedinacnih
drzava ¢lanica kretale su se od 40 % za Gr¢ku do 85 % za Belgiju. Drzave ¢lanice podnijele su Komisiji daljnje zahtje-
ve za placanje tijekom prvih Sest mjeseci 2014. godine te je ukupna stopa porasla na 69 %, pri ¢emu je Grcka dosegla
44 %, dok je Estonija s 89 % imala najvecu stopu apsorpcije sredstava (vidjeti grafikon 4.).

< VFO zarazdoblje od 2007. do 2013.: Investicijske mjere EPFRR-a - apsorpcija
< sredstava na dan 30. lipnja 2014.
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Izvor: Europska komisija.
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U grafikonu 5. prikazana je ukupna koli¢ina sredstava dodijeljenih za podrucje kohezije i EPFRR/EFR u sklopu
visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje od 2007. do 2013. na dan 31. prosinca 2013. Dok je izmedu iznosa
dodijeljenih u sklopu visegodisnjeg financijskog okvira i stvarnih obveza preuzetih u godinama od 2007. do 2013.
postojala neznatna razlika, razlika izmedu preuzetih obveza i izvrSenih placanja bila je mnogo veca. Placanja u vezi
s obvezama za razdoblje od 2007. do 2013. predstavljaju redom 62 % i 74 % iznosa dodijeljenih visegodisnjim finan-
cijskim okvirom. Razlika izmedu obveza za razdoblje od 2007. do 2013. i povezanih pla¢anja za razdoblje od 2007.
do 2013. u velikoj se mjeri nadoknaduje koli¢inom plac¢anja izvrienih tijekom navedenih godina, a koja su se izvrsila
po obvezama za razdoblje od 2000. do 2006. godine.

VFO za razdob?e od 2007. do 2013.: Kohezija i EPFRR/EFR: od dodjela u sklopu
visegodisnjeg financijskog okvira do stvarnih pla¢anja na dan 31. prosinca 2013.
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Izvor: izvjescéa o prora¢unskom i financijskom upravljanju za razdoblje od 2007. do 2013. godine.

Pritisak da se sredstva potrose

14

Do slabe apsorpcije sredstava u razdoblju od 2007. do 2013. prvenstveno je doslo zbog ciklicke prirode potrosnje. Za
visegodisnje aktivnosti, pla¢anja izvrsena tijekom prve dvije godine visegodisnjeg financijskog okvira uglavnom su
povezana s obvezama preuzetima u sklopu prijasnjih visegodidnjih financijskih okvira. Nadalje, dodijeljena sredstva
Cesto su veca od sposobnosti drzave clanice da ih iskoristi (vidjeti grafikone 3. i 4.)



Financijsko upravljanje i kontrola EU-a za podijeljeno
upravljanje u razdoblju od 2007. do 2013. godine

lako prorac¢un EU-a ukupno predstavlja otprilike 2 % javnih rashoda drzava ¢lanica EU-a, izazovi s kojima se suocava-
ju pojedinacne drzave ¢lanice mogu biti mnogo vedi®. Prema procjenama Europskog parlamenta, potro$nja sredsta-
va EU-a u, primjerice, Litvi predstavlja 27 % potrosnje za podrucja nepovezana sa zdravstvom i socijalnom zastitom?®.
U Madarskoj je 95 % svih javnih ulaganja sufinancirano sredstvima EU-a'°. Postepeni razvoj nepodmirenih obveza
povezuje se s apsorpcijskom sposobnoscu drzava ¢lanica koje primaju ta sredstva. Neki stru¢njaci' povezuju uku-
pnu apsorpcijsku sposobnost sredstava s tri klju¢na ¢cimbenika: makroekonomskom sposobnos¢u (npr. trenutacnim
pravilima o kohezijskoj politici dopusten je prijenos sredstava EU-a u iznosu do 3,8 % BND-a drzave ¢lanice), finan-
cijskom sposobnoscu, tj. sposobnosc¢u sufinanciranja programa i projekata koje EU podupire te administrativnom
sposobnosdu, tj. sposobnoscu sredisnjih i lokalnih tijela vlasti da upravljaju programima i projektima EU-a.

Uredbom o zajednic¢koj poljoprivrednoj politici (ZPP) propisano je da Komisija mora automatski opozvati bilo koji
dio proracunskih izdvajanja (tj. obveza) koji nije iskoristen do kraja druge godine nakon godine prorac¢unskog
izdvajanja'.

Za podrucje kohezije, navedenom uredbom propisano je razdoblje od dvije godine, prema pravilu (n+2) (i od tri
godine, prema pravilu (n+3), za obveze iz razdoblja od 2007. do 2010. za odredene drzave ¢lanice™). U sklopu mje-

ra protiv krize 2011. godine izmijenjeno je pravilo o automatskom opozivu za obveze iz 2007. godine'™. Nadalje, za
podrucja kohezije i ruralnog razvoja, Europski parlament i Vijece 2011. godine usvojili su uredbe kojima se propisuje
privremeno povecanje stopa sufinanciranja EU-a za drzave ¢lanice s financijskim potesko¢ama (izvorno se to odnosi-
lo na Greku, Irsku, Portugal, Madarsku, Latviju i Rumunjsku, no mjerom su kasnije obuhvacene i Spanjolska i Cipar)'®.

Isto tako, posebnim je odredbama 2013. godine Rumunjskoj i Slovac¢koj omogucéena dodatna fleksibilnost za obve-
ze iz 2011.i 2012. godine. Prema pravilu (n+2) ta bi se dodijeljena sredstva trebala potrositi redom do kraja 2013. i
2014. godine, no tim je dvjema zemljama rok produzen za dodatnih godinu dana (do redom 2014. i 2015. godine)'®.
Stopa apsorpcije sredstava na dan 31. prosinca 2013. iznosila je otprilike 40 % za Rumunjsku i 50 % za Slovacku.

Neiskoristene obveze s vr.emenom se moraju opozvati. Medutim, opozivi izvrSeni do kraja 2013. godine nisu bili
znatni. U podrugju kohezije prema pravilima (n+2) / (n+3) do 2013. godine opozvano je ukupno 250,5 milijuna eura,
odnosno 0,19 % kumulativne ciljne vrijednosti za 2012. godinu'. Za ruralni razvoj opozvano je 0,14 % kumulativne
ciljne vrijednosti za 2012. godinu.



Financijsko upravljanje i kontrola EU-a za podijeljeno
upravljanje u razdoblju od 2007. do 2013. godine

Za visegodisnji financijski okvir za razdoblje od 2000. do 2006. godine prosjecan opoziv u podrucju kohezije (kako je
Komisija objavila u svibnju 2014. godine) iznosio je 1,76 % ukupnih obveza. (Od toga je 0,56 % proizaslo iz primjene
pravila (n+2) te je 0 1,2 % odluceno u trenutku zatvaranja programa)@.

Postojanje utvrdenih nacionalnih omotnica koje se, ako se ne potrose, mogu samo izgubiti, potice visoku razinu po-
trosnje sredstava. Jedan je od nacina povecanja isplata sredstava uspostavljanje instrumenata financijskog inzenje-
ringa' koji su predvideni resornim zakonodavstvom te u koje se sredstva zatim prenose. Postoje slucajevi u kojima
su sredstva EU-a u instrumentima financijskog inZenjeringa ostala nekoliko godina prije nego su ispla¢ena krajnjim
korisnicima. GU za poljoprivredu i ruralni razvoj izrazila je zabrinutost za sli¢na pitanja u svojem godi$njem izvjescu
o radu za 2013. godinu u vezi s nalazima revizijskog posjeta Bugarskoj: ,Glavni su se nedostatci odnosili na (...) rane
i visoke isplate predujmova i rane i visoke prijenose kapitala u jamstveni fond (...). Od bugarskih nadleznih tijela
zatraZeno je objasnjenje o tome zasto je bilo potrebno isplatiti tako visoke razine predujmova, i to tako rano, te
zasto je bilo potrebno prenijeti tako veliku koli¢inu sredstava u jamstveni fond.”? Sud se sa sli¢cnim pitanjima susreo
u ltaliji (vidjeti tematsko izvjesce br. 2/2012 ,Financijski instrumenti za malo i srednje poduzetnistvo sufinancirani
sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj ”, okvir 2.).
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Placanja izvrsena 2007. i 2008. godine (osim predujmova i izravne potpore te trzisnih potpora za poljoprivrednike

u podrucju poljoprivrede) odnosila su se uglavnom na visegodisnji financijski okvir od 2000. do 2006. godine. Stoga,
kako bi u njemu bili prikazani dosljedni rezultati (posebice u podrucju kohezije u kojem su pravila u ta dva razdoblja
bila razli¢ita), ovaj pregled obuhvaca rezultate za godine od 2009. do 2013.2'.

Najizglednije stope pogresaka u podrucjima poljoprivrede i kohezije od 2009. do 2013.
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mmm  Procijenjena stopa pogreske u podrugju kohezije m==  Procijenjena stopa pogreske u podrudjima poljoprivrede
i kohezije (zajedno)
=== Procijenjena stopa pogreske u podru¢ju poljoprivrede === Procijenjena stopa pogreske u podru¢ju poljoprivrede
(bez brojcanih vrijednosti pogresaka u vezi s viSestrukom (ukljucujuci brojcane vrijednosti pogresaka u vezi
sukladnoscu, 2009. — 2010.) s viSestrukom sukladnoscu, 2011. — 2013.)

0d 2011. godine pogreske u vezi s visestrukom sukladnos¢u uklju¢ene su u mjerenje procijenjene stope pogreske za poljoprivredu. U 2011., 2012.
i 2013. time je procijenjenoj razini pogreske u podru¢ju poljoprivrede dodano redom 0,2, 0,2 i 0,4 postotna boda. Brojc¢ani podatci za 2009. i
2010. godinu ne ukljucuju broj¢ane vrijednosti pogresaka u vezi s visestrukom sukladnoscu.

Izvor: Europski revizorski sud.
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U godinama od 2009. do 2013. najizglednija pogreska i za podruéje poljoprivrede i za podrucje kohezije i dalje je po-
stojano bila iznad praga znacajnosti od 2 %. Tijekom tog razdoblja najizglednija pogreska za podru¢je poljoprivrede
procijenjena je na 3,7 % potro3enih sredstava, dok je za podrucje kohezije procijenjena na 6,0 %. Te dvije vrijednosti
zajedno daju stopu pogreske od 4,6 % sredstava potrosenih tijekom navedenog razdoblja. Na stopu pogreske u oba
podrugja utjecali su veliki fondovi (Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) za poljoprivredu i Europski fond
za regionalni razvoj (EFRR) / Kohezijski fond (KF) za koheziju) na koje otpadaju tri ¢etvrtine rashoda u svakom od po-
dru¢ja. U grafikonu 6. prikazana je opcenito veca stopa pogreske za podrucje kohezije u usporedbi s podrucjem po-
ljoprivrede. U podruc¢ju kohezije vidljiva je i veca razina godisnjih oscilacija. U poljoprivrednim rashodima, u ve¢em
je sastavnom dijelu (izravnim i trziSnim potporama) vidljiva niza razina pogreske od one prisutne u manjem sastav-
nom dijelu, odnosno rashodima u podru¢ju ruralnog razvoja. No, stanje je obratno u rashodima u podrucju kohezije
u kojem su razine pogreske za EFRR/KF opcenito vece od one za Europski socijalni fond (ESF) (vidjeti tablicu 1.).

24

U godisnjem izvjescu za 2013. godinu (vidjeti grafikone 3.1., 4.1., 5.1.i 6.1.), Sud u okviru posebnih procjena prikazuje
doprinose najizglednijoj stopi pogreske po vrsti pogreske. Kategorije pogresaka prikazane u svrhu izdavanja jam-
stvene izjave za 2013. godinu opcenito su gledajuci u skladu s onima za ¢itavo razdoblje do 2009. do 2013. godine.

Poljoprivreda: u tablici s pogreskama u podrucju poljoprivrede najvise se
pogresaka odnosi na neprihvatljive povrsine i neprihvatljive poljoprivrednike

Poljoprivreda: doprinos procijenjenoj stopi pogreske za razdoblje od 2009. do
2013. po vrsti

6 % - Ostale vrste pogre3aka

Grafikon 7.

5% - NepridrZavanje uvjeta viSestruke sukladnosti

8 % - Ozbiljne pogreske u javnoj nabavi

Broj prihvatljivih hektara ili Zivotinja

9 % - Administrativne pogreske prikazan ve¢im od stvarnoga- 38 %

34 % - Neprihvatljiv/a korisnik/aktivnost/rashod

Izvor: Europski revizorski sud.
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Najveci doprinos ukupnoj stopi pogreske (koji predstavlja otprilike dvije petine stope pogreske za poljoprivredu) je
,broj prihvatljivih hektara ili Zivotinja prikazan vecim od stvarnoga” (grafikon 7.). U ovoj kategoriji pogreske najvaz-
nija potkategorija odnosi se na neprihvatljive ,trajne pasnjake”. Prema novim pravilima za ZPP, rizik od pogresaka
ove vrste mozda ¢e biti manji s obzirom na to da su definicijom trajnog travnjaka sada obuhvacene i biljne vrste koje
nisu travolike.

Sud redovito nailazi na slu¢ajeve u kojima zemljiste ili nije uopce ili je tek djelomi¢no prekriveno travom, a koje je
upisano u bazu podataka sustava identifikacije zemljisnih parcela (LPIS) kao prihvatljivi trajni pasnjak. To dovodi
do pla¢anja subvencija poljoprivrednicima koji ne ispunjavaju uvjete za primanje tih sredstava EU-a. Agencije za
placanja ne prate strogo $to je poduzeto nakon $to su u sustavima utvrdene pogreske. Sud je utvrdio postojane
nedostatke u isklju¢ivanju neprihvatljivih zemljista iz LPIS-a i u administrativnoj obradi zahtjeva. Takvi nedostatci
Cesto su posljedica toga da nadlezZna tijela drZzava ¢lanica pogresno tumace ortosnimke ili koriste netoc¢ne kriterije
prihvatljivosti (vidjeti odlomak 3.27. godisnjeg izvjesc¢a za 2013. godinu).

Drugi najvazniji izvor pogresaka (na kojeg otpada otprilike jedna trecina stope pogreske za poljoprivredu) odnosi
se na neprihvatljive korisnike, neprihvatljive aktivnosti ili neprihvatljive rashode. Vecina ovih pogre3aka odnosi se
na programe potpora EU-a kojima se upravlja izvan Integriranog administrativnog i kontrolnog sustava (IAKS). lako
su takve pogreske manje ucestale, obi¢no imaju znatan utjecaj na razini pojedinacnih transakcija. Utvrdeni primjeri
odnose se na neprihvatljive stavke u zahtjevima za povrat troskova ili korisnike koji ne ispunjavaju kriterije prihvat-
ljivosti (vidjeti odlomak 3.11. godiSnjeg izvje$ca za 2013. godinu). Nije izgledno da ce se rizik od pogreSaka ove vrste
znatno smanjiti izmjenama u ZPP-u za novo razdoblje.

Administrativne pogreske (koje predstavljaju otprilike jednu desetinu stope pogreske za poljoprivredu) ne odno-
se se na situacije u kojima je pogresno postupio podnositelj zahtjeva za potporu vec na pogreske nadleznih tijela
drzava ¢lanica u administrativhom upravljanju programima potpore. Tipi¢ni primjeri takvih pogresaka su netoéne
dodjele prava na pla¢anja, neto¢na primjena ili neprimjenjivanje umanjenja potpora i kazni, kao i pogreske u al-
goritmu za izracun potpore. Nije izgledno da ce se rizik od pogreske ove vrste znatno smanjiti uvodenjem novih,
slozenih pravila o ZPP-u.

Sud takoder smatra da razvojne promjene u pravnom okviru za ruralni razvoj i provedba akcijskih planova mogu
imati pozitivan ucinak na razine pogresaka.
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Kohezija: nepridrzavanje pravila javne nabave najvedi je jedinstveni uzrok
pogresaka

Kohezija: doprinos procijenjenoj stopi pogreske za razdoblje od 2009. do 2013. po vrsti

2% - Ostale vrste pogresaka

Grafikon 8.

24 % - Neprihvatljivi projekti/aktivnosti ili korisnici Ozbiljne pogreske u javnoj nabavi - 45 %

29 % - Neprihvatljivi troskovi ukljuceni
u zahtjeve za povrat troskova

Izvor: Europski revizorski sud.

30

Pravila javne nabave klju¢an su instrument za ekonomi¢nu i djelotvornu potro$nju javnog novca i uspostavljanje
unutarnjeg trzista u EU-u. Ozbiljno nepridrzavanje ovih pravila dovodi do nastanka mjerljivih pogresaka??. Na takve
mjerljive pogreske otpada gotovo pola procijenjene stope pogreske za podrucje kohezije u navedenom razdoblju
(grafikon 8.). One ukljucuju slucajeve u kojima su ugovori dodijeljeni bez raspisanog natjecaja, nepravilnosti u pro-
cjeni ponuda, natjecajnoj specifikaciji ili objavi natjecaja te uporaba neprikladnih natjecajnih postupaka. Komisija
je istaknula da bi, s vremenom, pojednostavnjenje pravila u novoj direktivi o javnoj nabavi® ,trebalo doprinijeti
smanjenju pojave pogresaka uzrokovanih neto¢nom primjenom pravila javne nabave prilikom koristenja sredstava
EU-a” (Cesto postavljana pitanja o izmjenama direktiva o javnoj nabavi?*)%.

31

Neprihvatljivi troskovi ¢ine vise od jedne Cetvrtine stope pogreske u podrudju kohezije za navedeno razdoblje.
Rashodi su prihvatljivi za doprinos iz fondova samo kad su nastali radi potreba operacija o kojima je odluku donijelo
upravljacko tijelo predmetnog operativhog programa ili je ona donesena u okviru njegove odgovornosti, u skladu

s kriterijima koje utvrdi odbor za pracenje. Kada se troskovi prijavljuju Komisiji, nadlezna tijela drzava ¢lanica potvr-
duju da su ti troSkovi nastali u skladu s odredbama utvrdenima u uredbama i/ili nacionalnim pravilima prihvatljivo-
sti. Za ESF, koji se uglavnom sastoji od projekata manjeg opsega i nematerijalne prirode, glavni su uzrok pogresaka
neprihvatljivi troskovi. Sud je konkretno naisao na primjere prekomjernog naplacivanja neizravnih troskova, prijav-
liivanja troSkova vec¢ima od stvarnih (iz nekoliko razloga, npr. zbog neprihvatljivih korisnika, manjeg broja korisnika
nego $to je prijavljeno, prijavljivanja troskova za osoblje ve¢ima od stvarnih) te neto¢no izracunanih troskova. Komi-
sija ocekuje da ce Sira uporaba pojednostavljenih moguénosti financiranja smanjiti rizik od ovakve vrste pogresaka.
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Uzrok gotovo jedne Cetvrtine stope pogreske za podrucje kohezije u predmetnom razdoblju lezi u tome 3to projekti
ili korisnici nisu ispunjavali uvjete prihvatljivosti propisane uredbama i/ili nacionalnim pravilima.

Drzavna potpora smatra se nespojivom s unutarnjim trzistem u slu¢ajevima kada narusava trgovinu izmedu drzava
¢lanica. Komisija, zajedno s nacionalnim tijelima nadleznim za trzisno natjecanje u drzavama ¢lanicama, izravno
provodi pravila EU-a o trziSnom natjecanju. Potpora dodijeljena iz drzavnih sredstava moze se smatrati spojivom ako
bespovratna sredstva ispunjavaju odredene uvjete. Sud je svojim revizijskim radom utvrdio nekoliko slu¢ajeva u ko-
jima, prema pravilima o drZzavnoj potpori, korisnik ili nije trebao uopce primiti javna sredstvaili ih je trebao primiti

u manjoj kolic¢ini. Nepridrzavanje pravila o drzavnoj potpori moze dovesti do neprihvatljivih troskova i neprihvatlji-
vih projekata/korisnika.

Komisija takve informacije pruza na dva nacina:

objavom godisnjih izvje$¢a o radu svojih glavnih uprava koja sadrzavaju informacije o raspodjeli potvrdenih ri-
zi¢nih iznosa na temelju podataka koje su dostavila nadlezna tijela drzava ¢lanica (vidjeti grafikone 9., 12. i 13.%)

niz godina Komisija je prikazivala informacije o zemljopisnoj raspodjeli ,financijskih ispravaka”. Komisija istice da
se one ne trebaju nuzno shvatiti kao pokazatelj raspodjele pogresaka medu drzavama ¢lanicama, ve¢ prvenstve-
no kao pokazatelj nedostataka u sustavima koji mogu dovesti do pogresaka (vidjeti grafikon 10.).

Informacije prikazane u grafikonima 9. i 10. razlikuju se po svojim znacajkama i izvoru:

Raspodjela rizi¢nih iznosa po drzavama ¢lanicama uklju¢ena je u godisnja izvjesc¢a o radu za 2013. godinu glav-
nih uprava odgovornih za vecinu rashoda pod podijeljenim upravljanjem. Rizi¢ni iznosi temelje se na izvjes¢ima
o poljoprivrednim inspekcijama i izvje$¢ima revizijskih tijela (za podrucje kohezije) koja su uskladena na temelju
procjene kvalitete i pouzdanosti navedenih izvjes¢a koju provodi glavna uprava (vidjeti grafikone 12.i 13.).

Financijski ispravci navedeni u biljesci 6. konsolidirane racunovodstvene dokumentacije EU-a ukazuju na iznose
nad kojima su se za godine od 2007. do 2013. provodile korektivne mjere (vidjeti odlomak 55.).
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Rizi¢ni iznosi prikazani u godisnjim izvjes¢ima o radu glavnih uprava DG AGRI, DG EMPL i DG REGIO za 2013. godinu ¢ine 3,0 % potrosenih sredsta-
va (vidjeti tablicu 1.). S obzirom na to da je Komisija promijenila svoj pristup, broj¢ani podatci nisu medusobno usporedivi tijekom duzeg razdoblja.

Izvor: Godisnja izvjescéa o radu glavnih uprava DG AGRI, DG EMPL i DG REGIO (Europska komisija). Vidjeti i grafikone 12.1 13.

36

U podatcima povezanima s ovim informacijama postoje nedostatci (vidjeti odlomke 53. do 60., 67. do 70. i 81.

do 88.): Nadalje, Komisijini broj¢ani podatci ukazuju na vecu razinu pogreske u podru¢ju poljoprivrede nego u po-
drucju kohezije (vidjeti tablicu 1.), dok je Sud svojim radom utvrdio upravo suprotno (vidjeti grafikon 6.). Razlog za
to djelomicno lezi u neujednacenosti Komisijine metodologije za mjerenje ucinka korektivnih mjera u podrucjima
poljoprivrede i kohezije. Jo$ je vazZnije da je ukupna razina pogreske znatno veca u analizi koju je proveo Sud (vidjeti
grafikon 6.), nego u Komisijinoj procjeni (vidjeti grafikon 9. i tablicu 1.).
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U grafikonu 9. Sud je prikazao informacije prikupljene iz godisnjih izvjesc¢a o radu razli¢itih glavnih uprava u kojima
su pruzene informacije o rizicnim iznosima u relativnim i apsolutnim vrijednostima. Udjeli u grafikonu predstavljaju
procijenjene rizi¢ne iznose u apsolutnim vrijednostima. No, zbog njihove prirode, procjenama apsolutnih iznosa
pogreske ne uzimaju se u obzir iznos i raspodjela potrosenih sredstava. Najvedi primatelji placanja EU-a, kao $to

su primjerice Poljska (najveci primatelj u podrucju kohezije) i Francuska (najvedi primatelj u podru¢ju poljoprivre-
de), (vidjeti prilog 1.) prikazani su kao najveci izvor rizi¢nih iznosa uglavhom zbog toga $to upravljaju tako velikim
koli¢cinama sredstava. Isto tako, ukupna koli¢ina ,financijskih ispravaka” prikazana u grafikonu 10., koja je utvrdena
na temelju ra¢unovodstvenih informacija Komisije, sama po sebi pruza ogranicene informacije o relativnom uspjehu
nadleznih tijela drzava ¢lanica u upravljanju sredstvima EU-a.
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Raspodjela ,financijskih ispravaka” koje su tijekom razdoblja od 2007. do 2013.
izvrsile glavne uprave DG AGRI, DG EMPL i DG REGIO, kako je naznaceno
u financijskim izvjestajima Europske unije
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Trenutacno je raspolozZiv samo ukupan presjek. Financijski ispravci izvrieni tijekom razdoblja od 2007. do 2013. godine ukupno iznose 14,0 mili-
jardi, $to predstavlja otprilike 2 % placanja za poljoprivredu i koheziju izvrienih tijekom navedenih godina.

Izvor: Konsolidirana racunovodstvena dokumentacija EU-a, podatci iz racunovodstvenog sustava koristenog za biljesku 6. priloZzenu uz racuno-
vodstvenu dokumentaciju.

Revizijski rad Sud

ski | u skladu je s koli¢cinom rashoda EU-a pod podijeljenim
upravljanjem u dr

a
Zzavama c¢lanicama
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Godisnji uzorak koji Sud sastavlja za obavljanje revizije u svrhu izdavanja jamstvene izjave osmisljen je kako bi se
njime podrzali zakljucci o tome jesu li razine pogreske u cjelokupnim rashodima EU-a, ali u klju¢nim rashodovnim
podrucjima, znacajne ili ne. Upotrijebljenom metodologijom dobiva se procijenjena stopa pogreske za cjelokupne
rashode EU-a.
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Ispitivanje uzorkovanih plac¢anja je potreban, djelotvoran i u¢inkovit nacin dolaZenja do nalaza na kojima se temelji
cjelokupno misljenje Suda, ali i njegove posebne procjene. Metodologija uzorkovanja koju Sud koristi osigurava da
je rad obavljen u svakoj drzavi ¢lanici tijekom duzeg razdoblja razmjeran iznosu potrosenih sredstava (vidjeti grafi-
kon 11. u kojem je prikazana relativna raspodjela 2920 ispitanih transakcija za razdoblje od 2009. do 2013.)7".
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Relativna raspodjela rashoda i ispitivanja transakcija koje je Sud obavio nad
podrucjima poljoprivrede i kohezije tijekom razdoblja od 2009. do 2013.
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Izvor: Europski revizorski sud i izvjes¢a o proracunskom i financijskom upravljanju za razdoblje od 2007. do 2013.

Za jedanaest drzava clanica na koje otpada vise od 80 % rashoda pod
podijeljenim upravljanjem dostupne su kvalitetnije informacije
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U prilozima 2. do 4. prikazana je ucestalost pogresaka utvrdenih u razdoblju od 2009. do 2013. u uzorcima koje je
Sud odabrao u razli¢itim drzavama ¢lanicama. Podatci su prikazani zajedno za poljoprivredu i koheziju (prilog 2.) te
zasebno za poljoprivredu (prilog 3.) i zasebno za koheziju (prilog 4.). Analiza ovih podataka ukazuje na sljedece:

(0]

o

pogreske su pronadene u uzorcima sastavljenima u svim drzavama ¢lanicama
u gotovo polovici uzorkovanih transakcija postojala je neka vrsta nepostovanja zakonskih obveza
gotovo u Cetvrtini uzorkovanih transakcija utvrdena su prekomjerna placanja ili slicne mjerljive pogreske, od

kojih su tri ¢etvrtine iznosile do 20 % vrijednosti ispitane transakcije, dok je ostatak predstavljao od 20 do 100 %
vrijednosti transakcije.
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Jedanaest drzava ¢lanica (Poljska, Spanjolska, Francuska, Njemacka, Italija, Gr¢ka, Ujedinjena Kraljevina, Portu-

gal, Madarska, Ceska Republika i Rumunjska za koje je u razdoblju od 2007. do 2013. revidirano 2376 transakcija?®)
predstavlja vise od 80 % rashoda pod podijeljenim upravljanjem u razdoblju od 2009. do 2013. (vidjeti grafikon 11.),
u ukupnoj vrijednosti od 507 milijardi eura. Za ovu skupinu u cjelini udio pogresaka s velikim u¢inkom (izmjerene na
izmedu 80 i 100 % vrijednosti ispitane transakcije) opcenito je u skladu s ukupnim udjelom rashoda.

U svakoj od navedenih drzava ¢lanica:
u barem je jednoj trecini ispitanih transakcija postojala neka vrsta nepostovanja zakonskih obveza

u barem jednoj sedmini (a ¢esto i u ve¢em broju) ispitanih transakcija utvrdena su prekomjerna pla¢anja ili slicne
mjerljive pogreske.

Razine nepravilnosti znacajne su u svakoj od navedenih jedanaest drzava ¢lanica (vidjeti odlomak 41.), kao i u
preostalih 17 drzava ¢lanica zajedno. Tijekom razdoblja obuhvac¢enog ovim pregledom, Sud je ispitao veliki broj
kontrolnih sustava u drzavama ¢lanicama i Komisiji te je u vecini slu¢ajeva zakljucio da su takvi sustavi ,djelomi¢no
djelotvorni”. Cinjenica da Sud, unato¢ klasifikaciji sustava, pronalazi pogre$ke u gotovo pola transakcija koje ispita
ukazuje, izmedu ostalog, na sloZzenost pravila prihvatljivosti i upravljackih sustava za programe potrosnje EU-a.

Sud odabire uzorke prikazane u prilozima 2. do 4. koristenjem metode uzorkovanja po novc¢anoj jedinici. Prema ovoj
metodi, svaki se euro, a ne svaka transakcija, smatra jedinstvenom jedinicom uzorkovanja te postoje jednaki izgledi
da ¢e biti odabran. Pristup Suda nije osmisljen tako da se prikupljaju podatci o u¢estalosti u skupini podataka. Stoga
brojcani podatci prikazani u prilozima 2. do 4. ne ukazuju na ucestalost pogreske u transakcijama financiranima
sredstvima EU-a u cijelosti ili u pojedina¢nim drzavama ¢lanicama. Nasim pristupom uzorkovanju razli¢itim se tran-
sakcijama pridaje razlicita teZina te se na taj nacin odrazava vrijednost predmetnih rashoda i intenzitet revizijskog
rada. Takvo se ponderiranje izostavlja iz tablice ucestalosti u kojoj se stoga u podrucju poljoprivrede pridaje jed-
naka tezina ruralnom razvoju kao i EFJP-u,a u podruc¢ju kohezije ESF-u kao i EFRR-u/KF-u Stoga relativna ucestalost
pogreske u uzorku sastavljenom u razli¢itim drzavama ¢lanicama ne moze upucdivati na relativnu razinu pogreske

u razli¢itim drzavama ¢lanicama.
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To je vidljivo prilikom usporedbe rezultata za poljoprivredu i za koheziju (vidjeti priloge 3. i 4.): Prekomjerna placa-
nja i druge mjerljive pogreske u podrucju poljoprivrede utvrdene su u gotovo trecini uzorkovanih placanja, dok su
u podrucju kohezije utvrdene u manje od petine uzorkovanih placanja. Medutim, rezultati Suda tijekom niza godina
ukazuju na to da pogreske imaju vedi uc¢inak na rashode u podru¢ju kohezije (6 % tijekom navedenog razdoblja

u cjelini), nego na podrug¢je poljoprivrede (3,7 % tijekom navedenog razdoblja).

Za placanja poljoprivrednih subvencija koje je Sud ispitao, karakteristi¢ne su bile Ceste, ali opéenito i relativno
neznatne prijave povrsina zemljista ve¢ima od stvarnih. To je vidljivo u nalazima za Francusku (najveéeg primatelja
sredstava u podrucju poljoprivrede). U¢estalost mjerljivih pogresaka najveca je u poljoprivrednim transakcijama
ispitanim u Francuskoj (pojavljuju se u gotovo svakoj drugoj ispitanoj transakciji). No, velika vecina pogresaka nalazi
se u donjem dijelu raspona. U podru¢ju kohezije, jedna petina svih mjerljivih pogresaka utvrdena je u Spanjolskoj
(drugom najvecem primatelju sredstava u podrucju kohezije), te su te pogreske Cinile jednu tre¢inu mjerljivih pogre-
$aka s velikim uc¢inkom (izmjerene na izmedu 80 i 100 % vrijednosti ispitane transakcije)

Velik broj pogresaka nastaje zbog sloZzenosti cjelokupne upravljacke i kontrolne strukture. Komisija i drzave ¢lanice
trebale bi i dalje istrazivati mogucnosti za njezino pojednostavnjenje. No, u meduvremenu, iz iskustva znamo da su
se drzave ¢lanice suocavale s potesko¢ama u upravljanju trenutacnim sustavom, a samim time i u provedbi politike.
Potrebno je nastaviti s radom na poboljsanju takve situacije u drzavama ¢lanicama.



Ispitivanje nadzorne
uloge Komisije

Nadzorni i kontrolni okvir prikazan u prilogu 5. slozen je i u podru¢ju kohezije u podrucju poljoprivrede. Komisija
dijeli odgovornost za provedbu poljoprivredne i kohezijske politike s drzavama ¢lanicama. Stoga ve¢inom rasho-
da upravljaju nacionalna ili lokalna nadlezna tijela koja ih i isplacuju i ¢ije su uloge i kontrolni postupci propisani
zakonskim aktima EU-a. Ta tijela u skladu s propisanim uvjetima EU-a provode administrativne provjere zahtjeva za
potporu i za povrat troSkova kako bi provjerile njihovu prihvatljivost. Moraju i posjetiti znatan broj korisnika i pro-
jekata kako bi ispitala uporabu sredstava. Drzave ¢lanice koriste rezultate tih provjera kako bi umanjile ili odbile
plac¢anja mnogim korisnicima. U podrucju poljoprivrede, ona svake godine moraju izvijestiti Komisiju o rezultatima
svojih provjera.

Revizijska tijela koja djeluju neovisno (u podruc¢ju poljoprivrede to su tijela za ovjeravanje, a u podru¢ju kohezije
revizijska tijela) i koja imenuju drzave ¢lanice izvje$¢uju o kvaliteti kontrolnih sustava koje su nadlezna tijela uspo-
stavila, kao i o sastavljanju statisti¢kih podataka o inspekcijama. U podrucju poljoprivrede, ona potvrduju Komisiji
pouzdanost racunovodstvene dokumentacije na godisnjoj razini, dok u podrucju kohezije dostavljaju i godisnje
izvjesce o kontroli.

lako su postupci sli¢ni i za podrucje poljoprivrede i kohezije, ipak postoje odredene znacajke po kojima se razlikuju.
U podrucju kohezije, Komisija od revizijskih tijela prima godisnje izvjeSc¢e o kontroli koje sadrzava revizijsko mislje-
nje i stopu pogreske. U podrucju poljoprivrede, tijela za ovjeravanje dostavljat ¢e sli¢cne informacije za razdoblje od
2014. do 2020. godine.

U podru¢ju poljoprivrede postoji postupak donosenja godisnje financijske potvrde, kao i postupak donosenja
visegodisnje potvrde o sukladnosti. Slican postupak primjenjivat ¢e se i u podrucju kohezije za operativne progra-
me zapocete u sklopu visegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje od 2014. do 2020. Ove su razlike uzete u obzir
u procjeni Komisijinog nadzora koju je obavio Sud.

U godisnjim izvjeS¢ima za 2009. i 2012. godinu?®® raspravljalo se o ulozi korektivnih mjera. Drzava ¢lanica moze
primijeniti korektivne mjere prije ili nakon izvr$enja plac¢anja. Korektivne mjere prije placanja uklju¢uju administra-
tivne provjere zahtjeva korisnika koje obavljaju nadlezna tijela drzava ¢lanica i inspekcijske posjete, dok korektivne
mjere nakon pla¢anja ukljucuju povrate sredstava od korisnika drzavama ¢lanicama®* te povlacenja sredstava (vidjeti
odlomak 79.):
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Nadzornom ulogom Komisije obuhvacden je niz aktivnosti, od administrativne provjere zahtjeva koje podnose
drzave ¢lanice do Komisijinog ispitivanja kontrolnih sustava. Kada Komisija utvrdi da, primjerice, u sustavima ne
postoje kljuc¢ni sastavni dijelovi, njezina je duznost uvesti ,financijske ispravke”. O ulozi ,financijskih ispravaka” Sud
je raspravljao u godisnjim izvjesé¢ima za 2009., 2012. i 2013. godinu®'.

U razdoblju od 2007. do 2013. godine ,financijskim ispravcima” rashoda u podrucjima poljoprivrede i kohezije koje
je Komisija nalagala u skladu s pravnim okvirom koji se primjenjivao nisu se u stvarnosti umanjivala plac¢anja kraj-
njim korisnicima.

U podrudju poljoprivrede, financijskim ispravcima ostvaruju se namjenski prihodi*2. Namjenski prihodi finan-
ciraju se uvedenim ,financijskim ispravcima” drZzava ¢lanica te oni doprinose financiranju prorac¢una za tekuce
razdoblje.

U podrudju kohezije, nadlezna tijela drzava ¢lanica imala su pravo prijavljivati dodatne projekte kojima su se
nadoknadivali primijenjeni financijski ispravci. Komisija je zatim, nakon uobicajenih provjera, isplacivala pred-
metnim drzavama ¢lanicama razliku izmedu novog ili novih zahtjeva i ,financijskog ispravka”.

Povrat sredstava od krajnjih korisnika odgovornost je drzava ¢lanica.

Sud je u proslosti vec iznosio primjedbe o tome koliko je vremena potrebno za provedbu ,financijskih ispravaka”.
Velik broj ,financijskih ispravaka” izvrsava se nekoliko godina nakon pocetne isplate sredstava®:.

Komisija pruza informacije o ,financijskim ispravcima” i povratima u godisnjoj konsolidiranoj racunovodstvenoj do-
kumentaciji EU-a (posebice biljesci 6.) te, od 2012. godine nadalje, u posebnoj komunikaciji koja se dostavlja Europ-
skom parlamentu.
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U Komisijinoj komunikaciji*> ukupne informacije po drzavi ¢lanici (u apsolutnim i relativnim vrijednostima) za poljo-
privredu obuhvacaju sve Komisijine odluke od 1999. do 2013. godine. Za podrucje kohezije, ukupne informacije po
drzavama ¢lanicama (u apsolutnim i relativnim vrijednostima) iznesene su i za razdoblje od 2000. do 2006. i za raz-
doblje od 2007. do 2013. godine. Korektivne mjere za razdoblje od 2000. do 2006. godine jo$ su u tijeku te je vecina
ispravaka izvrsena tijekom posljednjih godina. Na temelju prikazanih informacija, ,financijski ispravci” u apsolutnim
vrijednostima vec¢inom su izvrSeni u ograni¢enom broju drzava ¢lanica. Za podrucje poljoprivrede, tri drzave s naj-
ve¢om koli¢inom ispravaka su Gréka, Italija i Spanjolska (61 % ispravaka, s 32 % placanja za razdoblje od 1999. do
2013. godine). O istim je trima drzavama, ali u razli¢itom poretku, rijec¢ i u podru¢ju kohezije za razdoblje od 2000.
do 2006. (83 % ispravaka za 45 % doprinosa EU-a za razdoblje od 2000. do 2006.) (vidjeti grafikon 10.).

U godisnjim izvjes¢ima za 2009. i 2012. godinu pojasnjeno je kako Sud uzima u obzir razli¢ite korektivhe mehanizme.
Uzimaju se u obzir sva uskladenja koja drzave ¢lanice provode prije plac¢anja, kao i ispravci s mjerljivim u¢inkom na
razini projekta, koji se primjenjuju nakon isplate koju je Komisija izvrsila prije ispitivanja koje obavlja Sud. Sud pro-
vjerava primjenu ovih ispravaka (koji obuhvacaju povrate sredstava od korisnika i detaljne ispravke na razini projek-
ta) te ih izostavlja iz stope pogreske u svim prikladnim slucajevima.

U svojem godisnjem izvje$¢u za 2013. godinu Sud je izracunao da bi objavljena stopa pogreske za uzorkovane tran-

sakcije bila veca za 1,6 postotnih bodova da nadlezna tijela drzava ¢lanica i Komisija nisu primijenile ove korektivne

mehanizme?®. Transakcije koje su u potpunosti izuzete nakon provjera drzava ¢lanica ne mogu, po svojoj prirodi, biti
izrazene u broj¢anim vrijednostima.

Medutim, nadleZna tijela drZzava ¢lanica su raspolagala s dovoljno informacija u vezi s dodatnim transakcijama da
otkriju i isprave pogreske prije nego sto su od Komisije zatrazila nadoknadu troskova?.
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Komisijina procjena pocetno se temelji na podatcima drzava clanica

61

Komisija kao osnovu za izracun ,stope preostale pogreske” koristi statisticke podatke o inspekcijama koje su dosta-
vile agencije za plac¢anja (za poljoprivredu) i potvrdene stope pogresaka koje su prijavila revizijskih tijela (za kohe-
ziju). Smatra se da to predstavlja financijski ucinak, izrazen kao postotak iznosa plac¢anja, nepravilnosti u placanjima
izvrsenima nakon svih provjera. U podrucju kohezije, ,stopom preostale pogreske”*® uzimaju se u obzir financijski
ispravci od pocetka razdoblja od 2007. do 2013. godine. To ukljucuje ispravke koji su vec¢ izvrseni na razini EU-a i/ili
drzava ¢lanica, kao i ,financijske ispravke” koji su jo$ u tijeku. Komisija na temelju ovog postupka objavljuje konsoli-
dirane broj¢ane podatke u godisnjim izvjes¢ima o radu glavnih uprava.
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Unato¢ odredenim poboljSanjima u Komisijinom izvje$¢ivanju posljednjih godina, njezina procjena rizi¢nih iznosa

iz 2013. godine za DG REGIO (2,8 %) i kombinirana procjena za podijeljeno upravljanje u cjelini (3,0 %) znatno su
nize od razina pogresaka koje je procijenio Sud (vidjeti tablicu 1.). Valja napomenuti da se broj¢ani podatci Komisije
temelje na analizi statistickih podataka koje dostavljaju nadlezna tijela drzava ¢lanica i koji se prilagodavaju za svrhe
upravljanja na temelju stru¢ne prosudbe.

~ Revizijski rezultati Suda u usporedbi s procjenama rizi¢nih iznosa u godisnjim
® izvjescima o radu glavnih uprava DG AGRI, DG EMPL i DG REGIO za 2013. godinu
= . Interval pouzdanosti (%) [l Komisijina Rizicni iznosi (%)
= Najizgled- : : odiénia
o nija stopa Donja Gornja Jodisny
Poglavlje godisnjeg izvjesca 5 granica granica izvjesca o : Gornja
pogreske za K K radu: glavna Procjena :
2013.(%) | Pogreske | pogreske : granica
(DGP) (GGP) uprava
Poljoprivreda: trzisne i izravne potpore 3,6 17 5,5 DG AGRI 2,7 -
Ruralni razvoj, okolis, ribarstvo i zdravstvo 6,7 3,5 99 DG AGRI 5,2 -
Regionalna politika, promet i energija 6,9 37 10,1 DG REGIO 2,8 53
Zaposljavanje i socijalna pitanja 31 15 47 DG EMPL 2,6 35
Ukupno 52 4,0 6.3 Zajednicki 3,0 -
Izvor: Godi$nje izvjesce Suda za 2013. godinu. Izvor: Komisija — godi$nja izvjes¢a o radu
za 2013. godinu.

Sud je izratunao interval pouzdanosti od 95 % (vidjeti prilog 1.1. godidnjem izvjes¢u za 2013. godinu). DG EMPL izratunao je gornju granicu s intervalom pouzdanosti od
90 %. DG REGIO u svojem godisnjem izvjeScu o radu za 2013. godinu nije prikazao podatke o intervalu pouzdanosti. Da je Sud takoder koristio interval pouzdanosti od

90 %, donja granica pogreske bila bi veca te bi gornja granica pogreske bila manja nego sto je trenutacno prikazano u tablici. DG EMPL i DG REGIO u svojim su godiSnjim
izvjescima o radu prikazivali broj¢ane podatke utemeljene na ispitivanju rashoda za 2012. godinu koje su provela revizijska tijela. Broj¢ane vrijednosti Suda za najizgledniju
stopu pogreske u regionalnoj politici i politici zaposljavanja za 2012. godinu bile su otprilike 0,1 postotni bod vece od onih za 2013. godinu, donja granica pogreske i gornja
granica pogreske iznosile su redom 3,7 % 9,9 % za regionalnu politiku te 1,4 % 5,2 % za zaposljavanje.
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Revizijski rezultati Suda za svaku godinu od 2009. do 2013. ukazuju na znacajnu razinu pogreske u podrucjima
kohezije i poljoprivrede, pri ¢emu je podrucje kohezije sklonije pogreskama (vidjeti odlomak 23.). Kako je prikazano
u tablici 1., Komisijine procjene za 2013. godinu ukazuju na to da je Komisija zakljucila da je pogreska veca u podruc-
ju poljoprivrede nego u podru¢ju kohezije. Razlog za to djelomi¢no lezi u neujednacenosti Komisijine metodologije
za mjerenje ucinka korektivnih mjera u podrucjima poljoprivrede i kohezije.
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U grafikonima 12. i 13. prikazana su placanja drzavama ¢lanicama u 2013. godini (u milijunima eura), Komisijina
procjena rizi¢nih iznosa iz 2013. godine (u milijjunima eura) u navedenim drzavama ¢lanicama te postotak rizi¢nih
sredstava. U grafikonima su postotci rizi¢nih sredstava prikazani od ve¢eg prema manjem.

Grafikon 12.

EFJP i EPFRR: Iznosi isplac¢eni drzavama ¢lanicama te Komisijine procjene rizi¢nih )
iznosa u;ps;otkp rizi¢nih sredstava po drzavama ¢lanicama (podatci o izvoru navedeni
su u godisnjem izvjes¢u o radu GU za poljoprivredu i ruralni razvoj za 2013. godinu).
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Izvor: Godisnje izvje$¢e o radu GU za poljoprivredu i ruralni razvoj, (Europska komisija).



Grafikon 13.
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EFRR, ESF i KF: Iznosi isplaceni drzavama ¢lanicama i Komisijine procjene rizi¢nih
iznosa i postotka rizi¢nih sredstava po drzavama ¢lanicama (podatci o izvoru_
navedeni su u %odlsnjerr_\ izvjescu o radu GU za zaposljavanje, socijalna pitanja
i ukljucenost i GU za regionalnu i urbanu politiku za 2013. godinu).
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Komisija donosi saZeti prikaz glavnih sastavnih dijelova navedenih godisnjih izvje$¢a u svojem objedinjenom izvje-
$¢u. U objedinjenom izvjes¢u za 2013. godinu, Komisija je procijenila u¢inak nepravilnih rashoda na 2,8 % ukupnih
rashoda EU-a. Taj iznos za podrucja poljoprivrede i kohezije iznosi 3,0 % (vidjeti tablicu 1.).



Ispitivanje nadzorne uloge Komisije

Komisija svoju nadzornu ulogu u podru¢ju poljoprivrede i ruralnog razvoja izvr§ava uglavnom putem postupka
poravnanja ra¢una GU za poljoprivredu i ruralni razvoj koji se sastoji od dvije faze:

postupka donosenja godisnje financijske potvrde koji obuhvaca godisnju racunovodstvenu dokumentaciju

i interni kontrolni sustav svake akreditirane agencije za pla¢anja. Odluka o poravnavanju ra¢una koja proizlazi
iz ovog postupka temelji se na revizijama koje su provela nezavisna tijela za ovjeravanje u drzavama ¢lanicama
i koje se dostavljaju Komisiji. Ova odluka moze dovesti do uvodenja financijskih ispravaka.

postupka donosenja visegodisnje potvrde o sukladnosti, koji bi mogao dovesti do ,financijskih ispravaka” za
predmetnu drzavu ¢lanicu ako rashodi nisu u skladu s pravilima EU-a u jednoj ili vise financijskih godina. Od-
luke o sukladnosti koje proizlaze iz toga temelje se na ,revizijama sukladnosti” koje je provela Komisija (vidjeti
odlomak 54.).

Komisijin se rad poboljsao tijekom posljednje tri godine

Godisnjim revizijskim radom u svrhu izdavanja jamstvene izjave utvrdeno je* da su se u posljednje tri godine Komi-
sijine revizije u vezi s poravnanjem ra¢una poboljsale. Zbog toga je Sud u svrhu procjenjivanja pouzdanosti kontrol-
nih sustava u drzavama ¢lanicama za 2013. godinu mogao koristiti rezultate revizija u podru¢ju ruralnog razvoja koje
je provela glavna uprava DG AGRI.

Na temelju pracenja obavljenog 2013. godine nad provedbom preporuka iz tematskog izvjesca br. 7/2010 pod naslo-
vom ,Revizija postupka poravnanja racuna” zaklju¢eno je da je Komisija predlaganjem povecavanja uloge tijela za
ovjeravanje poduzela prikladne i pravodobne mjere. Stoga ¢e ona od 2015. godine obuhvacati sve aspekte zakonito-
sti i pravilnosti.

Komisija je nedavno promijenila svoj pristup izvje$¢ivanju o pogreskama u godisnjem izvjes¢u o radu. Do 2011. godi-
ne podatci prikazani u godisnjem izvjes¢u o radu u potpunosti su se temeljili na statistickim podatcima o inspekcija-
ma koje su dostavljala nadlezna tijela drzava ¢lanica. lako je Komisija bila svjesna nedostataka u radu nadleznih tijela
drzava ¢lanica, smatrala je da ¢e se pausalnim povecanjem prijavljenih stopa pogreSaka od 25 % na odgovarajuci
nacin kompenzirati u¢inak ovih nedostataka. Zbog toga je Komisija izvjes¢ivala o znatno manjim stopama pogre-
$aka nego Sud. Promjenom pristupa priznati su nedostatci o kojima je Sud izvjes¢ivao u prethodnim godisnjim
izvjeS¢ima® i koje je potvrdila i Komisijina sluzba za unutarnju reviziju.
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U godisnjim izvje$¢ima o radu za 2012. i 2013. godinu GU za poljoprivredu i ruralni razvoj uskladila je stope pogre-
Saka koje su prikazala nadlezna tijela kako bi se njima uzeli u obzir i drugi izvori informacija. GU za poljoprivredu

i ruralni razvoj sada pri procjeni stope pogreske za agencije za placanja uzima u obzir vlastite revizije uskladenosti,
kao i revizije Suda, godidnja izvjesca tijela za ovjeravanje i druge raspolozive informacije. Za 2013. godinu, GU za
poljoprivredu i ruralni razvoj uskladila je stope pogresaka koje su prijavile drzave ¢lanice za 43 od 48 agencija za
pla¢anja nad kojima su Komisija i Sud obavili revizije u posljednje tri godine. Primjerice, za izravnu potporu EU-a ta-
kvim je prilagodbama vise nego utrostrucena stopa preostale pogreske izracunana na temelju statistickih podataka
koje su prijavile drzave ¢lanice (2,33 % naspram 0,69 %). Za rashode koji nisu obuhvaceni revizijama Komisije ili Suda
nisu izvrSena nikakva uskladenja.

Drzave clanice obavljaju kljucne provjere i inspekcije

Nadzorni i kontrolni sustav koji obuhvaca najvecu koli¢inu poljoprivrednih subvencija je IAKS. Primjenjuje se na sve
programe EFJP-a i EPFRR-a*' za sve programe potpore EU-a u vezi s povrsinom ili zivotinjama u iznosu od otprilike
47 milijardi eura.

Kao dio revizija u svrhu izdavanja godiSnje jamstvene izjave, Sud je tijekom razdoblja do 2007. do 2013. godine
ispitao djelovanje IAKS-a u 38 agencija za plac¢anje u svih 28 drzava ¢lanica. Ispitane agencije za pla¢anja upravljaju
s otprilike 80 % rashoda kojima se upravlja s pomocu IAKS-a. Sud je ispitao i nadzorne i kontrolne sustave za mjere
EFJP-a kojima se ne upravlja s pomocu IAKS-a u jos Cetiri agencije za placanja.

Rezultati revizija koje je Sud proveo nad sustavima ukazuju na velike razlike unutar drzava ¢lanica, ali i medu njima.
Samo je sedam kontrolnih sustava procijenjeno djelotvornima. Za njih 22 utvrdeno je da su djelomi¢no djelotvorni,
dok je devet kontrolnih sustava procijenjeno nedjelotvornima“.

Sud na temelju revizijskih rezultata smatra da IAKS daje znatan doprinos smanjenju stopa pogresaka u rashodima
koji su njime obuhvaceni. To je potvrdeno i u izvjes¢u o radu GU za poljoprivredu i ruralni razvoj u kojem je prika-
zano da je stopa pogreske za rashode kojima se upravlja s pomocu IAKS-a tri puta manja od one za trziSne mjere
(kojima se ne upravlja s pomocu IAKS-a.)*.
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Za razliku od podrug¢ja poljoprivrede, u kohezijskom sustavu ne postoji godisnji postupak poravnanja ra¢una. Postu-
pak ispitivanja i prihvacanja racuna uvest ¢e se tek u novom razdoblju. Revizijska tijela ve¢ provjeravaju zakonitost
i pravilnost operacija. U ovom je dijelu pregleda rije¢ o Komisijinom nadzoru nad revizijskim tijelima.

Na temelju prijedloga drzava ¢lanica, Komisija za svako razdoblje odobrava operativne programe (OP) i okvirne fi-
nancijske planove koji obuhvacaju doprinose EU-a i nacionalne doprinose. Drzave ¢lanice snose glavnu odgovornost
za sprjecavanje ili otkrivanje i ispravljanje nepravilnih rashoda te izvjes¢uju Komisiju.

Za svakodnevnu administraciju odgovorna su imenovana upravljacka i posrednicka tijela. Ona moraju osigurati da
su svi projekti prihvatljivi za financiranje sredstvima EU-a te da su prijavljeni troskovi u skladu sa svim uvjetima na-
znacenima u uredbama i/ili nacionalnim pravilima. Njihove provjere uklju¢uju inspekcije projekata na osnovi uzorka
i provjere dokumentacije prije potvrde rashoda. Tijela za ovjeravanje moraju osigurati provedbu prikladnih provjera
te provesti dodatne provjere prije prijavljivanja rashoda koje bi Komisija trebala nadoknaditi.

Nadalje, za svaki operativni program (ili skupinu operativnih programa), revizijska tijela u drzavama ¢lanicama
obavljaju revizije sustava te, na temelju statistic¢ki reprezentativnih uzoraka, provode ex post revizije operacija. Kako
je navedeno u odlomku 50., revizijska tijela izvjes¢uju Komisiju putem godisnjih izvje$céa o kontroli koja ukljucuju
godisnje revizijsko misljenje o djelovanju sustava i procjenu stope pogreske revizijskih tijela.

U skladu s uredbama, ako Komisija na temelju vlastitog rada ili informacija dobivenih od revizijskih tijela utvrdi da
nadlezno tijelo u drzavi ¢lanici nije otklonilo ozbiljne nedostatke u upravljac¢kim i kontrolnim sustavima i/ili nije
ispravilo nepravilne rashode koji su prijavljeni i potvrdeni, ona moze prekinuti ili privremeno obustaviti placanja.
Ako drzava ¢lanica ne otkloni sve otkrivene nedostatke sustava ili ne povuce nepravilne rashode, Komisija moze pri-
mijeniti ,financijske ispravke” koji vode do neto umanjenja financiranja EU-a za predmetni operativni program. No,
u praksi se neto umanjenja primjenjuju tek rijetko. Sporazum s Komisijom omogucava nadleznim tijelima u drzava-
ma ¢lanicama da koriste ,ispravljene” iznose za druge rashode u buducim zahtjevima.
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Informacije koje revizijska tijela iznesu u svojim godisnjim izvje$¢ima o kontroli, revizijskim misljenjima i izvjes¢ima
o revizijama sustava jedan su od glavnih izvora na kojima se temelji Komisijina procjena zakonitosti i pravilnosti
rashoda EU-a za svaki operativni program.

Komisija je postepeno poboljsala svoj pristup

Komisija u godiSnjem izvjes¢u o radu iznosi procjenu mjere u kojoj u operativnim programima postoje pogreske

u vezi sa zakonito$cu i pravilnos¢u. Od 2011. godine, obje glavne uprave zaduZene za podrucje kohezije uskladuju
broj¢ane podatke koje su dostavila nadlezna tijela drzava ¢lanica kako bi se tim uskladenjima uzeli u obzir utvrde-
ni nedostatci. Za meduplacanja i zavrsna pla¢anja odobrena tijekom 2013. godine u okviru ESF-a i EFRR-a/KF-a (za
operativne programe iz razdoblja od 2007. do 2013. godine) DG EMPL i DG REGIO procijenili su da se rizi¢an iznos
krece u rasponu od redom 2,6 % do 3,5 % i od 2,8 % do 5,3 %. Oba su raspona iznad praga znacajnosti od 2 % koji je
postavila Komisija.

Na pouzdanost Komisijine procjene utjec¢u to¢nost i pouzdanost informacija koje su dostavila nadlezna tijela drzava
¢lanica. U tematskom izvjesc¢u br. 16/2013 ,Preispitivanje modela ,jedinstvene revizije' i Komisijinog oslanjanja na
rad nacionalnih revizijskih tijela u podrudju kohezije” stoji da**:

neka revizijska tijela prikazuju probleme manjima nego $to jesu
prijavljene stope pogresaka nisu uvijek potpuno pouzdane
informacije o ,financijskim ispravcima” koje prijavljuju drzave ¢lanice mozda nisu uvijek pouzdane i toc¢ne, te da

se Komisijinom metodom izra¢una dobiva stopa preostalih pogresaka koja je manja od stvarne.

Tijekom razdoblja od 2007. do 2013. godine i DG EMPL i DG REGIO ojacali su svoje provjere revizijskih tijela. Komisija
sada u mnogo slucajeva od revizijskih tijela trazi da dostave dodatne informacije o izracunu stopa pogresaka prijav-
lienih u njihovim godisnjim izvje$¢ima o kontroli, kao $to je uskladivanje revidirane skupine podataka s prijavljenim
rashodima, ponovni izracun veli¢ine uzorka ili detaljne informacije o posebnim revizijama operacija. Nadalje, dvije
navedene glavne uprave poduzele su aktivnosti s ciljem utvrdivanja ¢injenica u drzavama ¢lanicama kako bi provje-
rile podatke koje su prijavila revizijska tijela.
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Na temelju rada revizijskih tijela, Komisija objavljuje stope rizika po drzavama ¢lanicama. Sud je u svojem godi$njem
izvjes¢u za 2013. godinu naveo da u odredenim podatcima koje su dostavila nadlezna tijela drzava ¢lanica postoje

nedostatci, ali i u odredenim aspektima pregleda koji je obavila Komisija*. Potreban je oprez pri koristenju podataka
kao pouzdanih pokazatelja relativhog uspjeha drzave ¢lanice u pridrzavanju razli¢itih pravila prihvatljivosti i uredbi.

Komisija ima tek ograni¢ene informacije o tome jesu li sustavi koje su uspostavile drzave ¢lanice za odredivanje fi-
nancijskih ispravaka” djelotvorni te jesu li informacije koje su tijela za ovjeravanje prijavila do kraja ozujka 2013. go-
dine tocne, potpune i pouzdane?*. Tu procjenu potvrduje i Komisijina Sluzba za unutarnju reviziju koja smatra da se
za financijski uc¢inak korektivnih mjera koje prijavljuju drzave ¢lanice moze dati tek vrlo ograni¢eno jamstvo zbog
nacina na koji su one prijavljene Komisiji, ali i zbog toga sto ih revizijska tijela tek ogranic¢eno provjeravaju®’. Komisija
je uodgovoru na odlomak 1.41. godisnjeg izvjes¢a za 2012. godinu navela da ,su postojeci problemi prije svega po-
sljedica nepouzdanih stopa pogreske koje prijavljuju drzave ¢lanice Komisija ulaze mnogo napora kako bi poboljsala
njihovu pouzdanost, osobito njihovom korekcijom na vise ako to smatra potrebnim.”

Komisijina mogucnost potvrdivanja (i, po potrebi, uskladivanja) prijavljenih stopa pogresaka ogranicena je sve dok
se od revizijskih tijela ne bude zahtijevalo da Komisiji dostave konkretne informacije o njihovim revizijama operacija
za Komisijinu provjeru godisnjih izvjesca o kontroli.

Postoji rizik od toga da Komisija prikaZe stopu preostale pogreske u podruéju kohezije
manjom nego S$to je u stvarnosti

Opcenito postoji rizik da ¢e Komisija prikazati ,stopu preostale pogreske” manjom od stvarne te da, slijedom toga,
Komisijina procjena pojedinacnih operativnih programa i financijskog ucinka zadrski u godisnjem izvjescu o radu
nece biti dovoljno pouzdana.

U tematskom izvjes¢u br. 16/2013 Sud preporucuje Komisiji da osmisli oprezan pristup pri oslanjanju na informacije
o revizijama i ,financijskim ispravcima” koje dostavljaju drzave ¢lanice, da revizijskim tijelima drzava ¢lanica nasta-
vi pruzati metodolosku podrsku i smjernice, predlozi sustav sankcija za revizijska tijela koja opetovano prikazuju
probleme manjima nego $to u stvarnosti jesu, kao i mehanizme za podjelu troSkova revizije rashoda za regionalni
razvoj EU-a s drzavama ¢lanicama.
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Rizici u podrucju poljoprivrede povezani su s povrsinom zemljista, zivotinjama
i poljoprivrednicima

Zajednicka poljoprivredna politika EU-a provodi se putem Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. U godisnjem izvjes¢u Suda, toc¢nije u poglavljima 3. i 4. donosi se, izmedu
ostalog, sazeti prikaz klju¢nih rizika i nedostataka u rashodima u podrudju poljoprivrede.

Poljoprivredne subvencije usmjeravaju se kroz otprilike 80 agencija za pla¢anja u 28 drzava ¢lanica koje su zaduZene
za izvr3avanje isplata korisnicima. SloZeni pravni uvjeti na razini EU-a i drzava ¢lanica obuhvacaju znatan broj posto-
jecih mjera i programa potpore (primjerice, 4 potprograma sa 46 mjera i nekoliko tisu¢a podmjera u EPFRR-u).

Glavni rizici za pravilnost izravnih plac¢anja leze u mogucoj isplati potpora po povrsini neprihvatljivim zemljistima
ili korisnicima ili ve¢em broju korisnika za istu zemljisnu parcelu, ili u moguéem pogre$nom izra¢unu materijalnih
prava i kona¢no u mogucoj isplati premija za zivotinje koje ne postoje (iako su ti rizici u odredenoj mjeri umanjeni
djelovanjem IAKS-a, vidjeti odlomak 74.). U slu¢aju intervencija na poljoprivrednim trzistima i drugih mjera koje
nisu povezane s povrsinom, glavni rizici za pravilnost leze u dodjeljivanju potpora podnositeljima zahtjeva koji ne
ispunjavaju uvjete ili za neprihvatljive ili uve¢ano prikazane troskove ili proizvode. Intervencijske mjere uglavnom
se temelje na koli¢inama koje su prijavili korisnici, a koje se ne mogu provjeriti automatskim unakrsnim provjerama
u drugim bazama podataka. To povecava rizik od pogreske.

Podrudje ruralnog razvoja posebice je sklono pogreskama

Pogreskama je posebno sklon Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj. Osim gore navedenih, u vazne ¢imbe-

nike koji povecavaju rizik ubraja se i neuskladenost s agro-okolisnim obvezama, koje se odnose na uporabu metoda
poljoprivredne proizvodnje koje su u skladu sa zastitom okoli3a, krajolika i prirodnih resursa, kao i posebni uvjeti za
ulagacke projekte i nepridrzavanje pravila EU-a i/ili drzava ¢lanica o javnoj nabavi.
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Rizike u podrucju kohezije jos uvijek ve¢inom predstavljaju nedostatci u nabavi

Kohezijska politika EU-a provodi se putem sredstava EFRR-a, KF-a i ESF-a. U godi$njem izvje$c¢u Suda, tocnije
u poglavljima 5. i 6. donosi se, izmedu ostalog, sazeti prikaz klju¢nih rizika i nedostataka u rashodima u podrucju
kohezije.

Prvi se rizik odnosi na neuskladenost s pravilima EU-a ili drzava ¢lanica o javnoj nabavi prilikom dodjeljivanja ugo-
vora. U kohezijskoj politici pravila i postupci javne nabave mogu se namjerno primjenjivati na nezadovoljavajudi
nacin kako bi se odredenim dobavljacima dala prednost, ili nenamjerno, jer su pravila slozena i nisu dobro shvacena.
Klju¢no podrucje pogreSaka odnosi se na produljenje ili izmjene postojecih ugovora, pri Cemu je prema pravilima
EU-a o nabavi potrebno raspisati novi natjecajni postupak.

Drugi se rizik odnosi na financiranje projekata ili rashoda koji prema uredbama i/ili pravilima prihvatljivosti drzava
¢lanica nisu prihvatljivi ili koji nisu u skladu s odredenim posebnim pravilima (kao $to su pravila EU-a o drzavnoj pot-
pori). Slozena pravila prihvatljivosti i drugi uvjeti mogu dovesti do pogresnog usmjeravanja financijskih sredstava
EU-a i uporabe proracuna EU-a koja je ispod najbolje moguce razine.

Nematerijalna priroda ulaganja u ljudski kapital (primjerice u okviru ESF-a) i uklju¢enost visestrukih, ¢esto manjih
partnera u provedbu projekata povecavaju rizik od prihvacanja neprihvatljivih troskova ili od toga da se uspostav-
ljenim sustavima ne otkriju pogreske u izra¢unu koje utje¢u na to¢nost zahtjeva zbog toga $to takve pogreske imaju
mali financijski uc¢inak. Korisnici s nejednakim administrativnim kapacitetom mogu razli¢ito tumaciti ili nedosljedno
primjenjivati kriterije prihvatljivosti i druge uvjete za financiranje sredstvima EU-a.



Pogled u buduénost: Rashodi
EU-a u podrucjima Foljo rivrede
)

i kohezije urazdobljuo
2014. do 2020. godine

Kad je rije¢ o EFJP-u, reformom ZPP-a iz 2013. godine prevideno je osam programa izravne potpore, od ¢ega su Cetiri
obvezna za sve drzave c¢lanice, dok u sluc¢aju ostalih ¢etiri provedba nije obvezna. Obvezni programi su program
osnovnih placanja (ili program jedinstvenih pla¢anja po povrsini*¥), program plaéanja za ekologizaciju, program za
mlade poljoprivrednike i program pla¢anja za pamuk. Neobvezni programi su program preraspodjele plac¢anja, pro-
gram placanja za poljoprivrednike u podru¢jima s prirodnim ograni¢enjima, programi proizvodno vezanih plac¢anja
za odredene sektore i program za male poljoprivrednike. Novi programi s najve¢om razinom rashoda su program
osnovnih pla¢anja i program jedinstvenih pla¢anja po povrsini. Pla¢anje za ekologizaciju je placanje za aktivnosti
koje su od koristi za klimu i okolis. Predstavlja 30 % nove financijske omotnice za izravnu potporu i sadrzava tri
uvjeta:

raznolikost usjeva (najmanje 2 usjeva na obradivom zemljistu).
odrzavanje postojecih trajnih travnjaka

postojanje ekoloski znacajne povrsine.

Postovanje uvjeta ekologizacije obvezno je za sve korisnike programa osnovnih plac¢anja i programa jedinstvenih
placanja po povrsini.

Nadalje, novim pravilima o ZPP-u povecavaju se mogucénosti odstupanja drzava ¢lanica od nacela proizvodno neve-
zane proizvodnje i ponovnog povezivanja potpore s proizvodnjom.

Prema pravilima o ZPP-u, primjena programa potpore i utvrdivanje kljuc¢nih kriterija prihvatljivosti prepusteni su
drzavama ¢lanicama. Takvo diskrecijsko pravo dano drzavama ¢lanicama ukljucuje klju¢ne definicije pojmova kao
$to su ,aktivni poljoprivrednik” i ,poljoprivredna djelatnost”.
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Podrucje kohezije: provedba politike je pojednostavnjena, ali uz manji broj
izmjena u pravilima prihvatljivosti

101

Pravila o koheziji za novi visegodisnji financijski okvir usmjerena su na ostvarenje rezultata pojednostavnjenjem
provedbe politike i pove¢anom uporabom uvjeta. Iz tog razloga u opc¢u su uredbu unesene vazne promjene®.

102

Odredbe o pravilima prihvatljivosti u nacelu su ostale nepromijenjene te su stoga rjeSenja za rashode u podrucju
kohezije ostala sloZzena. Potrebno je pridrzavati se nekoliko razina pravila (zajednickih odredbi, delegiranih akata,
provedbenih akata, Komisijinih smjernica), kao i nacionalnog zakonodavstva. Posebna pitanja, ¢ak i ona koje Sud
smatra klju¢nima, obuhvacena su (ili ¢e tek biti obuhvacena) delegiranim aktima.
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U misljenju br. 7/2011%° o uredbi o koheziji za razdoblje od 2014. do 2020. godine, Sud je naglasio da se rashodima
EU-a moraju nuditi jasne i vidljive koristi za EU i njegove gradane te je, imajudi to u vidu, predloZio da se u rasho-
dovne programe uvedu preinake u pogledu prihvatljivih izlaznih proizvoda. Utvrdivanjem zajednic¢kog strateskog
okvira i uvodenjem ex ante uvjeta (kojima se uvodi logika intervencije u vezi s fazom fazi izrade programa) trebao bi
se rijesiti problem nedovoljne uskladenosti razli¢itih politika EU-a koji je uo¢en u proslosti.

104

Unato¢ tome 3to bi se naglasak trebao stavljati na rezultate, program je i dalje prvenstveno usmjeren na ulozena
sredstva, a samim time i na uskladenost umjesto na uspjesnost. Potonji cilj u osnovi ovisi o uvodenju pri¢uve za

uspjesnost (Ciji ¢e uspjeh ovisiti o sposobnosti izrade prikladnih pokazatelja) i zajednickih akcijskih planova®'.

Jesu li promjene u Bojedinim ulogama i odgovornostima Komisije i nadleznih
tijela te njihovim obvezama izvjes¢ivanja omogucdile dionicima raspolaganje
kvalitetnijim informacijama o razinama nepravilnosti?

105

Od 2014. godine (za podrucje kohezije) i od 2015 godine (za podrucje poljoprivrede) Komisija bi, zbog uvodenja
,sustava povecanja pouzdanosti jamstava”, trebala raspolagati kvalitetnijim informacijama o pogreskama u podije-
ljenom upravljanju. Nezavisna revizijska tijela provodit e revizije i racunati stope pogresaka na godisnjoj razini (na
temelju reprezentativnih uzoraka) za svaku drzavu ¢lanicu i podrugje politike.
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Osnova za dobivanje kvalitetnijih informacija o zakonitosti i pravilnosti u podrucju
poljoprivrede

Povecanje pouzdanosti jamstva trebalo bi Komisiji i dionicima omoguciti raspolaganje kvalitetnijim informacijama
o stopama pogresaka u placanjima po drzavi ¢lanici. Kvalitetne i pravodobne informacije u nacelu bi omogucile
Sudu da u vecoj mjeri iskoristi rad Komisije i drzava ¢lanica. Kako bi to bilo moguce, Sud mora imati raniji pristup
rezultatima i jamstvo o opsegu i kvaliteti obavljenog rada (vidjeti i odlomak 109.). U sluc¢ajevima u kojima je Sud
pregledao rad koji su revizijska tijela obavila na dobrovoljnoj osnovi utvrdio je da je pouzdanost njihova rada bila
ogranicena.

Cvriéi godisnji okvir za mehanizme odgovornosti u podruéju kohezije

U podrudju kohezije pravilima za novo razdoblje dodatan se naglasak stavlja na odgovornost koju drzave ¢lanice
snose za uspostavu sustava i financijsko upravljanje. Drzave ¢lanice imenuju upravljacka tijela i tijela za ovjerava-
nje*2. Nije potrebno Komisijino odobrenje postupka imenovanja.

Komisija je novim zakonodavnim okvirom uvela pojam ra¢unovodstvene godine (od lipnja (n-1) do lipnja n) i godis-
njeg sastavljanja raCunovodstvene dokumentacije. Financijski izvjestaji koje su potvrdila tijela za ovjeravanje moraju
se Komisiji dostaviti do veljace (n+1) zajedno sa sljede¢im prilozima:

izjava o upravljanju i ,godisnji sazetak zavrsnih revizorskih izvjesca i provedenih kontrola, uklju¢ujudi analizu na-
ravi i opsega pogresaka i nedostataka utvrdenih u sustavima, kao i provedeno ili planirano korektivno djelova-
nje”3. Trebalo bi biti obuhvaceno djelovanje upravljackih i kontrolnih sustava, zakonitost i pravilnost povezanih
transakcija i poStovanje nacela dobrog financijskog upravljanja.

izvjesce o kontroli (koje sastavljaju revizijska tijela) s revizijskim misljenjem o ra¢unovodstvenoj dokumentaciji,
upravljanju sustavima, zakonitosti i pravilnosti transakcija**.

Komisija mora donijeti odluku o prihvacanju racunovodstvene dokumentacije do svibnja (n+1). DrZave ¢lanice imaju
8 mjeseci®® za pripremu i dostavljanje ra¢unovodstvene dokumentacije, dok Komisija ima 3 mjeseca za donosenje
odluke o toj racunovodstvenoj dokumentaciji. Kako bi Sud pri svojem radu uzeo u obzir Komisijine potvrdene infor-
macije mora im modi pristupiti ranije.
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S obzirom na to da ¢e Komisija kao podlogu za jamstvo koristiti rad nadleznih tijela drzava ¢lanica, od klju¢ne je vaz-
nosti da su opseg i kvaliteta rada povezanog s misljenjima i izjavama prikladno pojasnjeni i da obuhvacaju preglede
njihovih sustava i uspjesnosti kako bi se osiguralo da je njihov rad pouzdan.

Opc¢om uredbom prosiren je mehanizam ,financijskih ispravaka” te je predvidena primjena neto ispravaka u odrede-
nim posebnim okolnostima. To je predvideno za slucajeve u kojima, primjerice, Komisija utvrdi nepravilnosti koje se
odnose na ozbiljne nedostatke u djelotvornom funkcioniranju upravljackih i kontrolnih sustava, a koji nisu prijavljeni
u godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji i povezanim izjavama. Komisija vjeruje da ce se time nadleznim tijeli-
ma drzava ¢lanica pruziti jaci poticaj za dostavljanje pouzdanih informacija.

Ucinci razvojnih promjena u podrucju odgovornosti i uloga Suda: revizija pouzdanosti
informacija o kontroli koje dostavljaju Komisija i nadlezna tijela drzava ¢lanica
predstavlja odredeni izazov

Nove odredbe koje se primjenjuju na podijeljeno upravljanje za financijski okvir za razdoblje od 2014. do 2020.
propisuju da revizijska tijela u drzavama ¢lanicama dostavljaju potvrde o zakonitosti i pravilnosti transakcija kao i da
potvrduju statisticke podatke drzava ¢lanica o kontroli koji se dostavljaju Komisiji. lako ta obveza za podrugje kohe-
zije postoji jos od 2007. godine, za podru¢je poljoprivrede ona predstavlja znatno povecanje odgovornosti tijela za
ovjeravanje.

Komisija radi na poboljsanju kvalitete i to¢nosti statistickih podataka o kontrolama koje su drzave ¢lanice ve¢ dosta-
vile za proteklih nekoliko godina. Kako je ve¢ navedeno u ovom pregledu, Komisija je posljednjih godina zapocela

s uskladivanjem statistickih podataka o kontrolama koje su dostavile drzave ¢lanice kako bi u godisnjim izvjes¢ima
o radu bili prikazani podatci koji vise odgovaraju onome 3$to Komisija smatra to¢nim i reprezentativnim.

Poboljsanje kvalitete statistickih podataka o kontrolama predstavlja velik izazov za Komisiju jer ne ukljucuje samo
pracenje i pregled dostavljenih broj¢anih podataka, ve¢ i poduzimanje mjera za uskladivanje i poboljsanje samih
podataka, kao i pruzanje dodatnih smjernica i potpore odgovornima za reviziju rashoda i sastavljanje statistickih
podataka.



Glavni zakljucci

Glavni zakljucci pregleda su sljedeci:

Potrosnja sredstava u razdoblju od 2007. do 2013. godine slijedila je obrazac prijasnjih razdoblja. lako je potros-
nja kasnila, ukupna koli¢ina izvrsenih placanja bila je priblizna ocekivanoj te je izgledno da ¢e se automatski
opoziv sredstava koristiti tek u maloj mjeri. Osim u slucaju izravne potpore za poljoprivrednike, pritisak da se
sredstva potrose kljucan je sastavni dio rizika za rashode pod podijeljenim upravljanjem.

Glavni su rizici za pravilnost rashoda u podrucju poljoprivrede neprihvatljivost zemljista, zivotinja ili troskova
na kojima se temelje isplate subvencija, neprihvatljivost korisnika koji primaju subvencije te netocan izra¢un
subvencija (¢ak i kad su ti rizici u odredenoj mjeri ublazeni djelovanjem IAKS-a). Nepo3tovanje agro-okolisnih
obveza, posebnih uvjeta za ulagacke projekte i pravila nabave vazni su ¢imbenici koji dovode do povecanja
rizika za rashode u podru¢ju ruralnog razvoja.

Najvedi rizik u rashodima u podrucju kohezije odnosi se na nepostovanje pravila nabave EU-a ili nacionalnih
pravila nabave. Drugi po redu najvedi rizik je da rashodi (ili projekti) ne ispunjavaju uvjete za primanje subvenci-
ja EU-a.

lako postoji znatan prostor za poboljsanje kontrolnih sustava, klju¢ni je izazov poduzeti mjere kojima ce se
olaksati upravljanje programima. U svim drZzavama ¢lanicama za koje je moguce izvuci zaklju¢ak postoji znacaj-
na razina pogreske uz stupanj oscilacije priblizan prosje¢noj vrijednosti za prora¢un EU-a u cjelini. Sud pronalazi
pogreske u raznim drzavama ¢lanicama EU-a. Tijekom razdoblja obuhvacenog ovim pregledom, Sud je ispitao
veliki broj kontrolnih sustava u drzavama ¢lanicama i Komisiji te je u vecini slu¢ajeva zakljucio da su takvi sustavi
,djelomiéno djelotvorni”. Cinjenica da Sud, unato¢ klasifikaciji sustava, pronalazi pogre$ke u gotovo pola tran-
sakcija koje ispita ukazuje, izmedu ostalog, na sloZzenost pravila prihvatljivosti i upravljackih sustava za progra-
me potrosnje EU-a.

Ostvarena su odredena poboljsanja u nac¢inu na koji nadleZna tijela u drzavama ¢lanicama izvjes¢uju o riziku
i pogreSkama, no Komisija se i dalje suoc¢ava sa znatnim izazovima u osiguravanju pouzdanosti tih informacija.

Moguce je da izmjene uredbi za novo razdoblje, cjelokupno gledajuci, neée imati znatan ucinak na razinu rizika.
lako su neka pravila pojednostavnjena, $to je svakako dobrodosla promjena, odredeni ¢e programi potrosnje
i dalje predstavljati izazov za upravitelje u svim drzavama ¢lanicama.

Velik broj pogresaka nastaje zbog slozenosti cjelokupne upravljacke i kontrolne strukture. Komisija i drzave
¢lanice trebale bi i dalje istrazivati mogucnosti za njezino pojednostavnjenje. No, u meduvremenu, iz iskustva
znamo da su se drzave ¢lanice suocavale s potesko¢ama u upravljanju trenuta¢nim sustavom, a samim time i u
provedbi politike. Potrebno je nastaviti s radom na poboljsanju takve situacije u drzavama ¢lanicama.
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Obveze i placanja za naslove 1. b (kohezija) i 2. (poljoprivreda) po drzavama
clanicama

Prilog 1.

Obveze za naslove 1. b i 2 za razdoblje od 2007. do 2013. po drzavama ¢lanicama u milijunima eura

100000
90000
80000
70000
60 000
50000
40000
30000
20000
10000

I Naslov 1.b I Naslov 2.

Plad¢anja za naslove 1. b i 2. za razdoblje od 2007. do 2013. po drzavama ¢lanicama u milijunima eura
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Izvor: 1zvje$ca o prora¢unskom i financijskom upravljanju za financijske godine od 2007. do 2013.
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i Ucestalost utvrdenih pogresaka u revizijskom uzorkovanju za podru¢ja
o poljoprivrede i kohezije u razdoblju od 2009. do 2012. godine

L)
E
Broj transakcija u kojima postoje:
Ukupan broj Broj transak- | drugi proble-
Drava dlanica ispitanih cua.s.jegnom miu vezivs’ mierliive mjerljive mjerljive mjerljive
transakdija ili Lkl l.lsklad'em?.scu oj ; ejike pogreske pogreske pogreske
pogresaka | jnemjerljive | P°9 0%-20% | 20%-80% | 80%-100%
pogreske

Austrija 56 27 5 22 17 2 3
Belgija 22 7 2 5 2 3 0
Bugarska 44 18 1 7 5 0 2
Cipar 1 1 1 0 0 0 0
Ceska Republika 15 57 24 33 %4 4 5
Njemacka 282 107 38 69 57 7 5
Danska 30 16 0 16 15 1 0
Estonija 44 14 5 9 7 2 0
Spanjolska 342 176 87 89 50 18 21
Finska 3 24 10 14 13 1 0
Francuska 297 166 43 123 108 10 5
Grcka 183 65 34 31 24 3 4
Hrvatska 0 0 0 0 0 0 0
Madarska 84 3 13 20 13 2 5
Irska 26 14 0 14 13 1 0
Italija 240 110 57 53 37 7 9
Litva 49 22 16 6 3 1 2
Luksemburg 25 19 9 10 10 0 0
Latvija 47 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Nizozemska 28 17 5 12 7 4 1
Poljska 383 128 75 53 3 1 9
Portugal 175 78 34 44 31 6 7
Rumunjska m 62 36 26 16 1 9
Svedska 34 15 4 1 8 3 0
Slovenija 33 8 4 4 3 1 0
Slovacka 67 39 27 12 10 0 2
Ujedinjena Kraljevina 7 1

164 86 24 62 54
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m  Ucestalost utvrdenih pogresaka u revizijskom uzorkovanju za podrudje poljopri-
o vrede urazdoblju od 2009. do 2012. godine

o
E
Broj transakcija u kojima postoje:
Ukupan broj Broj transak- | drugi proble-
Driava élanica ispitanih cua.s.je.t!nom miu vezivs’ mierliive mjerljive mjerljive mjerljive
transakdija ili L t.lsklaf!ent.).scu J r ej§ke pogreske pogreske pogreske
pogresaka | jnemjerljive | P°9 0%-20% | 20%-80% | 80%-100%
pogreske

Austrija 41 18 0 18 16 2 0
Belgija 14 4 1 3 2 1 0
Bugarska 25 10 5 5 3 0 2
Cipar 1 1 1 0 0 0 0
(Ceska Republika 56 25 8 17 16 0 1
Njemacka 181 51 10 4 3 4 4
Danska 22 15 0 15 14 1 0
Estonija 7 3 1 2 2 0 0
Spanjolska 145 64 27 37 26 7 4
Finska 33 24 10 14 13 1 0
Francuska 200 114 17 97 91 4 2
Grcka 85 37 16 21 17 1 3
Hrvatska 0 0 0 0 0 0 0
Madarska 32 13 4 9 8 1 0
Irska 26 14 0 14 13 1 0
ltalija 138 53 20 3 24 6 3
Litva 16 8 5 3 2 1 0
Luksemburg 10 7 0 7 7 0 0
Latvija 24 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Nizozemska 20 13 1 12 7 4 1
Poljska 132 59 32 27 20 4 3
Portugal 65 32 9 23 15 1 7
Rumunjska 78 43 24 19 1 1 7
Svedska 16 11 3 8 6 2 0
Slovenija 10 3 2 1 1 0 0
Slovacka 15 10 1 9 8 0 1
Ujedinjena Kraljevina 114 56 8 48 44 3 1

Ukupno | 1511 | 699 | 2 | 487 | 400 | 46 | #

(=)}
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< Ucestalost utvrdenih ogreéaka u revizijskom uzorkovanju za podrucje kohezije
o

> u razdoblju od 2009. 012. godine
E
Broj transakcija u kojima postoje:
Ukupan broj Broj transak- | drugi proble-
Drava dlanica ispitanih cua.s.jegnom miu vezivs’ mierliive mjerljive mjerljive mjerljive
transakdija ili Lkl l.lsklad'em?.scu oj ; ejike pogreske pogreske pogreske
pogresaka | jnemjerljive | P°9 0%-20% | 20%-80% | 80%-100%
pogreske

Austrija 15 9 5 4 1 0 3
Belgija 8 3 1 2 0 2 0
Bugarska 19 8 6 2 2 0 0
Cipar 0 0 0 0 0 0 0
Ceska Republika 59 32 16 16 8 4 4
Njemacka 101 56 28 28 24 3 1
Danska 8 1 0 1 1 0 0
Estonija 37 1 4 7 5 2 0
Spanjolska 197 1 60 52 24 1 17
Finska 0 0 0 0 0 0 0
Francuska 97 52 26 26 17 6 3
Grcka 98 28 18 10 7 2 1
Hrvatska 0 0 0 0 0 0 0
Madarska 52 20 9 n 5 1 5
Irska 0 0 0 0 0 0 0
Italija 102 57 37 20 13 1 6
Litva 3 14 1 3 1 0 2
Luksemburg 15 12 9 3 3 0 0
Latvija 23 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0
Nizozemska 8 4 4 0 0 0 0
Poljska 251 69 43 26 13 7 6
Portugal 110 46 25 21 16 5 0
Rumunjska 33 19 12 7 5 0 2
Svedska 18 4 1 3 2 1 0
Slovenija 23 5 2 3 2 1 0
Slovacka 52 29 26 3 2 0 1
Ujedinjena Kraljevina 50 30 16 14 10 4 0
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Komisijin nadzor: poljoprivreda i kohezija u razdoblju od 2007. do 2013. godine

Odluka o prekidu ili
Placanje privremenoj
prihvatljivih obustavi
rashoda

Prilog 5.

Komisijina revizija
Odobravanje revizijskih tijela te
prihvatljivih cljane i tematske

rashoda Provjera revizije
potvrdenih

rashoda

Analiza
izvjeSca

Obracun
predujmova

Godisnje izvjesce
o kontroli i revizijsko
misljenje

Potvrdene prijave
rashoda ukljucujudi
uskladenja
(A, Bi/iliC)

lzvjedce
o financijskim
ispravcima

lzvje3ce o provedbi

Potvrdeni rashodi na zvjesce o financijskim
razini operativnog ispravcima izvrSenima na razini
programa (OP) 0P-a(A,Bi()

Tijelo za ovjeravanje / agencija za placanja

Umanjenje preth Injesca o

SRR i i reviziji sustava Revizija
rashodazbog: Prijava Provjera ) operacija
(A) Komisijine revizije ili rashoda na prijave 0
(B) mjere koju je poduzela drzava razini rashoda Revizijsko tijelo/
dania || operativnog upravljackog W tijeloza ovjeravanje
(C) povrata ili povlacenja na razini programa tijela sustava

projekta

Upravljacko tijelo / agencija za placanja

lzvjeséa o
revizijama

Povrat ili povlacenje prethodno Trazenje Provjera rashoda operacija
prijavljenih rashoda na razini povrata Cijii su povrat
projekta (tip C) rashoda na zatrazili korisnici

razini projekta

Korisnici



Prilozi

Prilog 5.

Prekidi

U slucaju prekida Komisija obustavlja sva pla¢anja drzavama ¢lanicama dok ne zaprimi zadovoljavajuce
azurirane informacije u obliku poboljsanih ili prilagodenih zahtjeva (ili dodatne informacije) za (A) prethodno
potrazivane iznose ili (B) povezanu prijavu rashoda.

Komisijina revizija

Komisijina ispitivanja mogu dovesti do uskladenja (A) prethodno potvrdenih i odobrenih placanja. Kada se
nadlezna tijela drzave ¢lanice ne sloze s uskladenjem, Komisija moze izdati nalog za povrat sredstava (neto
ispravak). U nekim slucajevima (rjede, Cesto pri zakljucenju) Komisijino ispitivanje moze utjecati na (B) prijave
rashoda po kojima jos nisu izvrsena placanja.

Revizijska tijela u drzavama ¢lanicama
Kohezija

Revizijska tijela drzava ¢lanica ispituju sustav upravljackih tijela i tijela za ovjeravanje te operacije na razini
korisnika. Njihova izvjes¢a, osim onih o operacijama koja se $alju samo Komisiji, $alju se upravljackom tijelu i
tijelu za ovjeravanje te Komisiji. Komisija zaprima cjelokupno izvje3¢e ukljucujuci i sadrzajno ispitivanje: godis-
nje izvjesée o kontroli s revizijskim misljenjem. Nadlezna tijela drzava ¢lanica (B) i Komisija (A) mogu poduzi-
mati mjere na temelju pojedinacnih izvjesc¢a o sustavima i/ili operacijama ili cjelokupnom godisnjem izvje$éu
o kontroli. Upravljacko tijelo moze donijeti odluku o povratu ili povlac¢enju rashoda na razini projekta (C).

Poljoprivreda

Tijelo za ovjeravanje ispituje pouzdanost racunovodstvene dokumentacije i izjavu o upravljanju agencije za
placanja. Izvjesce se podnosi Komisiji. Tijelo za ovjeravanje ne ispituje operacije na razini korisnika.




Kratice

BDP: bruto domaci proizvod

BND: bruto nacionalni dohodak

DG AGRI: Glavna uprava Europske komisije za poljoprivredu i ruralni razvoj
DG EMPL: Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢enost
DG ili GU: glavna uprava

DG REGIO: Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku

EFJP: Europski fond za jamstva u poljoprivredi

EFR: Europski fond za ribarstvo

EFRR: Europski fond za regionalni razvoj

EPFRR: Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

ESF: Europski socijalni fond

EU: Europska unija

IAKS: Integrirani administrativni i kontrolni sustav

KF: Kohezijski fond

Komisija: Europska komisija

LPIS: Sustav identifikacije zemljisnih parcela

n: neidentificirana referentna godina n

Sud: Europski revizorski sud

VFO: Visegodisnji financijski okvir

ZPP: zajednicka poljoprivredna politika



Biljeske

Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP), Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski fond za ribarstvo (EFR). Ovi fondovi
u pogledu obveza zajednicki ¢ine 98,8 %, a u pogledu placanja 98,6 % naslova 2. ,Prirodni resursi”, pri Cemu se preostalim rashodima upravlja putem
drugih nacina upravljanja.

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni fond (ESF) i Kohezijski fond (KF). Zajednicki gledano, ta sredstva u pogledu obveza
predstavljaju 99,7 %, a u pogledu plac¢anja 99,8 % naslova 1. b ,Kohezija za rast i zaposljavanje”, pri ¢emu se preostalim rashodima upravlja putem drugih
nacina upravljanja.

Taj iznos ukljucuje i 6 milijardi eura instrumenata fleksibilnosti koji smiju prekoraciti gornju granicu.

Obveze i placanja u stalnim cijenama iz 2004. godine koje su utvrdene meduinstitucionalnim sporazumom iznosile su redom 865 i 821 milijardu eura.
Zatim su nad njima provedena tehnicka uskladenja (2 % godisnje) kako bi se doveli na razinu aktualnih cijena te su izvrSene izmjene u vezi s ITER-om

i pristupanjem Republike Hrvatske. Do povecanja obveza i plac¢anja u iznosu od redom 110 i 105 milijardi eura doslo je uglavhom zbog kumulativnog
ucinka godisnjih tehnickih uskladenja.

Prilog Il. stavak 7. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006.

Vidjeti Komisijino priopcenje za tisak od 5. svibnja 2014. IP/14/513, stranicu 1., dokument o glavnim gospodarskim pokazateljima za razdoblje od 1994. do
2015., tablica pod naslovom ,(a) Real Gross Domestic Product (% change)” (Stvarni bruto domaci proizvod (promjena u %)), na adresi: http://europa.eu/
rapid/press-release_IP-14-513_en.htm i u mjese¢nom biltenu Europske sredisnje banke iz listopada 2014., stranice 5. 6. na adresi: http://www.ecb.

europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201410en.pdf

Nize razine inflacije od onih koje su ocekivane u okviru VFO-a i stvarnih obveza dovele su do smanjenja dospjelih iznosa u odnosu na ono sto je izvorno
ocekivano. Nize razine rasta usporavaju ili obustavljaju provedbu projekata i uzrokuju kasnjenje ili obustavu placanja.

Vidjeti odlomak 1.1. godisnjeg izvjesc¢a Suda za 2013. godinu.

Europski parlament, Glavna uprava za unutarnju politiku, Resorni odjel D za proracunska pitanja: ,EU budget and national budget: facts, figures and
impact” (Proracun EU-a i nacionalni proracun: ¢injenice, broj¢ani podatci i u¢inak), ozujak 2014.

http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_en.cfm. Prema studiji Europskog parlamenta (vidjeti biljesku 9.na kraju teksta), ekvivalentni postotak
potrosnje sredstava EU-a za Madarsku iznosi 19 %.

Steffen Osterloh, ,The Fiscal Consequences of EU Cohesion Policy after 2013”, 2009, Instituto de Estudios Fiscales.

Clanak 29. Uredbe (EZ) br. 1290/2005 o financiranju zajednic¢ke poljoprivredne politike.

Clanak 93. Uredbe (EZ) br. 1083/2006 o utvrdivanju op¢ih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom
fondu: ,Za drzave ¢lanice ciji je BDP od 2001. do 2003. bio ispod 85 % prosjeka EU-25 za isto razdoblje, kako je navedeno u Prilogu II., rok iz stavka 1. je

31. prosinac trece godine od godisnjeg proracunskog izdvajanja, za razdoblje od 2007. do 2010. u okviru njihovih operativnih programa.”

Uredbom (EU) br. 539/2010 propisano je da se za sva proracunska izdvajanja iz godine 2007. pravilo automatskog opoziva ne primjenjuje od kraja 2009.
(n+2) ili 2010. (n+3), vec se jedna Sestina ukupnog iznosa proracunskih izdvajanja iz 2007. dodaje izracunu opoziva za svaku od sljedecih godina od 2008.

do 2013.

Uredbe (EU) br. 1311/2011 - EFRR, ESF, KF i br. 1312/2011 - EPFRR.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-513_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-513_en.htm
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201410en.pdf
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201410en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_en.cfm
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Uredba (EU) br. 1297/2013.
Kumulativna ciljna vrijednost za 2012. godinu sastojala se od obveza povezanih s 2008., 2009.i 2010. godinom, uz dodatak od tri Sestine obveza iz 2007.
za slucajeve u kojima se primjenjivalo pravilo (n+2), te od obveza koje su povezane s 2008. i 2009. godinom, uz dodatak od dvije Sestine obveza za 2007.

za slucajeve u kojima se primjenjivalo pravilo (n+3).

Na temelju Komisijinog izvjesc¢a pod naslovom ,Analysis of the budgetary implementation of the Structural and Cohesion Funds in 2013” (Analiza
izvréenja proracuna strukturnih fondova i Kohezijskog fonda u 2013. godini) iz svibnja 2014. godine.

U podrugju kohezije, instrumenti financijskog inzenjeringa uredeni su ¢lankom 44. Uredbe (EZ) br. 1083/2006. U okviru operativnog programa
strukturnim fondovima mogu se financirati:

(@ instrumenti financijskog inZenjeringa za poduzeca, prvenstveno mala i srednja poduzeca, kao $to su fondovi poduzetnickog kapitala, jamstveni
fondovi i kreditni fondovi

(b) fondoviza urbanirazvoj, odnosno fondovi za ulaganja u javno-privatna partnerstva i druge projekte, u okviru integriranog plana za odrzivi urbani
razvoj

(c) fondoviili druge sheme poticaja koje osiguravaju zajmove, jamstva za povratna ulaganja ili ekvivalentne instrumente za energetsku ucinkovitost
i koriStenje obnovljive energije u zgradama, ukljucujudi i postojece stambene jedinice.

U podrugju kohezije na dan 31. prosinca 2013. postojalo je vise od 900instrumenata financijskog inzenjeringa.

Za EPFRR pravne odredbe u vezi s instrumentima financijskog inzenjeringa propisane su ¢lankom 71. stavkom 5. Uredbe (EZ) br. 1698/2005 i ¢lancima 50.
do 52. Uredbe (EZ) br. 1974/2006. Te mjere ukljucuju:

(@) fondove rizi¢cnog kapitala

(b) jamstvene fondovei

(c) kreditne fondove.

U podrugju poljoprivrede na dan 31. prosinca 2013. postojalo je manje od 20 instrumenata financijskog inzenjeringa.

Godisnje izvjesce GU za poljoprivredu i ruralni razvoj za 2013. godinu, prilog 10., stranica 157.

Takoder vidjeti odlomak 2.

Vidjeti godisnje izvjesce za 2013. godinu, odlomak 9. priloga 1.1.: ,Pogreske u transakcijama nastaju iz niza razloga i pojavljuju se u razlic¢itim oblicima,
ovisno o prirodi nepridrzavanja odredenog pravila ili ugovorne obveze. U pojedina¢nim transakcijama pogreska se moze odnositi ili na cijelu ili na dio
transakcije. Pogreske koje se otkriju i isprave prije i neovisno o provjerama koje izvrsi Sud iskljucuju se iz izra¢una i u¢estalosti pogreske, buduci da one
pokazuju djelotvornost kontrolnih sustava. Sud razmatra jesu li pojedinacne pogreske mjerljive ili nemjerljive, vodeci ra¢una o tome u kojoj je mjeri
moguce izmjeriti u kolikom je dijelu iznosa postojala pogreska.”

Dodatni primjeri razradeni su u odlomcima u nastavku.

Direktiva 2014/24/EU (koja zamjenjuje Direktivu 2004/18/EC), Direktiva 2014/25/EU (koja zamjenjuje Direktivu 2004/17/EC) i nova direktiva o dodjeli
ugovora o koncesiji: Direktiva 2014/23/EU

Vidjeti http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-20_en.htm?locale=en.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-20_en.htm?locale=en
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U svojem misljenju br.4/2011 o Komisijinoj Zelenoj knjizi o modernizaciji politike javne nabave Sud je istaknuo sljedece:

LJIskustvo Suda u reviziji javne nabave ukazuje na to da su ponovljeni problemi neuskladenosti povezani s loSom provedbom postojecih pravila te da
i dalje postoji znatan prostor za poboljsanja na provedbenoj razini.”

U misljenju je navedeno i sliedece:

,Sud je opazio da je moguce uvesti odredena poboljsanja kako bi se smanjilo administrativno opterecenje ugovornih tijela i poduzeca, no to se ne bi
smjelo raditi na ustrb klju¢nih nacela jednakog pristupa, pravednog trzisnog natjecanja i u¢inkovite uporabe javnih sredstava. Odredeni nedostatci,
nejasna ili dvosmislena podru¢ja u trenuta¢nom pravnom okviru predstavljaju rizik za pravnu sigurnost svih subjekata, kao i za integritet postupaka.
Zbog toga je mozda potrebno jasnije definirati pravila.”

http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP11_04/0P11_04_EN.PDF

Za detaljno objasnjenje, vidjeti i tematsko izvjesce br. 16/2013, odlomak 11. i okvir 2.

Za drzave ¢lanice koje su u godinama od 2009. do 2013. primile vise od 2 % placanja, provedeno je temeljitije uskladivanje velicine uzorka s placanjima
nego za one drzave ¢lanice koje su primile manje od 2 % placanja. To proizlazi iz grupiranja uzoraka na razini Komisijinih placanja (vidjeti i Priru¢nik za
financijsku reviziju i reviziju uskladenosti (priru¢nik FCAM), odjeljak 2.3.8., http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/
FCAM_2012_EN.PDF).

Ove transakcije predstavljaju 81 % ukupnog broja transakcija koje je Sud ispitao u razdoblju od 2009. do 2013. godine.

Odlomci 1.18. do 1.35. godidnjeg izvjedc¢a za 2009. godinu i odlomci 1.32. do 1.50. godisnjeg izvjes¢a za 2012. godinu.

Povrati sredstava koriste se uglavnom u podru¢ju poljoprivrede.

Odlomci 1.32. do 1.50. godi3njeg izvjeS¢a za 2009. godinu, odlomci 1.19. do 1.35. godiSnjeg izvjesca za 2012. godinu, odlomci 1.13. do 1.15. godisnjeg
izvjesc¢a za 2013. godinu.

Takva se vrsta prihoda naziva namjenskim prihodima, kako je definirano ¢lankom 21. stavkom 3. tockom (c) Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prorac¢un Unije: ,prihodi od vracanja, u skladu s clankom 80., nepravilno placenih iznosa”.

Vidjeti tematsko izvjeS¢e Suda br. 7/2010 ,Revizija postupka poravnanja racuna”, odlomci 68. do 73.i grafikon 3. tematskog izvjesca br. 3/2012 o podrucju
kohezije pod naslovom , Strukturni fondovi: je li Komisija uspjesno otklonila otkrivene nedostatke u kontrolnim i upravljackim sustavima drzava clanica?”.

Zastita proracuna Europske unije do kraja 2013. COM(2014) 618 final od 29.9.2014.

Komunikacija COM(2014) 618 final od 29.9.2014., ,Zastita proracuna Europske unije do kraja 2013.".

Odlomak 1.19. godi$njeg izvjesca za 2013. godinu.

Godi$nje izvjesce za 2013. godinu, odlomci 3.8.,4.8.,5.32.16.24.

Rizi¢ni iznos Komisija definira kao: ,vrijednost dijela transakcija za koji je procijenjeno da nije u potpunosti u skladu s vaze¢im regulatornim i ugovornim

from the Commission to the European Parliament, the Council and the Court of Auditors. Synthesis of the Commission’s management achievements in
2013" (Prilozi komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu i Revizorskom sudu. SaZeti prikaz Komisijinih postignuca u pogledu upravljanja
u 2013. godini). Vidjeti i poveznicu: http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf

U godisnjem izvjes¢u za 2011. godinu, o tome je izvijeSteno u odlomcima 4.33. do 4.44., u godisnjem izvjescu za 2012. godinu u odlomcima 4.26. do 4.39.,
a u godisnjem izvjesc¢u za 2013. u odlomcima 4.22. do 4.30.

Odlomak 3.67. godisnjeg izvjeséa za 2009. godinu, 3.54. godisnjeg izvjesca za 2010. godinu i 3.41. godisnjeg izvjes¢a za 2011. godinu.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP11_04/OP11_04_EN.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_EN.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_EN.PDF
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
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Za mjere ruralnog razvoja povezane s odredenim podrucjem, provjera odredenih klju¢nih elemenata poput prihvatljivosti podrucja provodi se
s pomocu IAKS-a. Ostalim uvjetima prihvatljivosti upravlja se putem posebno osmisljenih kontrola.

Prema metodologiji Suda, sustavi se kategoriziraju kao djelotvorni ako se njima smanjuje rizik od pogreske u transakcijama, kao djelomi¢no djelotvorni
(ako postoje odredeni nedostatci koji utjecu na operativnu djelotvornost) ili kao nedjelotvorni (ako su ti nedostaci sveprisutni i stoga potpuno
onemogucuju operativnu djelotvornost).

Vidjeti godisnje izvjesce o radu GU za poljoprivredu i ruralni razvoj za 2013. godinu, stranicu 119.: stopa prestale pogreske za trziSne mjere (kojima se ne
upravlja s pomocu IAKS-a) iznosi 7,44 %, i stranicu 133.: stopa prestale pogreske za izravna placanja (kojima se upravlja s pomocu IAKS-a) iznosi 2,33 %.

Tematsko izvjesce br. 16/2013 , Preispitivanje modela ,jedinstvene revizije’ i Komisijinog oslanjanja na rad nacionalnih revizijskih tijela u podrucju
kohezije”, odlomak 83.

Odlomci 5.46.do 5.50.i5.55. do 5.58.
Tematsko izvjeSce br. 16/2013, odlomci 35. do 40.

Izvjesce Komisijine Sluzbe za unutarnju reviziju: IAS.B2-2014-REGIO-003 ,Final Report on the Limited Review of the Calculation and the Underlying
Methodology of DG REGIO's Residual Error Rates for the 2013 Reporting Year” (Zavrsno izvje$ce o ograni¢enom pregledu izracuna i povezane
metodologije stopa preostale pogreske glavne uprave DG REGIO za godinu izvjes¢ivanja 2013.), str. 3.

Program jedinstvenih placanja po povrsini, ureden Uredbom (EZ) br. 73/2009 trebao je zavrsiti 31. prosinca 2013. U kontekstu reforme ZPP-a, drzavama
¢lanicama koje su primjenjivale ovaj program bilo je dopusteno da nastave s njegovom provedbom tijekom dodatnog prijelaznog razdoblja, a najkasnije
do kraja 2020. godine.

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca.

Misljenje br. 7/2011 o prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a kojom se utvrduju zajednicke odredbe o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj te Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo,
obuhvacenima zajednickim strateskim okvirom te o utvrdivanju opcih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu
i Kohezijskom fondu i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1083/2006 (SL C 47, 17.2.2012.).

Oni se sastoje od projekta ili skupine projekata kao dijela operativnog programa, pri ¢emu su sredstva EU-a izravno povezana s odredenim ciljevima
i izlaznim proizvodima, dogovorenim klju¢nim etapama i pokazateljima rezultata.

Upravljacko tijelo, tijelo za ovjeravanije, revizijsko tijelo.

Clanak 59. stavak 5. to¢ka (b) Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije.

,U tom se misljenju utvrduje daju li financijski izvjestaji istinit i vjeran prikaz zakonitosti i pravilnosti rashoda ¢ija je nadoknada zatrazena od Komisije, kao
i ispravnosti rada postojecih sustava kontrole. U misljenju se takoder navodi dovodi i revizija u pitanje navode u izjavi o upravljanju iz prvog podstavka
tocke (a).” Clanak 59. stavak 5. tocka (b) Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije.
Racunovodstvena dokumentacija i revizijska potvrda moraju se dostaviti do velja¢e godine n. Komisija moze drzavi ¢lanici produziti taj rok za dodatnih

mjesec dana. Slican vremenski okvir postoji i u podrucju poljoprivrede, no u tom se podrudju racunovodstvena dokumentacija agencija zakljucuje
15. listopada godine (n-1). Za podrucje kohezije financijska godina zavrsava 30. lipnja godine (n-1).
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