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EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SYNPUNKTER PA KOMMISSIONENS
RAPPORT OM INSATSERNA MOT KORRUPTION

Huvudbudskap

1. Revisionsratten valkomnar offentliggdrandet av denna rapport* om
insatserna mot korruption, som ar den férsta i sitt slag fran kommissionen.
Rapporten om insatserna mot korruption, sarskilt pa omradet offentlig
upphandling, ar ett vederhaftigt bidrag till dialogen kring bedragerier och
korruption. For unionsmedborgarna ar dialogen i sin tur ett viktigt bidrag till

(nationella) offentliga institutioners redovisningsskyldighet.

2. | rapporten beskriver kommissionen trender och utvecklingen i frdga om
korruption och identifierar ett antal framgangsrika atgarder mot korruption som
nu vidtas i medlemsstaterna. P& sa satt tacker rapporten en lang rad olika
fragor och sarskilda omraden dar korruption utgor en sarskild risk. Men
rapporten ar i forsta hand beskrivande. Den bygger pa resultatet av
rundabordssamtal, Eurobarometerundersokningar och en genomgéang av
atgarder for korruptionsbekampning. Den innehaller inga uppgifter om konkreta

iakttagelser.

3. Vid en forsta anblick tycks utfallet av kommissionens rapport vara
alarmerande. Men iakttagelserna i rapporten bygger framst pa medborgares
och foretags uppfattningar och pa atgarder for korruptionshekampning som
faktiskt vidtas. Verkligheten kan se annorlunda ut. Rapporten innehaller inte
mycket till analys av hur dessa uppfattningar hanger ihop med kommissionens

eller medlemsstaternas egna praktiska erfarenheter.

4. | rapporten gors inte heller ndgon koppling till Olafs, EU:s egen byra for
bedrageribekampning, iakttagelser. Rapporten saknar darfér information som
Europaparlamentet, raddet och medlemsstaternas nationella parlament maste

1 COM(2014) 38 final.
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ha for att underbygga politiska beslut om atgarder mot bedragerier och
korruption. Det ar ocksa nedslaende att EU-institutionerna inte ingar i

kommissionens forsta rapport om insatserna mot korruption.

5. Revisionsratten anser att ingaende (och exakta) uppgifter och oberoende
utvarderingar i EU och medlemsstaterna maste tas fram i storre utstrackning sa
att man kan identifiera: 1) de faktiska riskomradena, 2) skalen till varfor
korruption uppstar och 3) vilka atgarder som maste vidtas och som har visat sig
vara andamalsenliga. Att grunda atgéarder for korruptionsbekampning pa
uppfattningar i stallet for pa den faktiska férekomsten av korruption medfor en
risk for att atgarderna blir onddigt tungrodda och att de inte inriktas pa de
verkliga skalen till korruption. Det kan till och med gora att korruptionen blir mer
utbredd.

Bakgrund

6. Enligt EU:s korruptionsbekampande mekanism fran 2011, som grundas pa
artikel 83 i EUF-fordraget, ar Europeiska kommissionen skyldig att ta fram en
rapport om insatserna mot korruption vartannat &r frdn och med 20132
Kommissionens rapport innehaller knappt nagon hanvisning till den rattsliga
ramen for atgarder mot korruption i EU.

7. EU:s arbete bygger pa principen om 6ppenhet (artikel 15 i EUF-fordraget).
Unionsmedborgarna har laglig rétt till god forvaltning — i det ingar ratten att fa
sina angelagenheter behandlade opartiskt och rattvist (artikel 41 i stadgan®).
Artikel 310 i EUF-fordraget foreskriver att unionen och medlemsstaterna ska
bekampa bedragerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot

unionens ekonomiska intressen. Artikel 325 i EUF-fordraget ar inriktad pa

2 Artikel 4 i beslut C(2011) 3673 slutlig (6 juni 2011) Publication of the EU Anti-
corruption Report (offentliggérande av EU:s rapport om insatserna mot
korruption).

Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.
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bekadmpning av bedrageri och utgdr den rattsliga grunden fér bland annat Olaf.
Artikeln foreskriver bland annat att unionen och medlemsstaterna ska vidta
atgarder som har en avskrackande effekt och som ger ett effektivt skydd i

medlemsstaterna liksom i unionens alla institutioner, organ och byraer.

8. Det bor noteras att artikel 83 i EUF-fordraget, som tjanar som rattslig grund
for rapporten om insatserna mot korruption, har en allmannare karaktar. Den
tar upp olika sorters granséverskridande brottslighet och ger
Europaparlamentet och radet lagstiftningsbefogenheter dar syftet ar att framja
EU-samarbete pa omradet rattvisa. Artikel 325 &ar mer specifikt inriktad pa
bekampning av bedragerier som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen. Det
framgar inte tydligt hur kommissionen ser pa forhallandet mellan artiklarna 83
och 325 i EUF-fordraget nar det galler rapporten om insatserna mot korruption
och kommissionens arsrapport om bedrégeribekampning®. | det
sammanhanget hanvisar revisionsratten till slutsatserna och
rekommendationerna i sitt yttrande nr 8/2005° om férenkling och konsolidering
av gemenskapens lagstiftning om bedrageribekampning i syfte att undvika

Overlappande eller motstridiga bestdmmelser.
Forsta rapporten om insatserna mot korruption

9. Korruption och bedrégeri urholkar fortroendet for offentliga institutioner och
demokratin och undergraver ocksa den inre marknadens funktion. Att rapporten
offentliggors ar en lovande borjan och den dialog som den satter igang kan
bara vara till hjalp. En dialog av detta slag ar angelagen eftersom den ar ett
viktigt bidrag till (nationella) offentliga institutioners redovisningsskyldighet
gentemot unionsmedborgarna. Att utveckla de goda styrelseformerna genom
okad 6ppenhet och redovisningsskyldighet — sarskilt nar det galler atgarder mot
korruption — ar avgoérande for allmanhetens fortroende for offentliga

4 COM(2013) 548 final.

> Yttrande nr 8/2005 (avsnitt VI. Slutsatser och rekommendationer).
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institutioner. En politik for dppenhet och redovisningsskyldighet hjalper dessa
institutioner att utfora sina uppgifter korrekt och garantera sin personals
integritet. Oppenhet och integritet ar tva nyckelférutsattningar for bedrageri-

och korruptionsbek&ampningen.

10.Kommissionen behover se 6ver innehallet och rekommendationerna i
rapporten om insatserna mot korruption. De aspekterna diskuteras mer

ingaende i foljande punkter.
Innehall

11.1 sin fOrsta rapport om insatserna mot korruption gér kommissionen inte
nagon koppling till det 6vergripande problemet med bedragerier och korruption
i EU och medlemsstaterna. Den ger daremot argument for sin tematiska
inriktning pa offentlig upphandling. Offentlig upphandling ar ett omrade som har
en stor inverkan pa den felprocent som revisionsratten uppskattar och anses
darfor vara ett hogriskomrade. Revisionsrattens uppskattning av felprocenten
ar inte ett matt pa bedragerier eller korruption. Fel i den offentliga
upphandlingen kan betyda att malen med reglerna for offentlig upphandling —
att framja rattvis konkurrens och se till att kontrakt tilldelas den mest
kvalificerade anbudsgivaren — inte alltid har uppnatts. Revisionsratten
rapporterar misstankta fall av bedréageri och korruption nar den upptacker att

regler inte har foljts till Olaf som har utredningsbefogenheter.

12.Revisionsratten &r medveten om hur viktig den offentliga upphandlingen ar,
som ar den frdga som kommissionen har valt till sitt tematiska kapitel. Ar 2013
hade revisionsratten offentlig upphandling som ett sarskilt tema for kommande
effektivitetsrevisioner och genomfor for narvarande en effektivitetsrevision av
offentlig upphandling pa strukturfondsomradet. Vi planerar aven att genomféra
en effektivitetsrevision pa omradet inre politik.

13.1 den rapport om insatserna mot korruption som presenteras av
kommissionen utvarderar den vad de nationella initiativen har astadkommit.

Det ges ingen Overtygande forklaring till varfér EU-institutionerna och EU-
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organen inte ingar i analysen. Det framgar dock tydligt av sjalva rapporten och
av den feedback som den fick fr&n bland andra Europeiska ombudsmannen®
och under debatten i Europarlamentet’ att det var olyckligt att EU-
institutionerna och EU-organen inte ar med. Revisionsratten vill understryka att
dess arsrapporter och sarskilda rapporter inte pa egen hand kan uppvéaga
denna brist.

14.Europeiska unionen ar for narvarande inte med i Europaradets grupp av
stater mot korruption (Greco)®. Alla EU:s 28 medlemsstater &r redan
medlemmar i Greco. Det ar svart att forklara for unionsmedborgarna att de
nationella institutionerna i EU:s alla 28 medlemsstater blir utvarderade mot
Europaradets standarder for korruptionsbekampning medan EU-férvaltningen
inte blir det. Radet har upprepade ganger uppmanat kommissionen att vidta

atgarder for att bli medlem i Greco®.

15. Uppgifters makt: viktiga intressenter for offentliga institutioner ar
medborgarna och de bor darfér ha séa stor tillgang som maijligt till information.
Om uppgifter blir tillgangliga fér allmanheten kan de uppgifter som tas fram av
offentliga institutioner anvandas, ateranvandas och spridas pa nytt av vem som
helst. | sin rapport tar kommissionen upp exempel dar man har haft god

anvandning av redan tillganglig information (se ruta 1).

"[...] to include the EU institutions in the next anti-corruption report” (att ta med
EU-institutionerna i nasta rapport om insatserna mot korruption). Europeiska
ombudsmannen. Pressmeddelande nr 4/2014 (4 februari 2014).

Utskottet fér medborgerliga fri- och rattigheter, 12 februari 2014.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_EN.asp?

Se punkt 4.4.5 i Stockholmsprogrammet: Ett 6ppet och sakert Europa i
medborgarnas tjanst och for deras skydd, radets dokument 17024/09, antaget av

Europeiska radet 10-11 december 2009. Radet upprepade i februari 2013 sin
uppmaning till kommissionen om Grecomedlemsskap.
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Ruta 1. Uppgifters makt: Slovakien™®
Initiativet for en dppen lokal forvaltning — Slovakien

Initiativet for en dppen lokal forvaltning har inrattats inom ramen fér den externa
Overvakningen av offentliga utgifter. | initiativet rangordnas 100 slovakiska stader
enligt en rad kriterier som grundar sig pa 6ppenhet vid offentlig upphandling samt
tillgang till information och uppgifter av allmant intresse, allmanhetens deltagande,

yrkesetik och intressekonflikter. Projektet drivs av Transparency International.

16.Informationen i rapporten galler i mycket stor utstrackning resultatet av
undersokningar bland medborgare och foretag och en beskrivning av atgarder
mot korruption som planerats eller vidtagits. Det tillvagagangssattet vacker
fragan om férhallandet mellan uppfattad korruption och verkligheten. Den
utbredda anvandningen av understkningar om uppfattningar om korruption
maste studeras narmare. Vid en férsta anblick ar resultatet av vissa
undersdkningar alarmerande, men nar det kommer till konkreta fakta om hur
vanligt forekommande korruption &r i de olika medlemsstaterna kan
verkligheten se nagot annorlunda ut. Men korruption ska tas pa allvar. |
rapporten gar kommissionen tyvarr inte narmare in pa nagra undersékningar
som gjorts pa omradet, till exempel den undersokning som
PricewaterhouseCoopers/Ecorys gjorde for kommissionens rakning 2013**.
Sadana undersdkningar, till exempel Eurobarometerundersokningen om
korruption, visar att korruption ofta inte alls ar sa vanligt forekommande som
medborgarna och politikerna verkar tro. Att inrikta sig pa uppfattningar i stallet
for pa faktiska uppgifter kan i onddan ge bransle at medborgarnas negativa
kanslor infor den offentliga forvaltningen, om det sa ar i medlemsstaterna eller i
EU.

10 COM(2014) 38 final, s. 28.
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http://www.pwc.be/en_BE/be/publications/2013/pwc-olaf-study.pdf
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17.Det finns granser for vad undersokningar om korruption kan tillféra, vilket
exemplet nedan visar (se exemplet i ruta 2). Men det ar alarmerande att 25 %
av unionsmedborgarna tycker att det &r normalt att ge en muta i utbyte mot en

offentlig tjanst.

Ruta 2. Exempel: Undersékningar om korruption i Nederlanderna®?

61 % av invanarna i Nederlanderna anser att korruptionen ar utbredd i hemlandet.
Men bara 2 % av dem sager att de har uppmanats eller férvantats betala en muta det

senaste aret. Skalen till denna diskrepans diskuteras inte.

18.Sasom namns ovan anger kommissionen uppgifter som kan fas fran
befintliga 6vervakningsmekanismer, uppgifter fran nationella offentliga
myndigheter och forskning utférd av akademiska institutioner och oberoende
experter™® som kallor till sin rapport om insatserna mot korruption. Trots det ar
rapporten snarast beskrivande och den innehaller ingen vederhéaftig (operativ)
information om hur effektiva olika atgarder for korruptionsbekampning ar eller
vilken effekt de har. Rapporten bygger inte pa hallbara bevis (se exemplet i

ruta 3).

12 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-67 en.htm Summaries of the

national chapters from the European Anti-Corruption Report (sammanfattningar
av landskapitlen i EU:s rapport om insatserna mot korruption).

¥ COM(2014) 38 final, s. 37.
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Ruta 3. Exempel: att beddma vikten av det regionala sammanhanget: vad har

betydelse?*

| rapporten om insatserna mot korruption sager kommissionen att "fokus ligger pa vad
som fungerar och vad som inte fungerar nar det galler att hantera korruption i ett visst

land”.

Revisionsratten anser att det nationella och regionala sammanhanget ar viktigt
eftersom det formar effekten av olika atgarder. Detta mycket viktiga lokala
sammanhang gor det svart att generalisera om olika atgarders effektivitet. Men det
saknas en jamforande analys (mellan l&ander) dar man skulle kunna identifiera vilka
faktorer i sammanhanget som har betydelse och varfor. Det finns inte heller nagon
information om samspelet och det inbérdes beroendet mellan olika atgarder mot
korruption. Hur stods (eller begransas) olika insatser av andra atgarder och bredare
styrningsreformer som reformer av forvaltningen av de offentliga finanserna (t.ex.
skatte- och budgetforvaltning, statistik dver den offentliga férvaltningens finanser,

upphandlingsmyndigheter och hdgre revisionsorgan)?

19.1 rapporten tar kommissionen inte upp skalen till varfor korruption, sarskilt
pa omradet for offentlig upphandling, uppstar. Genom att inrikta sig pa
kontroller, forebyggande atgarder och riskomraden forbises den fragan i
rapporten. Men den maste tas upp om man ska kunna hitta andamalsenliga
atgarder for att komma till ratta med problemet. Revisionsratten har i manga ar
understrukit behovet av att forenkla reglerna, bland annat pa omradet for
offentlig upphandling: ju komplexare reglerna ar, desto storre antal fel tenderar
det att bli. Dessutom kan komplexa regler aven skapa en miljo dar korruption
och bedragerier kan déljas. Komplexa upphandlingsregler ar sannolikt en faktor

som bidrar till manga fel och 6kar risken for korruption.

14 COM(2014) 38 final, s. 39 (Bedémningsmetoder och anvéandning av indikatorer).
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20.Nar det géaller en del av de kontrollmekanismer som namns i rapporten, till
exempel vilka regler som galler vid intressekonflikter eller
korruptionsbekampande organs effektivitet, har revisionsratten offentliggjort
granskningsrapporter med rekommendationer som kan vara anvandbara pa ett

bredare omrade™®.

21.Det behovs ingaende uppgifter om den faktiska forekomsten av korruption
och en efterfélijande analys av varfor korruption uppstar for att kommissionen
verkligen ska kunna motivera sina forslag till atgarder mot bedragerier och
korruption som inte bara foreskrivs i artikel 83 i EUF-férdraget utan ocksa i
artikel 325.4 i EUF-fordraget ([...] for att ge effektivt och likvardigt skydd i

medlemsstaterna liksom i unionens institutioner [...]").
Kommissionens rekommendationer

22.Rekommendationerna i rapporten ar en startpunkt som fortjanar att
utvecklas betydligt mer: de ar tamligen allmanna och darfor ytliga (se exemplen
i ruta 4 nedan). | de allménna rekommendationerna borde det finnas mer
uppgifter om vilka atgarder som behdver vidtas, hur detta kan goras och av
vem. Information om évervakningsbestammelser vore ocksa vardefullt. Nar det
galler de atgarder som ska vidtas pa landniva innehaller dock landskapitlen i
bilagan till rapporten om insatserna mot korruption mer specifika

rekommendationer.

> Hanvisning till sarskild rapport nr 15/2012 Hantering av intressekonflikter vid

utvalda EU-organ och sarskild rapport nr 2/2011 om Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf).

CNL002287SV04-14PP-DEC043-14FIN-REVIEW_ANTI-CORRUPTION_REPORT-TR.DOC 9.4.2014



11

Ruta 4. Rekommendationer: exempel*®
1. Genomfora riktade strategier mot korruption for regionala och lokala férvaltningar.
Genom riskbeddmningar kan man ocksa analysera de sarskilda svagheterna pa

denna forvaltningsniva.

2. Garantera gemensamma miniminormer fér dppenhet inom den regionala och lokala
forvaltningen i samband med offentlig upphandling och genomférandet av offentliga
kontrakt.

3. Se till att de organ som provar arenden inom offentlig upphandling, radgivande
organ och tillsynsorgan samt revisionsratter har tillréacklig kapacitet att utfora sina

uppgifter.

4. Sakerstalla en effektiv samordning mellan de myndigheter som har till uppgift att

utdva tillsyn dver offentlig upphandling.

5. Sorja for en effektiv uppfoljning av beslut om att hdva och/eller annullera offentliga

kontrakt i god tid nar processen har paverkats av korruption.

Slutsatser

23.Rapporten om insatserna mot korruption som kommer vartannat ar ger
kommissionen en mdjlighet att inleda en dialog 6ver hela EU och etablera
konkreta kopplingar mellan 6éppenhet, integritet, korruption, bedragerier och
redovisningsskyldighet. Revisionsratten valkomnar denna férsta rapport om
insatserna mot korruption som innehaller information om trender i fraga om
korruption och redogor for god praxis som tillampas pa omradet
korruptionsbekampning.

24.Men rapporten ar alltfor beskrivande, den innehaller inte mycket till analys

och kommissionen lagger inte fram nagra vederhaftiga iakttagelser utan forlitar

® COM(2014) 38, final, s. 36, 37 och 38.

CNL002287SV04-14PP-DEC043-14FIN-REVIEW_ANTI-CORRUPTION_REPORT-TR.DOC 9.4.2014




12

sig i stallet pa resultatet av undersékningar om uppfattningar om korruption,
som ar ett instrument med begransad anvandbarhet. Revisionsratten
konstaterar att det behdvs mer operativt relevant forskning och noggranna
utvarderingar, bland annat en analys av faktiska riskomraden. Det skulle kunna
ge den bevisgrund som nu saknas for malen med och resultatet av olika
atgarder mot korruption och klarlagga véaxelverkan mellan olika insatser mot
korruption som genomférs i medlemsstaterna och av EU-institutioner som Olaf

for kommissionens rakning.

25. EU-institutionerna borde ha ingatt i kommissionens forsta rapport om
insatserna mot korruption. All eventuell information fran kommissionen skulle
fortfarande vara hogst valkommen, ocksa i det har sena skedet. Det framfors
inga 6vertygande skal till varfér Europeiska unionen annu inte deltar i
Europaradets grupp av stater mot korruption (Greco). Europeiska unionen bor
inleda ett samarbete med Greco och strava efter att bli fullvardig medlem sa att
EU-férvaltningen hamnar pa samma niva som regeringarna i de 28
medlemsstaterna, vilkas efterlevnad av Europaradets standarder for

korruptionsbekampning redan haller pa att utvarderas.
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