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SISSEJUHATUS
Kontrollikoja infodokument

1. Kdesolevinfodokument on vastus komisjoni teatisele mitmeaastase finantsraamistiku
(2014-2020) vahehindamise/muutmise kohta ning ettepanekute kohta, millega muudetakse
mitmeaastase finantsraamistiku maarust, institutsioonidevahelist kokkulepet ja otsust
ettenagemata kulude varu kasutusele vétmise kohta®. Kontrollikoda vastab muudele

vahehindamise paketis esitatud seadusandlikele ettepanekutele esimesel véimalusel®.

2. Kontrollikoda keskendub mitmeaastase finantsraamistiku toimimise eelarvealastele
aspektidele, mida kasitleti vahehindamises, ning kutsub ELi poliitilisi, seadusandlikke ja
eelarvepadevaid institutsioone lles kasutama kdesoleva seadusandliku perioodi vdimalust
algatada ELi eelarve pikaajaline reform. Kontrollikoja tahelepanekud on esitatud teatise
peamiste osade kaupa, milles kasitletakse mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020)
rakendamist, vahehindamises esitatud ettepanekuid ning kiisimusi, mis tuleb lahendada uue

mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku koostamisel.
Voimalus ELi eelarve reformiks

3. Mitmeaastase finantsraamistiku (2014—-2020) vahehindamine annab vGimaluse kaaluda,
kuidas parandada finantsjuhtimist ja aruandlust ning liikuda sellise ELi eelarvesiisteemi

poole, mis aitaks taastada kodanike usalduse.

4. Tuginedes oma aasta- ja eriaruannetes kasutatud auditikogemusele on kontrollikoda
arvamusel, et on aeg vélja tootada uus ldhenemisviis ELi kulutuste ja investeeringute

tegemiseks. Reformi eesmark peaks olema parandada ELi eelarveslisteemi suutlikkust:

1 COM(2016) 603 final, COM(2016) 606 final ja COM(2016) 607 final.

Kontrollikoda valmistab ette arvamusi ettepanekute kohta finantsmaéaruse (966/2012)
muutmiseks ja Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi maaruse (2015/1017) muutmiseks.
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5.

suunata ELi vahendid kiiresti ja paindlikult sinna, kus need loovad kdige suuremat

lisavaartust ELile ja selle kodanikele;

eraldada vahendeid ja saavutada tulemusi téhusalt ja mddduka riskiga;

ndidata, kuidas EL rahastab poliitikavaldkondi ning saavutab tulemusi.

Nende eesmarkide saavutamine ei ole praeguse mitmeaastase finantsraamistiku puhul

kuigi ilmne. Komisjoni voimalused ELi kulutuste suunamiseks uutele prioriteetidele ja

finantseeskirjade muutmiseks on praeguses etapis vaga piiratud, sest:

6.

kehtiv mitmeaastane finantsraamistik kajastab liidu rahastamisprioriteete raamistiku

heakskiitmise ajal;

mitmeaastase finantsraamistiku maarus piirab perioodi keskel tehtavate vGimalike

muudatuste ulatusts;

perioodi 2014-2020 seitsmeaastased kuluprogrammid on pdrast markimisvaarseid

viivitusi alles ntitd kaivitunud;
ELi eelarvet kasutatakse selle voimaluste maksimumi [dhedal.

Eelnevat arvesse vottes esitab komisjon ettepanekud suunata rohkem vahendeid

praegustele prioriteetidele, muuta eelarve haldamine paindlikumaks ning lihtsustada

finantseeskirjade teatud aspekte.

3

Noukogu maaruse nr 1311/2013 (millega mé&aratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2014-2020) artikkel 2.
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KOMISJONI VAHEHINDAMINE MITMEAASTASE FINANTSRAAMISTIKU (2014-2020) KOHTA

Kehtiva mitmeaastase finantsraamistiku rakendamise seis ja uued lahendamist vajavad

lilesanded

Reformialase debati jaoks on vaja rohkem toendeid

7.

Komisjoni esitatud teave praeguse mitmeaastase finantsraamistiku rakendamise seisu

kohta hélmab peamiselt kulukohustuste ja maksete Gilemmaarade ja varude tdendolist

kasutamist kuni 2020. aasta I0puni. Komisjon ei esita piisavalt teavet jargmiste teemade

kohta:

majanduslik olukord, mis mdjutab ELi eelarvekulusid liikmesriikides®, sh riskid ELi

vahenditele:
a) liikmesriigid ei kasuta vahendeid tiies mahus ira>;
b) muud investeeringud ja rahastamisallikad tGrjutakse kdrvale;

c) voimalus, et vahendeid ei maksta valja, kui liikmesriik ei vii labi soovitatud

struktuurireforme (tingimuslikkus);

praeguse mitmeaastase finantsraamistiku prognoositud kulutused vordlus eelmise

mitmeaastase finantsraamistiku tegelike kulutustega, et tuua vilja korduvad viivitused;
rahastamisvahendite raames kasutamata jaanud vahendid®;

eelrahastamine, kulukohustused, mille alusel ei ole veel makseid tehtud, ning muud

kohustused ja tingimuslikud kohustused’;

Noukogu maaruse nr 1311/2013 (millega mé&aratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik
aastateks 2014-2020) artikkel 2.

Aastaaruanne 2015. aasta eelarve tditmise kohta, punkt 2.6 ja joonis 2.6.

Eriaruanne nr 19/2016 ja aastaaruanne 2015. aasta eelarve tditmise kohta, punkt 2.31.
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— jargneva 7-10-aastase perioodi tdendolised rahavood, mis hdlmavad eelarve
Ulemmaarasid, maksevajadusi, suutlikkuspiiranguid ja voimalikke kulukohustustest

vabastamisi®, et réhutada olukorda parast aastat 2020;

— vahehindamise paketi soovituste Uldine finantsmd&ju ELi eelarvele, sh kulukohustuste ja
maksete suurenemine vorreldes praegusega ning ettepanekutest mojutatud reservide

ja kaudsete tagatiste kogumaht;

—  kuidas mojutavad ettepanekud neid ELi eelarve valdkondi, mille veamaar pusib jatkuvalt

k6rge9.

8. Kontrollikoda markis ka, et méne liikmesriigi puhul moodustavad ELi eelarvest eraldatud

vahendid olulise osa valitsuse kogukulutustest ja investeeringutestm.

9. Praeguses etapis oleks nimetatud teave vdinud olla esitatud, et kirjeldada eelarve
haldamisega seotud probleeme ning anda institutsioonidevahelise dialoogi tarbeks teavet

potentsiaalsete pikaajaliste lahenduste kohta.
On oht, et ajalugu kordub

10. Maérgatavate viivituste tottu mitmeaastase finantsraamistiku (2014—2020) alguses on
suurem osa praeguse mitmeaastase finantsraamistiku seni kantud tegevuskuludest seotud
eelmise perioodi kulukohustustega. Kuludega seotud viivitusi esines ka eelmiste perioodide

alguses.

11. Koige varskemad auditiandmed on olemas 2015. aasta kohta, mil enam kui kolm
neljandikku tegevuskuludest laks eelmise mitmeaastase finantsraamistiku eeskirjade

kohaselt toimivate kavadele®'.

Aastaaruanne 2015. aasta eelarve tditmise kohta, punktid 2.5-2.9.
Aastaaruanne 2015. aasta eelarve tditmise kohta, punktid 2.10-2.47.
Aastaaruanne 2014. aasta eelarve taitmise kohta, punkt 1.66.

10 vt aastaaruanne 2015. aasta eelarve titmise kohta, joonis 1.1.
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12. Kuigi eelmise perioodi maksete vdlgnevused on niitidseks likvideeritud, on olukorra
kordumine tulevikus t6enaoline, kui perioodi |6pus kasutatakse tdies mahus ara
mitmeaastase finantsraamistiku kulukohustuste Glemmaar. Suures osas on selle pdhjuseks

mitmeaastases finantsraamistikus algselt kokku lepitud kulukohustuste ja maksete erinevus.

13. Nimetatud kontekstis aitab komisjoni ettepanek tasaarvestada 2014. aasta
ettendagemata kulude varu kasutuselevdotmine 2017. aasta, mitte perioodi 2018-2020 varuga
tagada ka neil aastatel maksete tegemine™?. Sellegipoolest on jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku alguses tdendoliselt suur hulk praeguse mitmeaastase finantsraamistiku
maksmata kulukohustusi, sest 2020. aastaks on valja makstud alla 60 % praeguse
mitmeaastase finantsraamistiku olemasolevatest Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahenditest™. See tihendab, et eelarve kdige suurema valdkonnas on

perioodi viimaseks aastaks vdlja makstud vaid pool vahenditest.

14. Seega on viivitused programmide alustamisel ja praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku surve maksete eelarvele tdendoliselt kaks peamist riski, mis ohustavad uue
mitmeaastase finantsraamistiku ja selle kuluprogrammide heakskiitmise ajakavast kinni

pidamist:

— jargmistel aastatel hakkavad taas kuhjuma kulukohustused ja maksete vélgnevused,
sest monel lilkmesriigil on raskusi olemasolevate vahendite drakasutamiseks 2020. voi
isegi 2023. aastaks, mil saab labi 2014-2020 kuluprogrammide rahastamiskdlblikkuse
periood. See loob riski, et vahendite kaotamise valtimiseks rahastatakse vihese

kulutdhususega projekte™®.

1 Aastaaruanne ELi 2015. aasta eelarve téitmise kohta, punkt 2.3.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse ettepanek muuta otsust (EL) 2015/435 ettendgemata

kulude varu kasutusele votmise kohta, COM(2016) 607 final.

B3 Komisjoni dokumendis SWD (2016) 299 final esitatud hinnang, lisa 6.

4 Kontrollikoja tlevaatearuanne ,ELi rahaliste vahendite kasutamine parimal viisil:

Glevaatearuanne ELi eelarve finantsjuhtimisele avalduvatest riskidest”, punkt 38.
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vahe on vdimalusi votta Gppust mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) raames
rakendatud kuluprogrammide kavandamise, toimimise ja tulemuste faktipGhistest
hindamistest enne seda, kui komisjon peab 2017. aastal esitama oma ettepaneku 2020.
aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku kohta. Lisaks tehakse mitmed
jarelhindamised enne eelmise mitmeaastase finantsraamistiku (2007-2013)

programmide I6petamist.

Enne pikaajalise eelarve koostamist on vaja pohjalikku ELi kulutuste analiiiisi

15. ELi eelarvest liidusiseselt tehtud kulutused peaksid pakkuma ELile ja tema kodanikele

selget ja ndhtavat kasu, mida ei ole véimalik saavutada tiksnes riiklikul, piirkondlikul voi

kohalikul tasandil tehtud kulutustega.

16. Kontrollikoja aastaaruannetes ja eriaruannetes tuuakse vilja juhtumeid, kus ELi kulutusi

oleks tulnud strateegilisemalt kavandada ja saanud seeldbi saavutada seega paremad

tulemused ja suurem lisavaartus ELi jaoks tervikuna. Muu hulgas on hiljutised aruanded

toonud valja jargmised probleemid:

ELi eelarvest tehtud maapiirkondade taristuinvesteeringutega saavutati Gksnes piiratud
maaral kuludele vastavat tulu ning monel juhul asendasid need riiklikku ja piirkondlikku

rahastamist, mitte ei tiiendanud seda®®.

kontrollitud ELi kulutustest meretranspordi rajatistele oli kolmandik ebatéhus voi

jatkusuutmatu, sest ldheduses oli sarnane taristu juba olemas®®;

perioodi 2007-2013 raudteeprojektide ELi poolse rahastamise abil ei dnnestunud

kaubavedu maanteelt raudteele suunata®’;

15

16

17

Eriaruanne nr 25/2015.
Eriaruanne nr 23/2016.

Eriaruanne nr 08/2016.
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—  Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituudi tegevust takistavad keerukas raamistik

ja juhtimisprobleemid®®; ning

—  perioodi 2007-2013 ERFi ja ESFi rahastamisvahenditega oli tegelikkuses keeruline
kulusid/tasusid kontrollida, olemasolevaid vahendeid eraldada, erakapitali kaasata ja

finantstoetust uuesti kasutada®®.

17. Lisaks ei taga varasem hea tulemuslikkus ja suur lisavaartus seda, et mélemad pusivad
ka tulevikus heal tasemel. Seega on oluline nii kdikide suurte kuluprogrammide ja kavade
nouetekohane perioodiline kontroll ja hindamine, kui ka see, et vorreldakse eri programmide

ja kavade tulemuslikkust ja lisavaartust.

18. Kontrollikoda on seisukohal, et pdhjalik ELi kulutuste anallits tuleks teha enne, kui EL
kiidab heaks uue pikaajalise eelarve ja uue kuluprogrammide paketi. P6hjalik kulutuste

hindamine annaks muu hulgas véimaluse parandada jargmiseid aspekte:

—  ELi eelarve tulemuslikkus ja lisavaartus nii poliitiliste prioriteetide (st mitmeaastase

finantsraamistiku rubriigi tasand) kui programmide tasandil;

—  protsess, mille abil muudetakse liidu poliitilised eesmargid liidu peamiste

kuluprogrammide ja kavade tegevuseesmarkideks;

— tulemuslikkuse ja lisavadrtuse alane jarelevalve, hindamine ja aruandlus igal tasandil.

Komisjoni vahehindamine mitmeaastase finantsraamistiku kohta ei kujuta endast vaga
vajalikku terviklikku ELi kulutuste anallisi ELi eelarve eri valdkondade ja kuluprogrammide
tulemuslikkuse ja lisavaartuse kohta. Selline hindamine tuleks aga labi viia enne uue
pikaajalise finantseerimiskava heakskiitmist, kui praeguse perioodi kogemustest soovitakse
Oppust votta ning tulevikus saavutada olemasolevate ELi vahenditega kuludele paremini

vastavat tulu.

8 Eriaruanne nr 4/2016.

¥ Eriaruanne nr 19/2016.
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Kommentaarid komisjoni vahehindamise peamiste ettepanekute kohta

19. See jagu jargib komisjoni teatise 3. jao (ilesehitust.

Veelgi parem keskendumine prioriteetidele ja uutele lahendamist vajavatele

tilesannetele?

20. Teatise finantslisa kohaselt tahendab komisjoni ettepanek keskenduda veelgi rohkem
prioriteetidele ja uutele lahendamist vajavatele llesannetele tdiendavate vahendite
eraldamist teatud rubriikidele ja programmidele, ilma mitmeaastase finantsraamistiku

Uldiseid eraldisi suurendamata.

21. Paketi kogusumma aastani 2020 on ligi 12,8 miljardit eurot ning hélmab jargmist:

— 1,8 miljardit eurot 2017. aasta eelarvest migratsioonile;

— 4,6 miljardit eurot Ghtekuuluvuse valdkonnale vastavalt inflatsioonist ja liikmesriikide

kogurahvatulu muutusest tingitud automaatsetele kohandustele (rubriik 1b);

— 6,3 miljardit eurot majanduskasvule ja toohoivele, julgeolekule, migratsioonile ja

pagulastele (rubriigid 1a, 1b, 3 ja 4);

—  puuduvad ettepanekud muuta pollumajanduse valdkonna (rubriik 2) ja halduskulude

(rubriik 5) rahastamist.

22. Taiendavad 6,3 miljardit eurot moodustavad ligi 1 % koikidest perioodi I6pu
kulukohustustest. See ei muuda olulisel maaral igale rubriigile eraldatud vahendite (ldist
osakaalu, kuigi julgeoleku ja kodakondsuse valdkond (rubriik 3) saab 23 % rohkem

vahendeid.

23. Taiendavate investeeringute tegemine soltub sellest, kas Euroopa Parlament ja ndukogu
saavad kokkuleppele, et erivahenditest tehtavaid investeeringuid ei voetaks arvesse perioodi
2014-2020 kulukohustuste ja maksete (ilemmaarade arvutamisel. Reeglina tuleks prioriteete

ja uusi lahendamist vajavaid (ilesandeid rahastada ELi eelarvest, mitte selle valistest
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erivahenditest. Erivahendid on reservid, mis vOoetakse kasutusele ettendagematute

siindmuste puhul.

24. 6,3 miljardist eurost 2,4 miljardit on nahtud ette noorte t66hdive algatusele ning
mitmele konkurentsivGimeprogrammile, mida komisjon haldab otse vGi kaudselt.
Kontrollikoda margib, et ettepanek taiendavateks investeeringuteks nendesse
programmidesse on tehtud enne praeguse perioodi kuludele hinnangu andmist.
Kontrollikoda avaldab auditiaruande noortegarantii ja noorte to6hdive algatuse kohta 2017.

aasta alguses.

25. Osa 6,3 miljardist eurost sisaldab ka eraldist eelarveviliste investeerimisfondide
tagatiste suurendamiseks. 150 miljonit eurot eraldatakse tdiendavalt EFSI tagatisfondile, et
toetada fondi laenuandmisvéime kavandatud suurendamist, ning 250 miljonit eurot
kasutatakse sarnase tagatisfondi loomiseks uue Euroopa Sdastva Arengu Fondi (EFSD)
raames. Kontrollikoda mérgib, et EFSD-I on rohkem osapooli kui EFSI-I ning seega on sel ka
teistsugune riskiprofiil. ELi eelarvest antavate tagatiste sissendudmiseks vajaliku raha hulga
minimeerimiseks paneb komisjon ette luua tihine tagatisfond. See kataks EFSI, EFSD ja

valistegevuse valdkonna tagatisfondide kohustused.

26. Komisjon paneb ka ette luua uued sisemised usaldusfondid, et kaasata ELi sisese
migratsiooni ja pagulaskiisimustega tegelemiseks rohkem vahendeid liikmesriikidest ning

muudest allikatest.

Kontrollikoda on arvamusel, et need ettepanekud ei muuda oluliselt mitmeaastase
finantsraamistiku iga rubriigi vahendite jaotuse proportsioone kuni aastani 2020. Asjaolu, et
praegustele prioriteetidele kavandatud uued kulutused ei pohine vahendite iGmberjagamisel,
annab tunnistust ELi eelarve kavandamise ja poliitilistest piirangutest (vt punkt 7 eelpool)
ning sellest, et vaja on reformi. Lisaks nditab aina suurem toetumine rahastamisvahenditele,
usaldusfondidele ja eelarvest tagatud investeerimisfondidele, et on vdga oluline parandada

riskijuhtimist ja aruandlust ELi suurenevate tingimuslike kohustuste Ule.
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Eelarvevahendite leidmiseks ja kasutuselevotuks vajaliku paindlikkuse ja

reageerimisvoime parandamine?

27. Komisjon paneb ette mitmeid meetmeid, et lihtsustada uute lGlesannete jaoks
tdiendavate vahendite leidmist praeguse mitmeaastase finantsraamistiku olemasolevate

Ulemmaarade raames. Need on:

— meetmed aasta kulukohustuste ja maksete eelarvel lasuva surve vahendamiseks,

maksimeerides varude ja eelarvevahendite tGlekandmise kasutamise;

— eelarvereservide ja erivahendite reservide mahu tdiendav suurendamine, sh uus

Euroopa Liidu kriisireserv.

28. Varusid ja tlekandmisi kasitlevate ettepanekute eesmark on tagada kulukohustuste ja
maksete maksimaalne drakasutamine perioodi lilemmaarade raames. Teisisonu,
mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaarade ja iga-aastaste eelarvete vahe sisuliselt kaoks,

kuna iga aasta Ulemmaarasid tohiks lletada eeldusel, et ei Gletata kogu perioodi lilemmaara.

29. Eelarvereservide osas paneb komisjon ette luua paindlikkuspuhver, mis moodustaks
10 % kolme vilistegevuse vahendi eelarvest?. Lisaks teeb komisjon ettepaneku laiendada

kahte erivahendit, paindlikkusinstrumenti ja hadaabireservi, ning luua kriisireserv.

30. Kriisireserv vBimaldab Euroopa Liidul kriisidele ja tdsise humanitaar- voi
julgeolekumojuga siindmustele kiiresti reageerida. Reservi rahastataks aasta n-2 vabanenud
assigneeringutest. Komisjoni hinnangul moodustavad vabanenud assigneeringud aastas ligi
3—4 miljardit eurot. Kuna kasutamata reservid saab jargmisse aastasse (le kanda, oleks fondi

mahuks kuni kahe aasta vaartuses vabanenud assigneeringuid.

2 (hinemiseelse abi rahastamisvahend, Euroopa naabruspoliitika rahastamisvahend ja

arengukoost66 rahastamisvahend.
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Kontrollikoja arvates suurendavad need ettepanekud eelarve paindlikkust ja reserve. Siiski
on oht, et see suurendab silisteemi keerukust, pééramata piisavalt tdhelepanu ELi eelarve
aastasusele, sihtotstarbelisusele ja labipaistvusele, ning muudab ELi eelarve haldamise

kontrollimise keerukamaks. Lisaks tuleks paremini selgitada, kui palju taiendavaid kulutusi

oleks ettepanekute tulemusel véimalik teha ning milline oleks reservide ja varude kogumaht.

Lihtsamad eeskirjad ja suurem rohk tulemuslikkusele?

31. Komisjon paneb ette ELi eelarve tditmise Uldised finantseeskirjad pdhjalikult Gmber teha
ning muuta ka valdkondlikke finantseeskirju. Nagu sissejuhatuses margitud, esitab
kontrollikoda oma seisukohad nende muudatuste konkreetsete aspektide kohta eraldi

arvamuses. Praegu esitab kontrollikoda aga ettepanekute kohta jargmised seisukohad.

32. Komisjon ajakohastab sisuliselt kuluprogrammides kasutatavate té6vahendite paketti
ning julgustab neid to6évahendeid omavahel kombineerima. Perioodi 2014-2020
kuluprogrammide puhul on teatud ulatuses véimalik kohaldada uusi satteid, et muuta
programmid tulemustele suunatumaks ning viahem riskantseteks, ning jargmise perioodi
programmide ja kavade puhul on vdimalus seda teha veelgi suurem. Finantskorrektsioonid ja
valesti kulutatud summade tagasindudmine on ELi hea finantsjuhtimise oluline osa, kuid
kontrollikoja seisukoht, mida véaljendati ka kontrollikoja aastaaruandes, on see, et vigade

vahendamiseks on parem programmid kohe algusest peale paremini kavandada.

33. Kontrollikoda pakub vélja mitmeid lihtsustamise viise. Suurema osa meetmete eesmark
on lihtsustada ELi kuluprogrammide ja kavade haldamist ning toetuse kattesaamist. Osa
meetmeid on moeldud lihtsustama muid kui tagastamatutel toetustel péhinevaid vahendeid
(nt usaldusfondid, finantsinstrumendid ja finantsabi). Mitme meetme eesmark on
reguleerida olukordi, mil sama eesmargi saavutamiseks voib kombineerida tagastamatutel

toetustel pdhinevaid vahendeid tagastatavate toetustega.

Kontrollikoja arvates tuleb kavandatud muudatuste puhul pilda valtida rahastamiskorra
Gilemaarast keerukust, mis vGib tekkida, kui suureneb véimalus kombineerida eri liiki

vahendeid.
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Jdrgmine mitmeaastane finantsraamistik

34. Komisjon margib, et soovib jargmises mitmeaastases finantsraamistikus teha kaugemale
ulatuvaid muudatusi ning toob valja mitu lahendamist vajavat kisimust. Allpool on esitatud
kontrollikoja seisukohad komisjoni tdstatatud kiisimuste kohta koos arvamusega
vahehindamises kasitlemata jadnud peamise probleemi teemal, milleks on ELi

poliitikavaldkondade rahastamiskorra (iha suurenev keerukus.

Komisjoni tostatatud kiisimused

Traditsiooniliste omavahendite reform

35. Komisjon plaanib vGtta arvesse korgetasemelise omavahendite tooriihma té6tulemusi
ning kontrollikoda on valmis esitama oma tahelepanekud sellest tulenevate véimalike
seadusandlike ettepanekute kohta. Kontrollikoda on arvamusel, et omavahenditega seotud
korda on v8imalik parandada, ning teeb ettepaneku votta koos eelarve tulude poole

hindamise tulemustega arvesse ka kulutuste analtdsi tulemusi.

Raamistiku kestus

36. Komisjon margib, et praeguse mitmeaastase finantsraamistiku kestus (7 aastat) ei ole

vastavuses Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni viieaastaste mandaatidega.

37. Tasub markimist, et kogu mitmeaastase finantsraamistiku tsiikkel on tegelikult Gle 13
aasta pikk, kuna ettepanekud tehakse kaks aastat enne uue perioodi algust, programmikulud
on rahastamiskdlblikud veel kolm aastat parast programmitdo perioodi [0ppu (n+3) ning
programmid Iopetatakse alles 1,5 aastat parast rahastamiskolblikkuse perioodi I6ppemist.
Kui praegusele mitmeaastasele finantsraamistikule jargneks 5-aastane finantsraamistik (ning
muid olulisi muudatusi ei ole), oleks suurem osa uue perioodi kulutustest seotud perioodi

2014-2020 programmidega.
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38. Lisaks on kontrollikoda oma viimaste aastate aastaaruannete521, markinud, et protsessi,
mille abil ELi eelarvekulutused viiakse vastavusse liidu strateegiliste prioriteetidega, oleks

vOimalik parandada. Eelkdige markis kontrollikoda jargmist:

— kimneaastane strateegilise kavandamise tsiikkel ei vasta ELi eelarve haldamise

seitsmeaastasele tsiklile;

—  praegune eelarvekord ei vdimalda poliitiliste plldluste (strateegia ,Euroopa 2020,
komisjoni 10 poliitilist prioriteeti) teisendamist kuluprogrammide ja kavade kasulikeks

tegevuseesmairkideks®.

39. Seega on praegu vajadus ja voimalus lhtlustada pikaajaline strateegia ja poliitika

kujundamine eelarvetsukliga. Kontrollikoda soovitab ka kaaluda muid vdimalusi:
—  jooksev eelarvestamine keskpika kavandamiseesmargiga ja jooksev hindamisprogramm;

— programmide ja kavade kestuse maaramine poliitikavajaduste alusel, mitte

finantsplaneerimise perioodi pikkuse p&hjal;

— liikkmesriigid ja komisjon peaksid hasti pdhjendama oma vajadusi ELi rahastamise jarele

ning esitama saavutada soovitavad tulemused enne eelarve eraldamist.

40. Heale finantsjuhtimisele ja labipaistvusele aitaks kaasa ka see, kui ELi poliitilised,
seadusandlikud ja eelarvepddevad institutsioonid kaaluksid enne uue pikaajalise eelarvekava

koostamist, millistele poliitikavaldkondadele ELi eelarvest raha eraldada.
Paindlikkus

41. Komisjoni arvates on praeguse eelarve suutmatus arenevate vajadustega sammu pidada

pohjustatud vahendite eelnevast jaotamisest liikmesriikidele liikkmesriikidega koost60s

2L vt aastaaruanded ELi 2014. ja 2015. aasta eelarve taitmise kohta, 3. peatiikk.

22 Aastaaruanne 2015. aasta eelarve taitmise kohta, punktid 3.86 ja 3.87.
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toimuva eelarve taitmise raames. Komisjon soovitab ka uuesti kaaluda kiiresti kasutusele

vOetavate reservide loomist.

42. Kontrollikoda tegi samuti kindlaks, et paindumatuse iheks pdhjuseks on vahendite
eelnev jaotamine. Seda kisimust tuleks aga kasitleda osana kérgetasemelisest analtisist (vt

ka punkt 40), millega uuritakse, mida ELi eelarvest rahastada ja millise perioodi kestel.

EAFi eelarve

43. Kontrollikoda on nous, et seadusandlikud ja eelarvepadevad institutsioonid peaksid
kaaluma EAFi rahastamist ELi eelarvest. Kontrollikoda teeb ettepaneku arutada seda
kiisimust laiemas kontekstis algatuse raames, millega piititakse vihendada ELi

poliitikavaldkondade rahastamiskorra Giha suurenevat keerukust.

Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku uuendustele tuginemine

44, Komisjonil on kavas tugineda praeguse mitmeaastase finantsraamistikuga kasutusele
voetud tingimuslikkuse, finantsvéimendusele ja lihtsustamismeetmetele, mida on arendatud

edasi vahehindamise ettepanekutes.

45. Tingimuslikkusega seotud meetmete osas on kontrollikoda nGus, et enne nende edasi
arendamist tuleks hinnata, kuidas need on toiminud praeguses mitmeaastases

finantsraamistikus.

46. Samamoodi tuleks pohjalikult hinnata pliidlust kahekordistada praeguse perioodi
finantsvdéimendust rahastamisvahendite, Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi ja
usaldusfondide abil, tagamaks, et need annaksid kuludele vastavat tulu maéistliku riskiga ning
[abipaistval viisil. Kontrollikoja audititd6 naitab, et nditeks eelmised finantsvdimenduse
prognoosid pohinesid ebajarjepideval metoodikal ning olid Gldkokkuvottes liiga

optimistlikudza.

2 Eriaruande nr 19/2016 punktid 62-91.
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47. Uue pilguga tuleb Ule vaadata ka nduded nendele programmidele, mille eelarvet
taidetakse koostoos liikmesriikidega, kuna nende rakendamisel on jarjekordselt esinenud
viivitusi. Samasugust tahelepanu tuleks pddrata otsese ja kaudse eelarve taitmise raames
rakendatavatele programmidele. Neid kiisimusi saaks kasitleda osana Uldisest kulutuste

anallusist.
Uldine rahastamiskord

48. Lisaks eeltoodud kiisimustele peab kontrollikoda vajalikuks kaaluda, kuidas muuta ELi

poliitikavaldkondade lldine rahastamiskord vdimalikult selgeks, lihtsaks ja Ghtlustatuks.

49. Kontrollikoda on seisukohal, et praegust korda on juba praegu keeruline ja kulukas
mojusalt hallata, auditeerida ja kontrollida. Komisjoni ettepanekud uute ELi fondide
loomiseks ja rahastamise véimaldamiseks mitmest eri allikast vGib ELi juba niigi liiga suurt

hulka vahendeid sisaldava ja keeruka finantsmaastiku veelgi keerulisemaks muuta.

50. Finantsmaastik hGlmab hetkel programme, struktuurifonde, usaldusfonde, strateegiliste
investeeringute fonde, tagatisfonde, rahastamisvahendeid, makromajandusliku abi

vahendeid, mitmesuguseid reserve ja mitmeid eraldisi.

51. Probleeme on ka terminoloogia vallas. Terminid nagu , kohustus®, ,instrument”, ,fond“,
»reserv” ja ,eraldis” tdhendavad sageli eri poliitikavaldkondades eri asju24. Seetottu on

sidusriihmadega nendel teemadel suhtlemine keerulisem, kui see olema peaks.

JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

52. ELi eelarvesiisteem vajab toendipGhist reformi, et see oleks:

—  kiire ELi vahendite suunamisel sinna, kus need loovad kdige suuremat lisavaartust;

—  tohus vahendite eraldamisel ja tulemuste saavutamisel médduka riskiga;

2% Aastaaruanne 2015. aasta eelarve taitmise kohta (punkt 2.5 ja joonis 2.1) sisaldab naiteid

mitmeaastase finantsraamistiku iga rubriigi eelarveliste kulukohustuste kohta.
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— labipaistev poliitikasuundade rahastamisel ja tulemuste saavutamisel.

53. Komisjon esitas ettepanekud, mis aitavad suunata rohkem vahendeid praegustele
prioriteetidele, muuta eelarve haldamine paindlikumaks ning lihtsustada finantseeskirjade
teatud aspekte. Audiitorite (ilesanne ei ole esitada kommentaare ELi eelarvevahendite
suuruse, struktuuri voi eraldamise kohta. Kill on aga kontrollikoja Gilesanne markida, et
kuludele vastav tulu on ohus, kui rahastamisotsused tehakse enne, kui on analiitisitud
tulevasi prioriteete ja varem saavutatud tulemusi. Viivitused praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku programmide rakendamisel ning eelmiste programmide I6petamisel
tdhendavad, et ettepanekud ei p6hine praeguse perioodi kulutuste hindamisel, ning
vOimalus hinnata tulemuslikkust enne, kui jargmine mitmeaastane finantsraamistik tuleb
komisjonile esitada (2017. aasta |Gpus), on vaga vaike. Lisaks on niid pakiline vajadus
tegeleda ELi poliitikavaldkondade rahastamiskorra tiha suureneva keerukuse probleemiga,
mida vahehindamise teatud ettepanekud vdivad veelgi siivendada. Nende kiisimuste

lahendamiseks esitab kontrollikoda neli ettepanekut:

1. ettepanek: vaadata uuesti ldbi jargmise mitmeaastase finantsraamistiku koostamise

ajakava

54. Kontrollikoda teeb ettepaneku vaadata uuesti labi uue mitmeaastase finantsraamistiku
ja sellega kaasnevate kuluprogrammide koostamise ajakava, et anda piisavalt aega aruteluks
edasiste rahastamisvajaduste ja prioriteetide lle, vaadata labi praeguse perioodi kulutused

ning parandada rahastamiskorda.

2. ettepanek: teha ELi kulutuste pohjalik analiiiis

55. Kontrollikoda teeb ettepaneku teha enne uue mitmeaastase finantsraamistiku ja
kuluprogrammide paketi ettepaneku esitamist kulutuste analliis. Kulutuste analiilisi raames

tuleks hinnata, millises ulatuses:

—  kajastab ELi eelarvevahendite jagamine ELi strateegilisi prioriteete ja vGimalusi luua

lisavaartust;
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— aitavad ELi programmid ja kavad kaasa strateegiliste prioriteetide saavutamisele,

annavad kuludele vastavat tulu ning aitavad dra hoida digusnormide rikkumisi.

3. ettepanek: to6tada vilja selgem, lihtsam ja Ghtlustatum rahastamiskord

56. Kontrollikoda soovitab komisjonil teha ettepanekud meetmete kohta, mis muudaksid
ELi rahastamiskorra selgemaks, lihtsamaks ja Ghtsustatumaks, ning aitaksid paremini tagada
piisava labipaistvuse, aruandekohustuse ja avalikkuse arusaama selle kohta, kuidas ELi

poliitikavaldkondi rahastatakse ja milline on nendest tulenev kasu.

4. ettepanek: korraldada korgetasemeline arutelu ELi eelarveprioriteetide kohta

57. Kontrollikoda teeb ettepaneku, et ELi poliitilised otsustajad kaaluksid vGimalikult kiiresti
seda, millises ulatuses tuleks ELi eelarvest rahastada ELi eri poliitikavaldkondi, vottes arvesse

voimalikke muutusi ELi poliitikavaldkondades ja liikmesuses.
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