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BEVEZETES
Tajékoztatonk

1. Ezatdjékoztatd vdlasz a 2014-2020-as id&szakra vonatkozo tébbéves pénzigyi keret
(TPK) félidGs értékelésérdl/felllvizsgalatardl sz6l6 bizottsagi kozleményre, valamint a
tobbéves pénzigyi keretrdl sz616 rendelet (TPK-rendelet), az intézménykdzi megdllapodas és
a rendkiviili tartalék igénybevételérdl sz616 hatarozat médositasara iranyuld javaslatokra®. A
félidés fellilvizsgalati ,,csomagban” szerepl6 tovabbi jogalkotasi javaslatokra kell6 id6ben

fogunk vélaszolniZ.

2. Els6sorban a TPK m(ikodésének a félidGs értékelésben/felllvizsgalatban szereplé
koltségvetési szempontjaira dsszpontositunk, és felhivjuk az Unio politikai, jogalkotasi és
koltségvetési hatdsagait, hogy ragadjak meg az ebben a jogalkotasi id6szakban rejlé
lehet&ségeket az Unid hosszu tavu kdltségvetési reformjanak megkezdésére. Eszrevételeink
a kdzlemény 6 szakaszait kovetik, mégpedig ezeket: a 2014—2020-as TPK végrehajtasanak
helyzete, a félid8s felllvizsgalati csomag javaslatai, illetve a kdvetkez6 TPK-ra vonatkozé

javaslatban targyalando témak.
Alkalom nyilik az Unio kéltségvetésének reformjdra

3. A 2014-2020-as TPK félidGs értékelése/felllvizsgalata alkalmat nyujt arra, hogy
megvizsgaljuk, hogyan javithatd a pénzigyi iranyitas és az elszamoltathatdsag, és hogy lépést

tegylink a polgarok bizalmanak visszanyerésére alkalmas unios koltségvetési rendszer felé.

4. EllenGrzéseink tapasztalata alapjan, amint azt éves jelentéseinkben és

kilonjelentéseinkben is leirtuk, ugy gondoljuk, eljott az ideje egy Uj megkdzelités

' COM(2016) 603 final, COM(2016) 606 final és COM(2016) 607 final.
Jelenleg dolgozunk a 966/2012/EU rendelet (koltségvetési rendelet) mddositasara iranyuld

javaslatokrdl és az (EU) 2015/1017 rendelet (ESBA-rendelet) mddositasara iranyuld javaslatrol
sz016 véleményeinken.
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kidolgozdsanak az unids kiadasok és beruhdzasok terén. A reformnak arra kell iranyulnia,

hogy javitsa az unids koltségvetési rendszer alkalmassagat a kovetkez6 teriileteken:

- gyorsan és rugalmasan iranyitsa oda az unids forrasokat, ahol azok a legtébb

tobbletértéket tudjak teremteni az Unid és polgdarai szamara;

- hatékonyan és elfogadhaté kockazat mellett biztositson forrasokat és érjen el

eredményeket;

- tegye szemléletessé, hogy az Unid hogyan finansziroz szakpolitikdkat és hogyan ér el

eredményeket.

5. E célokat a jelenlegi TPK keretében nem egyszer( elérni. A Bizottsag mozgasterét arra
nézve, hogy javaslatokat tegyen az unids kiadasok prioritdsainak atrendezésére és a pénzigyi

szabalyok modositasara, jelenleg erGsen korlatozzak a kovetkez6k:

a jelenlegi TPK az elfogadasa id6pontjaban érvényes unids finanszirozasi prioritasokat

tikrozi;
- aTPK-rendelet korlatozza az id6szak félidejében tehet6 kiigazitdsok mértékét?;

- a2014-2020-as idGszakra sz6lo hétéves kiadasi programok jelentGs késedelmeket

kovet6en csak most kezd6dtek meg;
- azunids koltségvetés a kiadasi korlatokat megkozelitve mikodik.

6. Mindezek fényében a Bizottsag javaslatai arra irdnyulnak, hogy tobb forrast forditsanak
a jelenlegi prioritasokra, tegyék rugalmasabbd a koltségvetési gazdalkodast, és tobb

szempontbdl egyszer(sitsék a pénzligyi szabalyokat.

3 A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tbbbéves pénziigyi keretrél sz616 1311/2013/EU, Euratom

tanacsi rendelet 2. cikke.
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A 2014-2020-AS TPK FELIDOS BIZOTTSAGI FELULVIZSGALATA

A jelenlegi TPK végrehajtdsanak dllasa és az uj kihivasok
A reformrol szdl6 vitat tobb tényre kell alapozni

7. ABizottsag altal a jelenlegi TPK ,végrehajtasanak allapotardl” adott tajékoztatas
javarészt arra 6sszpontosit, hogy 2020 végéig varhatdan hogyan alakul a
kotelezettségvallalasi és kifizetési elSiranyzatok fels6 6sszeghatarainak és tartaléksavjainak a

kihasznalasa. A Bizottsag nem szolgéltat elegendé informaciot a kovetkez6krdl:

- azuniés koltségvetés tagallami kiadasait befolyasold gazdasagi feltételek?, ideértve

annak kockazatat, hogy:
a) az unids forrasokat a tagallamok nem hasznaljak fel teljes mértékben®;
b) az unids forrasok kiszoritanak mas beruhdzasokat és finanszirozasi forrasokat;

c) az unids forrdsok esetleg nem kertlnek kifizetésre, ha az érintett tagallam nem

valdsitja meg a javasolt strukturalis reformokat (,feltételesség”);

- ajelenlegi TPK keretében tervezett kiadasok az el6z6 TPK tényleges kiadasaival

osszevetve, kilonos tekintettel a visszatérs késedelmekre;
- apénzigyi eszkdzokben tartott fel nem hasznalt forrasok®;

- azel6finanszirozasi allomany, a kifizetések ellenében még elszamolandé

kotelezettségvallalasok, egyéb kotelezettségek és fiiggd kotelezettségek’;

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozo tébbéves pénziigyi keretrél sz616 1311/2013/EU, Euratom
tandcsi rendelet 2. cikke.

Eves jelentés a 2015-6s pénziigyi év unids koltségvetésének végrehajtasardl, 2.6. bekezdés és
2.6. abra.

19/2016. sz. kil6njelentés és a 2015-6s koltségvetés végrehajtasardl szolé éves jelentés
2.31. bekezdése.
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- avaldszinl pénzaramlasok egy hét—tiz éves id6szakra kiterjedGen, figyelembe véve a
koltségvetési felsé hatarokat, a kifizetési igényeket, a kapacitasi korlatokat és az
esetleges kételezettségvélIalés—visszavonésokats, a 2020 utani helyzetet

megyvilagitandg;

- afeélidés felllvizsgalati csomagban foglalt javaslatok altalanos pénziigyi hatdsa az Unié
koltségvetésére, beleértve a kotelezettségvallalasok és a kifizetések novekedését a

status quohoz képest, valamint az érintett tartalékok és garanciak teljes értékét;

- milyen hatassal lennének a javaslatok az unids kéltségvetés tartésan magas hibaszint(

teriileteire®.

8. Megjegyezzik azt is, hogy egyes tagdllamok esetében az unids koltségvetésbdl szarmazé

forrasok az 6sszes kormanyzati kiadds és beruhazas jelentds részét teszik ki'°.

9. Ezeket az informacidkat a jelenlegi szakaszban érdemes lett volna el6allitani a
koltségvetési gazdalkodas el6tt all6 kihivasok szemléltetésére, illetve hogy adalékokat
szolgaltassanak a potencidlis hosszu tavu megoldasokrol folytatott intézménykozi

parbeszédhez.
Megismétlédhet a mult

10. Mivel a 2014-2020-as TPK jelentds késésekkel indult, a jelenlegi TPK eddigi operativ
kiadasainak zome még az el6z6 id6szak kotelezettségvallalasaihoz kapcsolodik. A kiadasok

késedelme a korabbi id6szakok elejére is jellemzé volt.

Eves jelentés a 2015-6s koltségvetés végrehajtasardl, 2.5-2.9. bekezdés.
Eves jelentés a 2015-6s koltségvetés végrehajtasardl, 2.10. és 2.47. bekezdés.
Eves jelentés a 2014-es koltségvetés végrehajtasardl, 1.66. bekezdés.

10 1 4sd: Eves jelentés a 2015-6s koltségvetés végrehajtasardl, 1.1. dbra.
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11. 2015-ben, a legutébbi olyan évben, amelyre nézve ellen6rzétt szamadataink vannak, az
operativ kiadasok tobb mint haromnegyede az el6z6 TPK szabalyai szerint miikodd

rendszerek keretében keriilt kifizetésre®?.

12. Noha az el6z6 id6szakbdl visszamaradt kifizetéslemaradast mar sikerilt felszamolni, a
kifizetésekre valdszinlileg ismét nyomas fog nehezedni a kbvetkez6 években, ha az idészak
végéig teljes mértékben kihasznaljdk a TPK kotelezettségvallaldsainak felsé hatdrat. Ennek
oka nagyrészt a kotelezettségvallalasok és kifizetések kozotti, a TPK keretében eredetileg

elfogadott eltérés lehet.

13. Ebben az 6sszefliggésben a Bizottsag azon javaslata, hogy a rendkiviili tartalék 2014-es
igénybevételét inkdbb 2017-ben, mint a 2018-2020-as években kompenzaljak, segiteni fog
annak biztositasaban, hogy azokban az években is torténhessenek kifizetések™. Ennek
ellenére tovabbra is Ugy tlinik, hogy a kovetkez6 TPK kezdetére jelent6s mérték kifizetetlen
kotelezettségvallalas marad majd fenn a jelenlegi TPK-bdl, mivel 2020-ig a jelenlegi TPK
keretében rendelkezésre eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapok kevesebb mint 60%-anak
a kifizetése fog megtorténni®®. Ez azzal fog jarni, hogy a legnagyobb koltségvetési teriileten

az 0sszes kiadas felét csak az id6szak utolsé évében fogjak elérni.

14. Ezért ha a jelenlegi TPK keretében késedelmesen indulnak a programok, és nyomas
nehezil a kifizetési el6iranyzatokra, akkor valdszinGsithet6en két f6 kockazattal kell majd
szembenézni, amennyiben be akarjak tartani a kovetkezd TPK elfogaddsanak és a kapcsolddo

kiadasi programoknak a menetrendjét:

- az elkovetkezd években ismét felhalmozddnak a kotelezettségvallaldasok és a hatralékos
kifizetések, mivel néhany tagallamnal nehézségekbe itkozik, hogy a rendelkezésre 4allé

pénzeszkozoket 2020, s6t akdr 2023 (a 2014—-2020-as kiadasi programok

1 Evesjelentés a 2015-6s koltségvetés végrehajtasardl, 2.3. bekezdés.

2. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatarozatjavaslata a rendkiviili tartalék igénybevételérdl sz616

(EU) 2015/435 hatarozat modositasarél, COM(2016) 607 final.

B3 A Bizottsag becslése, SWD(2016) 299 final, 6. melléklet.
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tamogathatdsagi id6szakdnak utolsé éve) el6tt fel tudjak hasznalni. Ez arra is vezethet,
hogy a tamogatas elveszitésének elkeriilése érdekében kevéssé értékaranyos projektek

részesilhetnek finanszirozasban®;

a Bizottsagnak kevés alkalma lesz 2017 végét, vagyis a 2020 utani TPK-ra vonatkozd
javaslatanak benyujtasat megel6z8en, hogy tényeken alapuld értékelések révén levonja
a tanulsagokat a 2014-2020-as TPK keretében zajlé unids kiadasi programok
kidolgozasarol, miikodésérdl és eredményeirdl. Raadasul sok utdlagos értékelésre mar

azel6tt sor keril, hogy a 2007-2013-as TPK programijai lezarulnanak.

Egy uj, hosszu tavu koéltségvetés meghatarozasa el6tt az unids kiadasok atfogoé

fellilvizsgalatara van sziikség

15. Az unids koltségvetésnek olyan egyértelmd és |athatd el6nydket kell biztositania az Unid

és az unids polgarok szamara, amelyeket nem lehetne pusztan tagdllami, regionalis vagy

helyi szintl kiadasok révén elérni.

16. Eves jelentéseink és kiildnjelentéseink ramutatnak olyan esetekre, amikor az uniés

kiadasokat jobb stratégidval lehetett volna megtervezni, s igy azok jobb eredményekhez és

nagyobb tébbletértékhez vezettek volna az Unid egésze szamara. Legutdbbi jelentéseink

tobbek kozott ramutattak a kovetkez6kre:

az unios koltségvetésbdl finanszirozott vidéki infrastrukturalis beruhdzasok
értékaranyossaga korlatozott volt, és egyes esetekben a tamogatds inkdbb kivaltotta a

nemzeti és regionalis finanszirozast, mintsem hozzdadddott volna azokhoz™;

a tengeri létesitményekbe torténd unids beruhdzasok egyharmada alacsony
eredményességl vagy nem fenntarthato volt, mert parhuzamos létesitményeket hozott

létre a kozelben taladlhaté meglévd létesitmények meIIélG;

14

15

Az unids pénzeszkozok leghatékonyabb felhasznaldsa: allapotfelmérés az unids koltségvetés
pénzligyi irdnyitasat fenyegetd kockazatokrdl” c. allapotfelmérés 38. bekezdése.

25/2015. sz. kildnjelentés.
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a vasuti projektekre 2007 és 2013 koz6tt adott unids tamogatas révén nem sikerilt a

forgalmat a kézatrdl a vasutra atterelni'’;

mUkodési keretének dsszetett volta és iranyitasi problémak gatoljak az Eurdpai

Innovacids és Technoldgiai Intézet eredményességét™®;

az ERFA és az ESZA keretében 2007 és 2013 k6z6tt mikodd pénzigyi eszkozok a
gyakorlatban nehezen voltak képesek ellendrzés alatt tartani az iranyitasi kdltségeket és
dijakat, folydsitani a rendelkezésre all6 forrasokat, magantékét bevonzani, és Ujra

felhasznalni a pénziigyi témogatéstlg.

17. Figyelembe veendd az is, hogy a multbeli nagy teljesitmény és tobbletérték még nem

garantalja a jov6beli nagy teljesitményt és tobbletértéket. Ezért rendkivil fontos, hogy

valamennyi f6bb kiadasi programot és rendszert ne csak — az el6irt médon — rendszeresen

figyelemmel kisérjenek és értékeljenek, hanem hasonlitsak is 6ssze a kilénb6z6 programok

és rendszerek teljesitményét és tobbletértékét.

18. Véleményiink szerint atfogo fellilvizsgalatot kell végezni az unids kiadasokra nézve,

miel6tt az Unid Ujabb hosszu tavu koltségvetést és egy sor Uj kiadasi programot fogadna el.

A kiadasok atfogé fellilvizsgalata tobbek kozott a kovetkez6k javitasara adna lehetGséget:

az uniods koltségvetés teljesitménye és tobbletértéke, mind a politikai prioritdsok (vagyis

a TPK egyes fejezetei) szintjén, mind programszinten;

az a folyamat, amelynek révén az Unié politikai célkitlizéseit a f6 unios kiadasi

programok és rendszerek operativ célkitlizéseivé alakitjak;

16

17

18

19

23/2016. sz. kiillonjelentés.
08/2016. sz. kulonjelentés.
4/2016. sz. kulénjelentés.

19/2016. sz. kildnjelentés.
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- ateljesitmény és a tobbletérték figyelemmel kisérése, értékelése és az azokrdl térténd

beszamolas az egyes szintek tekintetében.

A TPK félid8s bizottsagi felllvizsgalata nem tolti be azt a szerepet, amelyet az unids kiadasok
— felettébb sziikséges — atfogd fellilvizsgdlata az unids koltségvetés és kiadasi programok
kiilonboz6 teriileteinek teljesitményét és tobbletértékét vizsgalva betdltene. Ahhoz, hogy a
jelenlegi id6szak tanulsagait le lehessen vonni, és hogy a rendelkezésre all6 unids forrasok a
jov6ben jobb ar-érték aranyt tudjanak biztositani, egy ilyen felllvizsgalatra azel6tt kell sort

keriteni, hogy Uj hosszu tavu pénziigyi tervet fogadnanak el.

Eszrevételek a Bizottsdg félidds feliilvizsgdlatdnak fébb javaslataihoz
19. Ez a szakasz a bizottsagi kozlemény 3. szakaszanak felépitését koveti.
A koltségvetés fokozott 6sszpontositasa a politikai prioritasokra és j kihivasokra?

20. A Bizottsag arra iranyulo javaslatai, hogy jobban kell 6sszpontositani a politikai
prioritasokra és Uj kihivasokra, azt jelentik, hogy egyes fejezetek és programok ugy
részesilnek tovabbi finanszirozasban, hogy a TPK elGiranyzatai 6sszességében nem

novekednek a kozlemény pénziigyi mellékletében foglaltakhoz képest.
21. Ateljes, kozel 12,8 milliard eurd értékld csomag 2020-ig a kdvetkezbket tartalmazza:
- 1,8 millidrd eurd a 2017-es migracios koltségvetésben;

- 4,6 milliard eurd a kohézidra, az inflaciét és a tagallami GNI-valtozdsokat tikroz6

automatikus kiigazitasokbol adéddan (1b. fejezet);

- 6,3 milliard eurd névekedésre és munkahelyekre, biztonsagra, migracidra és a

menekultekre (1a., 1b., 3. és 4. fejezet);

- amezB8gazdasagi tdmogatdsokra (2. fejezet), illetve az igazgatdsra (5. fejezet) nézve

nincs médositasi javaslat.
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22. A 6,3 millidrd eurds tobblet az id6szak végéig fenndllé kotelezettségvallaldasok mintegy
1%-anak felel meg. A javaslat nem valtoztatnd meg jelentGsen az egyes fejezetekre jutd
forrasok aranyat, kivéve a ,Biztonsag és unids polgarsag” fejezet (3. fejezet) esetében, amely

23%-kal novekszik.

23. Hogy a kiegészit6 beruhdazdasra sor keriilhessen, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak

III

el kell fogadnia, hogy a ,,specidlis eszkdzokb8l” szarmazd finanszirozas ne szamitson bele a
2014-2020-as kotelezettségvallalasi és kifizetési fels6 hatarokba. FGszabalyként a
prioritasokat és az Uj kihivasokat az unids koltségvetéshbdl kell finanszirozni, nem pedig azon
kivili ,specialis eszkozokbdl”. A ,,specidlis eszk6zok” olyan tartalékot képeznek, amelyek

elére nem lathaté események kezelését szolgaljak.

24. A 6,3 milliard eurdbdl 2,4 milliard az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésre (IFK),
valamint tébb, kdzvetlenil vagy kdzvetve a Bizottsag altal iranyitott versenyképességi
programra irdnyul. Megjegyezziik, hogy ezeknél a programoknal annak ellenére javasolnak
tovabbi beruhazast, hogy a jelenlegi idGszak kiadasainak értékelése még nem tortént meg.
2017 elején ellendrzési jelentést fogunk kozzétenni az ifjusagi garancia és az IFK tagallami

végrehajtasarol.

25. A 6,3 milliard eurd egy része a koltségvetésen kiviili befektetési alapok garancidinak
novelésére szolgal. 150 millid eurdt az ESBA garanciaalapjahoz adnak hozz3, annak hitelezési
képessége javasolt novekedését tdmogatandd, mig 250 millid eurdt az Uj Eurdpai
Fenntarthato Fejlédési Alap (EFFA) hasonld garanciaalapjanak létrehozasara hasznalnak fel.
Megjegyezziik, hogy az EFFA esetében a részes felek kore szélesebb lesz, mint az ESBA-nal, s
ezért kockazati profiljuk is eltéré lesz. Hogy minimalisra csokkentse az unids koltségvetésbdl
a lehivott garancidk fedezésére rendelkezésre tartott készpénz mennyiségét, a Bizottsag egy
,k0z0s feltoltési alapra” tesz javaslatot, amely fedezné az EFFA, az ESBA és a kiilsé fellépések

garanciaalapjait.

26. A Bizottsag javasolja tovabba egy Uj bels6 vagyonkezel6i alap Iétrehozdsat, amely
segitene tovabbi — tagallami és egyéb forrasokbdl szarmazod — finanszirozasi forrasok

bevonasaban a migracié és a menekiltek Unidn belili kezelésére.
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Véleménylink szerint ezek a javaslatok nem valtoztatnanak jelentésen az egyes TPK-
fejezetekre 2020-ig el6iranyzott forrasok aranydn. Az, hogy a jelenlegi prioritasokra javasolt
Uj kiadasok nem ujraelosztott forrasokbdl szarmaznak, az unids koltségvetés jelenlegi
koltségvetési, programozasi és politikai korlatairdl tanuskodik (lasd: fenti 7. bekezdés), s
ekképp alahlzza a reform sziikségességét. Ezenkiviil a koltségvetés altal garantalt pénzigyi
eszkozok, vagyonkezelGi alapok és befektetési alapok névekvé alkalmazasa
elengedhetetlenné teszi a kockazatkezelés, illetve a ndvekvd unids fliggs kotelezettségekrdl

torténd beszamolas erdsitését.

A koltségvetés rugalmassaganak, valamint a pénzeszkozok mobilizalasanak és a

finanszirozas gyorsasaganak novelése?

27. A Bizottsag egy sor intézkedést javasol annak érdekében, hogy kdnnyebben lehessen
tovabbi forrasokat talalni az Uj kihivasokra a jelenlegi TPK fels6 korlatain belll maradva. Ide

tartoznak a kovetkezok:

- az éves kotelezettségvallalasi és kifizetési koltségvetés lazitdsara iranyuld Intézkedések,

a tartaléksdvok és atvitelek maximalis kihasznaldsaval;

- akoltségvetési tartalékok és a ,specialis eszk6zok” tartalékai, koztik az Uj eurdpai unids

valsagtartalék (,valsagtartalék”) kapacitasanak tovabbi novelése.

28. A tartaléksavokra és atvitelekre vonatkozo javaslatok célja az lenne, hogy biztositsak a
kotelezettségvallalasoknak és kifizetéseknek az id6szak felsé korlatainak betartasa melletti
maximalis kihasznaldsat. Mas széval ténylegesen eltlinne az eltérés a TPK fels6 korlatai és az
éves koltségvetések kozott, mivel a korlatokat barmely adott évben tul lehetne [épni,

amennyiben a teljes id6szak egészére vonatkozéan nem lépik tul azokat.

29. A kéltségvetési tartalékokat illetén a Bizottsag egy, a harom kiilpolitikai eszkdz°

forrasainak 10%-at kitevé ,rugalmassagi keret” |étrehozasat javasolja. A Bizottsag ezen

2 Az ElGcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPAIN), az Eurdpai Szomszédsagi Eszkoz (ENI) és a

Fejlesztési Egylittm(ikodési Finanszirozasi Eszkoz (DCl).

CLV087241HU04-16PP-DEC103-16FIN-mid-term_review_MFF-TR.docx 18.11.2016




13

tulmenden két ,,specialis eszkdz”, a rugalmassagi eszkdz és a suirgésségisegély-tartalék

bGvitését, valamint egy valsagtartalék |étrehozasat is javasolja.

30. A valsagtartalék célja, hogy az Unié gyorsan tudjon reagalni a valsagokra és a sulyos
humanitarius vagy biztonsagi kovetkezményekkel jaré eseményekre. A tartalék
finanszirozasa az n—2. év visszavont el8iranyzataibdl térténne. A Bizottsag becslése szerint az
ilyen visszavont elGiranyzatok évente kb. 3—4 milliard eurdval jarulhatnak hozza a
tartalékhoz. Mivel felhasznalatlan tartalék atvitele egy évre lehetséges, az alap kapacitasa

legfeljebb két évnyi visszavont elGiranyzatnak felelhet meg.

Véleményink szerint ezek a javaslatok novelnék a koltségvetési rugalmassagot és a
tartalékokat. Ugyanakkor fennall a kockazat, hogy a rendszer bonyolultabba valik, hogy az
unids koltségvetés évenkéntisége, egyedisége és atlathatdsaga csorbat szenved, és hogy az
unios koltségvetési gazdalkodas ellendrzése nehezebb feladatot fog jelenteni. Azt is
egyértelmibbé kell tenni tovabba, hogy a javaslatok eredményeként mennyi tébbletkiadas

valna lehetségessé, és hogy mekkora lenne a tartalékok és a tartaléksavok teljes kapacitasa.

Egyszer(ibb szabalyok és nagyobb teljesitményorientacio?

31. A Bizottsag jelent8s modositasokat javasol az unids koltségvetés végrehajtasara
vonatkozo altalanos pénziigyi szabalyokban, és dgazati pénziigyi szabalyokat is mddositana.
Amint a bevezet8ben jeleztiik, ezeknek a valtoztatdasoknak az egyes elemeirdl kilén
véleményben fejtjiik majd ki nézeteinket. A javaslatok kapcsan azonban mar most meg

szeretnénk tenni az aldabbi megjegyzéseket.

32. A Bizottsag lényegében aktualizalja és bdviti a kiadasi programokban alkalmazhato
»eszkoztarat” és ezek egylttes haszndlatara 6sztonoz. Bizonyos mértékig lehetséges lesz az
Uj rendelkezéseket a 2014—-2020-as kiadasi programokra alkalmazni, hogy azok
teljesitményorientaltabbak és kevésbé kockazatérzékenyek legyenek, a kbvetkezd id6szak
programjaira és rendszereire nézve pedig ez még inkabb lehetséges lesz. Igaz, hogy mind a
pénzigyi korrekcidk, mind a helyteleniil kiadott 6sszegek visszatérittetése a jé unids

pénzgazdalkodas szlikséges jellemzbi, mégis fenntartjuk azt az éves jelentéslinkben is
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kifejezett nézetlinket, hogy jobb a programokat mar eleve kevesebb hibalehet&séggel

megtervezni.

33. Ajavaslatok sok kiilonb6z6 tipusu ,egyszerUsitésre” vonatkoznak. A legtobb intézkedés
célja az, hogy megkdnnyitse az unids kiadasi programok és rendszerek iranyitasat, valamint a
finanszirozasban részesiilést. Mas intézkedések olyan nem tdmogatasalapu eszkdzok
egységesebb alkalmazasat igyekeznek el&segiteni, mint a vagyonkezel8i alapok, a pénziigyi
eszkozok és a pénzligyi segély. Megint masok célja azoknak a helyzeteknek a szabalyozasa,
amikor tébb tamogatas-, illetve nem tamogatasalapu eszkdzt lehet kombindlni ugyanazon

célkitlzések eléréséhez.

Véleménylink szerint a javasolt valtoztatasok kapcsan kiilon oda kellene figyelni annak
elkeriilésére, hogy a kiilonbdz6 tipusu eszkdzok kdnnyebbé vald dsszekapcsoldsa

szikségtelenil bonyolultabba tegye a finanszirozasi mechanizmusokat.

A kévetkezé tobbéves pénziigyi keret felé

34. A Bizottsag azt allitja, hogy a kovetkez6 TPK-ban nagyobb hordereji valtoztatasokat
tervez, és szamos megoldando kérdést vet fel. Az alabbiakban fejtjiik ki véleménylinket a
Bizottsag altal felvetett kérdésekrdl, valamint arrdl a kulcskérdésrél, amellyel a félidGs
felllvizsgalat nem foglalkozik: az unids szakpolitikak finanszirozasanak egyre bonyolultabb

voltarél.

A Bizottsag altal felvetett kérdések

A sajat forrasok reformja

35. A Bizottsag figyelembe szandékozik venni a sajat forrasokkal foglalkozé magas szint(
munkacsoport eredményeit; mi készek vagyunk megtenni észrevételeinket az ebbd6l adodo
esetleges jogalkotasi javaslatokrél. Megitélésiink szerint van lehet6ség a sajat forrasokkal
kapcsolatos rendelkezések javitasara, és szerintlink a koltségvetés bevételi oldalanak
atgondolasaval parhuzamosan figyelembe kell venni a kiadasi oldal fellilvizsgalatanak

eredményeit is.
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A keret id6tartama

36. A Bizottsag megjegyzi, hogy a jelenlegi TPK hétéves id6tartama kevéssé van szinkronban

az Eurdpai Parlament és a Bizottsag 6téves mandatumaval.

37. Erdemes megjegyezni, hogy a TPK teljes ciklusa valdjaban tobb mint 13 évig tart, mivel
az elsd javaslatokat a kdvetkez6 id&szak el6tt két évvel teszik meg, a programokkal
kapcsolatos kiaddsok jogosultsdga harom évvel tovabb tart a programozasi id6szak
lezarultanal (,,n+3"), a programok lezarasa pedig csak 1,5 évvel e tdmogathatdsagi id6szak
lezarulta utan torténik meg. Ha a jelenlegi TPK-t egy 6téves Uj TPK kdveti (és mas lényeges
valtozas sem torténik), akkor az Uj id6szak legtobb kiadasa még a 2014 és 2020 kdzotti

programokhoz fog kapcsolédni.

38. Ezenkiviil legutdbbi éves jelentéseinkben® jeleztiik, hogy volna javitanivalé azon az
eljarason, amelynek révén az unids koltségvetés kiadasai az Unio stratégiai prioritasaihoz

igazodnak. Konkrétan a kovetkezd észrevételeket tettik:

- atizéves stratégiai tervezési ciklus nem igazodik a hétéves unids koltségvetés-iranyitasi

ciklushoz;

- ajelenlegi koltségvetési rendelkezések nem konnyitik meg, hogy a politikai torekvések
(Eurdpa 2020 stratégia / a Bizottsag tiz politikai prioritdsa) hasznos, kiadasi
programokhoz és rendszerekhez rendelhet6 operativ célkit(izésekben nyerjenek

kifejezéstzz.

39. Ezért most van arra sziikség és lehetGség, hogy a hosszu tavu stratégia és politikai
dontéshozatal 6sszhangba keriiljon a koltségvetési ciklussal. Id&szerlinek tartjuk tovabba

mas olyan lehet6ségek megvizsgalasat, mint példaul:

2L |4sd: a 2014-es, illetve 2015-8s koltségvetés végrehajtasardl szol6 éves jelentések, 3. fejezet.

2 Eves jelentés a 2015-6s koltségvetés végrehajtasardl, 3.86. és 3.87. bekezdés.
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- gordil6 koltségvetés-tervezés kozéptavu tervezési horizonttal és gordils értékelési

programmal;

- aprogramok és rendszerek id6tartamanak inkabb a szakpolitikai sziikségleteken, mint a

pénzigyi tervezési id6szak hosszan alapulé meghatarozasa;

- annak el6irasa a tagallamok és a Bizottsag szamara, hogy a kiadasok 6sszegének
meghatdrozasa el6tt mutassak be jol megalapozott unids finanszirozasi igényeiket és

elérend6 eredményeiket.

40. Azis a jo pénzgazdalkodast és az atlathatdsagot szolgalnd, ha az Unid politikai,
jogalkotasi és koltségvetési hatdsagai a kovetkezd hosszu tava pénziigyi tervre vonatkozo
dontés meghozatala el6tt megfontolnak, hogy mely szakpolitikai teriletekre kéltsenek az

unios koltségvetéshbdl.

Rugalmassag

41. A Bizottsag szerint a jelenlegi koltségvetés elsGsorban azért nem képes rugalmasan
reagalni a valtozo igényekre, mert a megosztott iranyitas keretében a tagallamok el6zetes
forrasjuttatasokban részestilnek. A Bizottsag javasolja annak Ujboli megvizsgalasat is, hogy

gyorsan mozgosithatd tartalékokat hozzanak létre.

42. Az elGzetes forrasjuttatas a mi megitéléslink szerint is rugalmatlansaghoz vezet. Ezt a
kérdést azonban annak magas szint(i megtervezése keretében kellene figyelembe venni (lasd
még: 40. bekezdés), hogy mit és milyen id6tartamra kell az unids koéltségvetésbdl

finanszirozni.

Az EFA integraldsa a koltségvetésbe

43. Egyetértiink azzal, hogy a jogalkotasi és koltségvetési hatdsagoknak meg kellene
fontolniuk az EFA-nak az unids koltségvetésbdl torténd finanszirozasat. Javasoljuk, hogy ez
egy olyan kezdeményezés tagabb kontextusaban keriiljon megvitatasra, amely igyekezne

elejét venni annak, hogy az unids szakpolitikak finanszirozasa egyre 6sszetettebbé valjon.
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A jelenlegi TPK Ujitasainak tovabbgondolasa

44. A Bizottsag azt tervezi, hogy a jelenlegi TPK soran bevezetett és a félidds felllvizsgalat
javaslataiban tovabbfejlesztett feltételességi, t6keattételi és egyszerdsitési intézkedések

alapjan fog tovabblépni.

45. A feltételességet illet6en egyetértiink azzal, hogy annak tovabbfejlesztését megel6z6en

ki kell értékelni a jelenlegi TPK soran mutatott teljesitményét.

46. Hasonloképpen — az elfogadhatd kockazat melletti és atlathaté mdédon elért
értékaranyossag biztositasa érdekében —alapos vizsgalatnak kell alavetni azt a prébalkozast,
hogy a jelenlegi id6szakban pénziigyi eszkdzok, az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap és
vagyonkezel6i alapok révén igyekeztek megduplazni a t6keattételt. Elvégzett ellen6rzésiink
példaul azt jelzi, hogy a t6keattételre vonatkozd korabbi becslések ellentmondasos

modszereken alapultak és dltaldban tul der(latdak voltak®.

47. Atovabbiegyszerdsitést illet6en egyetértiink azzal, hogy a megosztott iranyitas ala
tartozé programokat friss szemmel kell megvizsgalni, mivel azok végrehajtasa soran ismét
tobb izben is késedelem tortént. Hasonlo figyelmet igényelnek a kdzvetlen és kdzvetett
iranyitas alatt allé programok. Ezeket a kérdéseket a kiadasok atfogd feltlvizsgalatanak

keretében is lehetne vizsgalni (Iasd: 18. bekezdés).
Altalanos finanszirozasi rendelkezések

48. A fenti kérdéseken tulmendGen ugy itéljik meg, hogy széles korld megfontolas targyava
kell tenni, hogyan lehetne az unids szakpolitikak atfogé finanszirozasi rendelkezéseit a

lehet6ségekhez képest minél egyértelmiibbé, egyszerlibbé és egységesebbé tenni.

49. Véleménylnk szerint mar a jelenlegi rendszert is nehéz és koltséges eredményesen

kezelni, ellendrizni és vizsgalni. A Bizottsag Uj unios alapok Iétrehozdasara iranyuld és a tobb

2 A19/2016. sz. kiilonjelentés 62-91. bekezdése.
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forrasbdl szarmazé finanszirozast 6sztonzé javaslatai még tovabb bonyolithatjak az Unid

pénzigyeinek mar igy is zsufolt és Osszetett képét.

50. Ez a kép most a kovetkez6kbdl tevédik 6ssze: programok, strukturalis alapok,
vagyonkezelGi alapok, stratégiai beruhazasi alapok, garanciaalapok, mechanizmusok,
pénziigyi eszkdzok, makroszintl pénziigyi tamogatasi eszkdzok, kiilonbozé tartalékok és

tartalékalapok.

51. Problémat jelent a terminoldgia is. Az olyan kifejezések, mint ,kotelezettségvallalas”,
»eszkoz”, ,alap”, ,tartalék” vagy ,tartalékalap”, gyakran kiilonb6z6 dolgokat jelentenek a
kilénbdz6 szakpolitikai tertleteken?®. Emiatt ezekrél a témakrél a kelleténél nehezebb

vilagosan kommunikalni az érdekelt felekkel.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

52. Az Unio koltségvetési rendszerének tényeken alapuld reformra van sziiksége, ha azt

akarjuk, hogy:

- dinamikusabban, gyorsan és rugalmasan irdnyitsa a korlatozott er6forrasokat oda, ahol

a legtobb tobbletértéket teremtik;

- hatékonyan és elfogadhato kockazat mellett biztositson forrasokat és érjen el

eredményeket;

- tegye atlathatova a szakpolitikak finanszirozasanak mikéntjét és az elért eredményeket.

53. A Bizottsag altal tett javaslatok segiteni fognak abban, hogy t6bb forrast forditsanak a
jelenlegi prioritasokra, rugalmasabba tegyék a koltségvetést és tobb szempontbdl
egyszer(sitsék a pénzligyi szabdlyokat. Nem az ellendr feladata, hogy észrevételeket tegyen
az unios koltségvetés nagysagarol, szerkezetérél vagy a forrasok elosztasardl. Arra viszont

igenis figyelmeztetniink kell, hogy veszélybe kerillhet az értékaranyossag, ha a tamogatasi

2% A 2015-6s koltségvetés végrehajtasardl szol6 éves jelentés 2.5. bekezdése és 2.1. dbraja

példakkal szolgal a TPK egyes fejezeteinek koltségvetési kotelezettségvallaldsaira.

CLV087241HU04-16PP-DEC103-16FIN-mid-term_review_MFF-TR.docx 18.11.2016



19

dontések el6tt nem veszik tekintetbe a jové prioritasait és a multbeli teljesitményt.

A jelenlegi TPK programjainak késedelmes végrehajtasa, illetve a korabbi programok
késedelmes lezarasa miatt ezek a javaslatok nem tamaszkodhattak a jelenlegi id6szak
kiadasainak értékelésére, és teljesitményértékelésre is vajmi kevés mod lesz a kdvetkezd
TPK-nak a Bizottsag altali, 2017 végén esedékes bemutatasa el6tt. Ezenkivil most slirgetéen
sziikséges szembenézni az unids szakpolitikak finanszirozasi mechanizmusainak névekvé
bonyolultsagdval, amelyet a félidds fellilvizsgalat egyes javaslatai még névelhetnek is. E

kérdések kapcsan négy javaslatot teszlink.

1. javaslat: Mdédosuljon a kdvetkezd TPK kidolgozasanak menetrendje

54. Javasoljuk a kovetkez8 TPK és az azt kisérd kiadasi programok kidolgozasi
menetrendjének mddositdsat, hogy elegendd id6 jusson a jovGbeni finanszirozasi igények és
prioritasok el§zetes megvitatasara, a jelenlegi idészak kiadasainak fellilvizsgalatara és a

finanszirozasi mechanizmusok tokéletesitésére.

2. javaslat: Keriiljon sor az unids kiadasok atfogo feliilvizsgalatara

55. Javasoljuk, hogy az Uj TPK-ra és a kiadasi programokra vonatkozo javaslatok bemutatasa

el6tt keriiljon sor a kiadasok felllvizsgalatara. Ez a felllvizsgalat mérje fel, hogy:

- azunids koltségvetés forraselosztasa mennyiben tikrozi az Unid stratégiai prioritasait és

tobbletérték-teremtési lehetfségeit;

- azunids programok és rendszerek mennyiben jarulnak hozza a stratégiai prioritasok
teljestiléséhez, mennyiben biztositjak az értékaranyossagot és mennyiben csokkentik a

szabalytalansag kockazatat.

3. javaslat: Vilagosabb, egyszertibb és koherensebb finanszirozasi finanszirozasi

mechanizmusokat kell kidolgozni

56. Javasoljuk a Bizottsagnak, hogy tegyen javaslatot olyan intézkedésekre, amelyek révén
az unios finanszirozasi mechanizmusok vildgosabba, egyszer(ibbé és koherensebbé

valhatnak, valamint jobban tudjak biztositani a kell§ atlathatdsagot és elszamoltathatdsagot,
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és megértetik a nagykdzonséggel, hogyan térténik az unids szakpolitikak finanszirozasa és

azok milyen elénydkkel jarnak.

4. javaslat: Az Unid koltségvetési prioritasai képezzék magas szint(i vita targyat

57. Javasoljuk, hogy az Unid politikai hatdosagai kezdjenek a lehet6 leghamarabb
eszmecserét arrdl, hogy a kilénb6z6 uniods szakpolitikakat milyen mértékben kell az unios
koltségvetésbdl finanszirozni, figyelembe véve a szakpolitikdkban és az Unid tagsagaban

bekovetkez6 esetleges fejleményeket is.
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