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JVADAS
Miisy informacinis pranesimas

1. Siame informaciniame pranesime atsakoma j Komisijos komunikata dél 2014-2020 m
daugiametés finansinés programos (DFP) laikotarpio vidurio perzilros ir j pasitalymus isS dalies
pakeisti DFP reglamentg, Tarpinstitucinj susitarimg ir sprendima dél nenumatyty atvejy
rezervo lédy mobilizavimo®. Atéjus laikui, atsakysime j kitus laikotarpio vidurio perZitros

dokumenty rinkinyje pateiktus pasidlymus del teisékiros procedira priimamy akty>.

2. Pagrindinj démesj skiriame DFP biudZeto aspektams, kurie apzvelgiami laikotarpio
vidurio perziliroje, ir raginame ES politikos, teisékiros ir biudZeto valdymo institucijas
pasinaudoti Sia galimybe ir per §j teisékuros laikotarpj pradéti ilgalaike ES biudZeto reforma.
Misy pastabos pateikiamos pagal pagrindinius komunikato skyrius, t.y. dél 2014—

2020 m. DFP jgyvendinimo blsenos, pasitlymy, pateikty laikotarpio vidurio perzituros

dokumenty rinkinyje, ir problemuy, kurias reikia iSspresti pasitlyme dél naujos DFP.
Galimybé reformuoti ES biudZetq

3. 2014-2020 m. DFP laikotarpio vidurio perzitra — tai galimybé apsvarstyti, kaip bty
galima pagerinti finansy valdyma ir atskaitomybe ir pereiti prie tokios ES biudzeto sistemos,

kuri padéty atgauti pilieciy pasitikéjima.

4. Remdamiesi savo patirtimi audito srityje, apie kurig informuojame musy metinése ir
specialiosiose ataskaitose, manome, kad dabar yra tinkamas laikas kurti naujg poziirj j ES
iSlaidas ir investicijas. Reforma turéty buati siekiama padidinti ES biudZeto sistemos

pajégumus:

1 COM(2016) 603 final, COM(2016) 606 final ir COM(2016) 607 final.

Siuo metu rengiame nuomones dél pasitlymo i$ dalies pakeisti Finansinj reglamentg (966/2012)
ir pasitlymo i$ dalies pakeisti ESIF reglamentg (2015/1017).
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5.

greitai ir lankscCiai nukreipti ES 1é3as ten, kur jais buty sukurta didZiausia verté Sajungai ir

jos piliec¢iams;

efektyviai teikti [éSas ir siekti rezultaty prisiimant pagrjsta rizika; ir

parodyti, kaip ES finansuoja jvairias politikos sritis ir pasiekia rezultatus.

Pagal dabartine DFP sistemg pasiekti Siuos tikslus néra paprasta. Komisijos galimybés

Siame etape pasiulyti pakeisti ES islaidy prioritetus ir finansines taisykles yra labai ribotos,

nes:

6.

dabartiné DFP atspindi Sajungos finansavimo prioritetus, buvusius jos pri€mimo metu;
DFP reglamentu ribojami koregavimai, kuriuos galima daryti laikotarpiui jpuséjus®;

po dideliy vélavimy 2014-2020 m. laikotarpio septyneriy mety islaidy programos tik

neseniai pradéjo veikti ir
ES biudZeto iSlaidos yra beveik pasiekusios iSlaidy ribas.

Tokiomis sglygomis Komisija teikia pasitlymus, kad daugiau iStekliy baty sutelkta j

esamus prioritetus, kad biudZeto valdymas tapty lankstesnis ir kad buty supaprastinti tam

tikri finansiniy taisykliy aspektai.

3

Tarybos reglamento Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. daugiameté finansiné
programa, 2 straipsnis.
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KOMISIJOS 2014-2020 M. DAUGIAMETES FINANSINES PROGRAMOS LAIKOTARPIO VIDURIO

PERZIURA
Dabartinés daugiametés finansinés programos jgyvendinimo busena ir nauji isSukiai
Diskusijoms dél reformos reikia daugiau jrodymy

7. Informacija, kurig Komisija pateikia apie dabartinés DPF jgyvendinimo buseng,
daugiausia yra susijusi su tikétinu jsipareigojimy ir mokéjimy virSutiniy riby ir marzy

panaudojimu iki 2020 m. pabaigos. Komisija nepateikia pakankamai informacijos apie:

- ekonomine padetj, kuri turi jtakos valstybiy nariy i$laidoms i ES biudzeto®, jskaitant ES

fondy rizika:
a) kad valstybés narés nepasinaudos visomis jy galimybémis;
b) kad bus iSstumtos kitos investicijos ir finansavimo Saltiniai;

c) kad Iésos gali bUti neiSmokétos, jei valstybés narés nevykdys rekomenduojamy

struktdriniy reformy (,,salygiskumo” nuostata);

- planuojamas iSlaidas pagal dabartine DFP, palyginti su faktinémis ankstesnés DFP

iSlaidomis, kad blty galima atkreipti démesj j pasikartojancius vélavimus;
- finansinése priemonése laikomas nepanaudotas lésas®;

- iSankstinio finansavimo, jsipareigojimuy, kuriuos dar reikia padengti mokéjimais, ir kity

jsipareigojimy bei neapibréztujy jsipareigojimy kiekj’;

Tarybos reglamento Nr. 1311/2013, kuriuo nustatoma 2014-2020 m. daugiameté finansiné
programa, 2 straipsnis.

2015 m. metinés ES biudZeto vykdymo ataskaitos 2.6 dalis ir 2.6 diagrama.
Specialioji ataskaita 19/2016 ir Metinés 2015 m. biudZeto vykdymo ataskaitos 2.31 dalis.

Metinés 2015 m. biudZeto vykdymo ataskaitos 2.5-2.9 dalys.
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- tikétinus grynuyjy pinigy srautus septyneriy—desSimties mety laikotarpiu, jskaitant
biudzZeto virsutines ribas, mokéjimy poreikius, pajégumy apribojimus ir potencialius

panaikintus jsipareigojimus®, kad bty atkreiptas démesys j padétj po 2020 m.;

- bendrg laikotarpio vidurio perziliros dokumenty rinkinyje pateikty pasitlymy finansinj
poveikj ES biudZetui, jskaitant palyginti su esama padétimi iSaugusius jsipareigojimus ir

mokéjimus bei bendrg numatyty rezervy ir garantijy verte; ir

- tai, kokig jtakg pasitlymai turés toms ES biudzZeto sritims, kuriose nuolatos yra didelis

klaidy lygis®;

8. Taip pat atkreipiame démesj j tai, kad kai kuriose valstybése narése |éSos i$ ES biudzeto

sudaro didele jy valdzios sektoriaus i$laidy ir investicijy dalj*°.

9. Tokig informacijg buvo galima pateikti Siame etape, kad bty parodyti biudzeto
valdymo sunkumai ir baty lengviau suteikti tarpinsituciniam dialogui reikalinga informacija

apie galimus ilgalaikius sprendimus.
Istorijos pasikartojimo pavojus

10. Dél reikSmingo vélavimo pradéti 2014—2020 m. DFP didzioji dalis iki Siol pagal dabartine
DFP patirty veiklos iSlaidy yra susijusios su ankstesnio laikotarpio jsipareigojimais. Su

iSlaidomis susijusiy vélavimy buvo ir ankstesniy laikotarpiy pradzioje.

11. 2015 m. (tai veéliausi metai, kuriy atzvilgiu turima audito patvirtinty duomeny) daugiau
kaip trys ketvirtadaliai veiklos iSlaidy buvo skirta schemoms, kurios veiké pagal ankstesnés

DFP taisykles™®.

Metinés 2015 m. biudZeto vykdymo ataskaitos 2.10 ir 2.47 dalys.

Metinés 2014 m. biudZeto vykdymo ataskaitos 1.66 dalis.

10 7r. Metinés 2015 m. biudZeto vykdymo ataskaitos 1.1 diagrama.

1 Metinés 2015 m. biudZeto vykdymo ataskaitos 2.3 dalis.
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12. Nors mokéjimy vélavimai is ankstesnio laikotarpio jau yra panaikinti, tikétina, kad per
ateinancius kelerius metus spaudimas dél mokeéjimy vél atsiras, jei iki laikotarpio pabaigos
bus iSnaudotos visos auksciausios DFP jsipareigojimy ribos. Tai daugiausia lemia didelis

atotrikis tarp jsipareigojimy ir mokéjimy, dél kuriy buvo i$ pradziy susitarta DFP.

13. Siuo atZvilgiu Komisijos pasiilymas kompensuoti 2014 m. nenumatyty atvejy rezervo
mobilizavimg 2017 m., o ne 2018-2020 m. atzvilgiu, padés uztikrinti mokéjimus tais metais'%
Taciau atrodo, kad prasidéjus naujai DFP vis dar bus daug mokeétiny jsipareigojimy pagal
dabartine DFP, nes iki 2020 m. bus iSmokéta maziau kaip 60 % dabartinéje DFP numatyty
Europos struktarinio ir investicijy fondo &$y™. Tai reidkia, kad pusé i¥mokety i$laidy sumos

didZiausioje biudzZeto iSlaidy srityje bus pasiekta tik paskutiniais laikotarpio metais.

14. Todél, norint laiku priimti naujg DFP ir susijusias iSlaidy programas, vélavimai pradéti
programas ir mokéjimy biudzetui pagal dabartine DFP daromas spaudimas gali lemti du

pagrindinius pavojus:

- per busimus kelerius metus vél susikaups jsipareigojimy ir véluos mokéjimai, nes tam
tikros valstybés narés sunkiai jsisavina iki 2020 m. ar net 2023 m., kai baigsis 2014—
2020 m. islaidy programy galiojimas, skirtas léSas. Dél to kyla pavojus, kad bijant

prarasti finansavima bus finansuojami mazaveréiai projektai'®;

- pries tai, kai Komisija iki 2017 m. pabaigos turés pateikti savo pasitlyma dél DFP po
2020 m., bus mazai galimybiy is faktais pagrjsty vertinimy suzinoti apie ES islaidy
programy pagal 2014-2020 m. DFP modelj, veikimg ir rezultatus. Be to, dauguma

ex post vertinimy jvyks prie$ uzbaigiant programas pagal 2007-2013 m. DFP.

2 pasidlymas del EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMO, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Sprendimas (ES) 2015/435 dél nenumatyty atvejy rezervo lésy mobilizavimo COM(2016) 607
final.

3 Komisijos vertinimas SWD(2016) 299 final 6 priede.

4 Ppadéties ap?valgos 38 dalis. Geriausias ES pinigy panaudojimas: rizikos, kylan¢ios ES biudzeto

finansy valdymui, padéties apzvalga.
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PrieS nustatant nauja ilgalaikj biudzeta, reikalinga iSsami ES isSlaidy perziura

15. ISlaidos i$ ES biudZeto turi duoti aiskig ir matoma nauda Europos Sajungai ir jos

pilie¢Ciams, kurios neblty jmanoma pasiekti nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmenimis.

16. Misy metinése ir specialiosiose ataskaitose atkreipiamas démesys j tuos atvejus, kai ES
iSlaidos galéjo baty planuojamos strategiskiau ir taip bty pasiekti geresni rezultatai ir
didesné pridétiné verté visai ES. PavyzdZziui, be kity dalyky, naujausiose ataskaitose buvo

pabrézta, kad:

- investicijos j kaimo infrastruktirg i ES biudzZeto turéjo tik ribotg ekonomin;j
veiksminguma ir tam tikrais atvejais ne papildé, o pakeité nacionalinj ir regioninj

finansavima®>;

- trecdalis istirty ES islaidy jary laivininkystés infrastruktdrai buvo neveiksmingos arba

netvarios, nes buvo dubliuojama Salia esanti infrastrukturalﬁ;

- 2007-2013 m. ES finansavimu, skirtu gelezinkelio projektams, nepavyko pasiekti, kad

daugiau kroviniy biity veZzama ne keliais, o geleZinkeliais*’;

- Europos inovacijos ir technologijos institutui trukdo sudétinga sistema ir valdymo

problemos®®; ir

- 2007-2013 m. ERPF ir ESF finansinémis priemonémis sunkiai praktiskai sekési suvaldyti
iSlaidas ir mokescius, iSmokéti esamas lésas, pritraukti privatyjj kapitalg ir pakartotinai

panaudoti finansine paramalg.

15

Specialioji ataskaita Nr. 25/2015.
6 Specialioji ataskaita Nr. 23/2016.

7 Specialioji ataskaita Nr. 08/2016.

8 Specialioji ataskaita Nr. 04/2016.

¥ Specialioji ataskaita Nr. 19/2016.
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17. Be to, didelis veiksmingumas ir pridétiné verté praeityje negarantuoja didelio
veiksmingumo ir pridétinés vertés ateityje. Todél labai svarbu, kad visos pagrindinés islaidy
programos ir schemos ne tik bty periodiskai stebimos ir vertinamos, kaip yra reikalaujama,

bet ir kad blty palyginamas jvairiy programy ir schemy veiksmingumas ir pridétiné verte.

18. Musy nuomone, pries ES priimant kitg ilgalaikj biudZetg ir nauja islaidy programy rinkinj,
turi bati atlikta iSsami ES iSlaidy perziura. ISsami iSlaidy perzitra suteikty galimybe, be kita

ko, patobulinti:

- ES biudZeto veiksminguma ir pridétine verte tiek politikos prioritety lygmeniu (t. y. DFP

islaidy kategorijy lygmeniu), tiek ir programy lygmeniu;

- procesus, kuriuos taikant Sgjungos politikos tikslai virsta jos pagrindiniy islaidy

programy ir schemy veiklos tikslais; ir

- veiksmingumo ir pridétinés vertés stebéjima, vertinima ir ataskaity teikima kiekvienu

lygmeniu.

Komisijos DFP laikotarpio vidurio perZilroje néra labai reikalingos iSsamios ES iSlaidy
perzitros jvairiy ES biudZeto sriciy ir iSlaidy programy veiksmingumo ir pridétinés vertés
atzvilgiu. Jei remiantis Siuo laikotarpiu norima padaryti tam tikras iSvadas ir turimomis ES
I[éSomis ateityje pasiekti geresnj ekonominj veiksminguma, tai reikéty padaryti pries

susitariant dél naujo ilgalaikio finansinio plano.

Pastabos dél pagrindiniy pasiilymy, pateikty Komisijos laikotarpio vidurio perZiiiroje
19. Siame skyriuje laikomasi Komisijos komunikato 3 skyriaus struktdros.
Labiau orientuoti biudzetq j politikos prioritetus ir naujus uzdavinius?

20. Komisijos pasiulymai ,labiau orientuoti biudZetg j politikos prioritetus ir naujus
uzdavinius” yra susije su papildomy istekliy paskirstymu tam tikroms islaidy kategorijoms ir

programoms nepadidinus bendry DFP skirty léSy, kaip nurodyta Sio komunikato priede.
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21. Bendrame rinkinyje, kurj iki 2020 m. sudaro beveik 12,8 milijardo eury, numatyta:

- 1,8 milijardo eury is 2017 m. biudzeto migracijai;

- 4,6 milijardo eury sanglaudai dél automatinio koregavimo, siekiant atsizvelgti j infliacija

ir valstybiy nariy BNPj pokycius (1b islaidy kategorija);

- 6,3 milijardo eury ekonomikos augimui ir darbo vietoms, saugumui, migracijai ir

pabégéliams (1a, 1b, 3 ir 4 islaidy kategorijos); ir

- néra pasitlymy pakeisti Zemes tkio finansavima (2 islaidy kategorija) arba

administravima (5 islaidy kategorija).

22. Papildomi 6,3 milijardo eury sudaro apie 1 % visy jsipareigojimuy iki laikotarpio pabaigos.
Jie reikSmingai nepakeicia bendros kiekvienai iSlaidy kategorijai paskirty iStekliy proporcijos,

nors saugumo ir pilietybés (3 islaidy kategorija) dalis padidés 23 %.

23. Papildomos investicijos priklauso nuo EP ir Tarybos susitarimo, kad finansavimas i$
»specialiyjy priemoniy“ nejtraukiamas j 2014—2020 m. jsipareigojimy ir mokéjimy
auksciausias ribas. Paprastai prioritetai ir nauji uzdaviniai turéty bati finansuojami is ES
biudzZeto, o ne i$ atskiry ,,specialiyjy priemoniy”“. ,Specialiosios priemonés” — tai rezervai,

kurie turi bati pasitelkiami nenumatytiems jvykiams.

24. 15 6,3 milijardo eury sumos 2,4 milijardo eury yra skirta Jaunimo uzimtumo iniciatyvai ir
kelioms konkurencingumo programoms, kurias tiesiogiai ar netiesiogiai valdo Komisija.
Atkreipiame démesj j tai, kad papildomos investicijos j Sias programas sitilomos pries
jvertinant dabartinio laikotarpio iSlaidas. Jaunimo garantijy ir Jaunimo garantijy iniciatyvos

jgyvendinimo valstybése narése audito rezultatus paskelbsime 2017 m. pradzioje.

25. Dalis 6,3 milijardo eury sumos taip pat bus skirta didinti garantijas, teikiamas
investiciniams fondams ne i$ biudZeto. 150 milijony eury bus papildytas ESIF garantijy
fondas, kad bty paremtas sitilomas jo skolinimo pajégumy padidinimas, o 250 milijony eury
bus panaudota panasSiam naujo Europos darnaus vystymosi fondo (EDVF) garantijy fondui

jsteigti. Atkreipiame démesj j tai, kad EDVF turés daugiau sandorio Saliy nei ESIF, todél jo
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rizikos pobudis bus kitoks. Siekdama sumazinti grynuyjy pinigy kiekj, reikalingg kvietimams
deél garantijy i$ ES biudZeto padengti, Komisija sitilo jsteigti ,bendrg atidéjiniy fondg”“. Jis

padengs garantijy fondus ESIF, EDVF ir iSorés veiksmams.

26. Komisija taip pat sililo sukurti naujus vidinius patikos fondus, kad padéty pritraukti
papildoma finansavima i$ valstybiy nariy ir kity Saltiniy, kurj naudojant baty galima spresti

migracijos ir pabeégeéliy Europos Sajungoje problemas.

Misy manymu, tokie pasitlymai reikSmingai nepakeisty kiekvienos DFP iSlaidy kategorijos
iStekliy proporcijos iki 2020 m. Tai, kad sitlomos naujos iSlaidos esamiems prioritetams néra
pagrjstos istekliy perskirstymu, parodo dabartinius ES biudZetui taikomus biudzetinius,
programinius ir politinius (Zr. 7 dalj ) suvarZzymus, tas pat pasakytina ir apie reforma. Be to,
del didéjancios priklausomybés nuo biudzete garantuojamy finansiniy priemoniy, patikos
fondy ir investiciniy fondy, atsiranda batinybé stiprinti rizikos valdymga ir gerinti informavimg

apie didéjancius ES neapibréztuosius jsipareigojimus.

Ar reikia gerinti lankstuma ir operatyvuma telkiant ir teikiant lésas?

27. Komisija sitlo kelias priemones, kurias naudojant bty galima lengviau rasti naujy lésy

naujiems uzdaviniams spresti nevirsijant esamos DFP virSutiniy riby. Jas sudaro:

- priemonés, leidZiancios taikyti laisvesnius metinio biudzZeto reikalavimus dél

jsipareigojimy ir mokéjimy, kuo daugiau pasinaudojant marzomis ir perkélimais; ir

- tolesnis biudZeto rezervo ir ,specialiyjy priemoniy”, jskaitant Europos Sgjungos krizés

rezerva (Krizés rezervas), pajégumy didinimas.

28. Pasitlymu dél marzy ir perkélimy bty siekiama uztikrinti didZiausig jsipareigojimy ir
mokéjimy panaudojima pagal virSutines atitinkamo laikotarpio ribas. Kitaip tariant, skirtumas
tarp DFP virsutiniy riby ir metiniy biudzety praktiskai iSnykty, nes bet kuriy atitinkamy mety

virsutine ribg baty galima virsyti tol, kol nebuty virSijama viso laikotarpio virSutiné riba.
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29. Dél rezervo biudzete Komisija sillo trijose iSorés veiksmy priemonése sukurti 10 % lésy
lankstumo marza®. Be to, Komisija sidlo isplésti dvi ,specialigsias priemones”, lankstumo

priemone ir neatidéliotinos pagalbos rezervg ir sukurti krizés rezerva.

30. Krizés rezervas turety suteikti galimybe ES greitai reaguoti j krizes ir jvykius, turincius
rimty humanitariniy arba saugumo padariniy. Jis baty finansuojamas i$ n-2 mety panaikinty
jsipareigojimy. Komisijos vertinimu, iS tokiy panaikinty jsipareigojimy per metus buty
gaunama apie 3—4 milijardus eury. Nepanaudotus rezervus bty galima perkelti j ateinancius
vienus metus, o fondo pajégumai prilygty dvejy mety vertés panaikinty jsipareigojimy

sumai.

Musy manymu, jgyvendinus §j pasitlyma padidéty biudZeto lankstumas ir rezervai. TaCiau
kyla pavojus, kad dél to sistema taps sudétingesné, bus pakenkta ES biudZzeto metiniam
periodiskumui, specifiSkumui ir skaidrumui ir kad bus sudétingiau tikrinti, kaip valdomas ES
biudzetas. Be to, turéty buti geriau paaiskinta, kiek papildomy islaidy buty jmanoma skirti

pateikus pasitlymus ir kokie blty bendri tokiy rezervy ir marzy pajégumai.

Ar reikia paprastesniy taisykliy ir labiau orientuotis j veiksminguma?

31. Komisija sitlo iS esmés perrasyti bendrasias finansines ES biudZeto vykdymo taisykles ir
prideti sektoriy finansiniy taisykliy pakeitimus. Kaip nurodyta jvade, savo nuomone apie
konkrecius Siy pakeitimy elementus mes pateiksime atskirojoje nuomonéje. Taciau Siame

etape norétume iSsakyti kelias pastabas dél Siy pasitlymy.

32. IS esmés Komisija atnaujina ir plecia priemoniy, kurias galima naudoti islaidy
programose, rinkinj ir skatina jas naudoti kompleksiskai. Bus tam tikry galimybiy naujas
nuostatas pritaikyti 2014—2020 m. iSlaidy programomes, kad jos tapty labiau orientuotos j
veiksminguma ir maZiau rizikingos, ir bus daugiau galimybiy tai padaryti rengiant kito
laikotarpio programas ir schemas. Nors finansinis koregavimas ir netinkamai isleisty sumy

susigrazinimas yra butinos tinkamo ES finansy valdymo savybés, mes laikomés savo metinéje

20 Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (PNPP), Europos kaimynystés priemoné ir vystomojo

bendradarbiavimo finansiné priemoné.
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ataskaitoje iSsakytos nuomoneés, kad geriau visy pirma kurti tokias programas, kuriose buty

mazesneé klaidy rizika.

33. Siuloma daug jvairaus pobudzZio supaprastinimy. Dauguma priemoniy siekiama lengviau
valdyti ES iSlaidy programas ir schemas ir gauti [ésy. Kitomis siekiama palengvinti
nuoseklesnj dotacijomis nepagrjsty priemoniy, pavyzdziui, patikos fondy, finansiniy
priemoniy ir finansinés paramos naudojima. Dar keliomis siekiama reguliuoti atvejus, kai
galima tais paciais tikslais naudoti kelias dotacijomis pagrjstas ir dotacijomis nepagrjstas

priemones.

Mdisy nuomone, norint taikyti siilomus pakeitimus, reikia pasirGpinti, kad padidinus

galimybes derinti skirtingy tipy priemones, finansavimo tvarka netapty pernelyg sudétinga.

Peréjimas prie naujos daugiametés finansinés programos

34. Komisija teigia naujoje DFP planuojanti daug platesnes permainas ir nurodo kelis
sprestinus uzdavinius. Musy nuomoné apie Komisijos pristatytus uzdavinius yra pateikta
toliau, kartu su misy nuomone apie pagrindine problema, kuri néra aptariama laikotarpio
vidurio perzitroje — didéjantj ES politikos finansavimo tvarkos sudétinguma.

Komisijos iskelti uzdaviniai

Nuosavy iStekliy reformavimas

35. Komisija planuoja atsizvelgti j Auksto lygio grupés nuosavy istekliy klausimais darbo
rezultatus, o mes esame pasirenge pateikti savo pastabas dél galimy pasialymy dél
teisékuros procedura priimamo akto. Manome, kad yra galimybiy patobulinti nuosavy
iStekliy tvarkg, ir silome, kad biudzeto pajamy dalies svarstymy rezultatus geriausia buty

vertinti kartu su iSlaidy perziuros rezultatais.

Programos trukmeé

36. Komisija pazymi, kad net dabartinés DFP septyneriy mety laikotarpis néra pakankamai

gerai suderintas su Europos Parlamento ir Komisijos penkeriy mety kadencija.

CLV087241LT04-16PP-DEC103-16FIN-mid-term_review_MFF-TR.docx 18.11.2016




14

37. Verta pazymeéti, kad visas DFP ciklas i$ tikryjy trunka daugiau kaip 13 mety, nes pirmieji
pasitlymai pateikiami likus dvejiems metams iki naujo laikotarpio pradzios ir programos
iSlaidos yra tinkamos finansuoti trejus metus po programavimo laikotarpio pabaigos (,n+3“),
o programos baigiamos tik praéjus 1,5 mety nuo to tinkamumo finansuoti laikotarpio
pabaigos. Jei po dabartinés DFP seks 5 mety trukmés DFP (ir nebiity jokiy kity reikSmingy
pakeitimy), didZioji naujojo laikotarpio iSlaidy dalis bus susijusi su 2014—2020 m.

programomis.

38. Be to, naujausiose metinése ataskaitose?! atkreipéme démesj j galimybes patobulinti
procesg, kad ES biudzZeto islaidos bty suderintos su strateginiais Sgjungos prioritetais. Visy

pirma pastebéjome, kad:

- deSimties mety strateginio planavimo ciklas néra suderintas su septyneriy mety ES

biudzeto valdymo ciklu; ir

- dabartiné biudzeto tvarka nepadeda paversti politiniy siekiy (Strategija ,,Europa 2020“ ir
10 Komisijos politikos prioritety) naudingais iSlaidy programy ir schemy veiklos

tikslais 2.

39. Todél dabar yra poreikis ir galimybé suderinti ilgalaike strategijg ir politinius sprendimus
su biudzeto ciklu. Masy sitlymu, dabar yra tinkamas laikas iSnagrinéti kitas galimybes,

pavyzdZiui:

- dél atnaujinamojo biudZeto su vidutinio laikotarpio planavimo perspektyvomis ir

atnaujinama vertinimo programa;

- nustatyti programy ir schemy trukme pagal politikos poreikius, o ne pagal finansinio

planavimo laikotarpio trukme; ir

2L Zr. metiniy 2014 m. ir 2015 m. biudzety vykdymo ataskaity 3 skyriy.

2 Metinés 2015 m. biudZeto vykdymo ataskaitos 3.86 ir 3.87 dalys.
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- reikalauti, kad prie$ nustatant islaidas valstybés narés ir Komisija pateikty tinkamai

pagrjstus ES finansavimo poreikius ir planuojamus pasiekti rezultatus.

40. Tinkamo finansy valdymo ir skaidrumo tikslais taip pat baty naudinga, kad ES politikos,
teisékiros ir biudZeto valdymo institucijos, pries nuspresdamos dél kito ilgalaikio finansinio

plano, apsvarstyty, kuriose politikos srityse turéty buti leidziamas ES biudzetas.

Lankstumas

41. Komisija nurodo, kad iSankstinis IéSy paskirstymas pagal pasidalijamajj valdyma
valstybéms naréms yra pagrindinis apribojimas, trukdantis naudojantis biudzetu reaguoti j
kintancius poreikius. Ji taip pat sitlo i$ naujo iSnagrinéti galimybe sukurti rezervus, kuriuos

blty galima greitai mobilizuoti.

42. Mes taip pat nustatéme, kad iSankstinis paskirstymas yra nelankstumo Saltinis. Taciau Si
problema turéty bati nagrinéjama aukstesnio lygmens svarstymuose (taip pat zr. 40 dalj)

apie tai, kas turéty bati finansuojama is ES biudzZeto ir per kokj laikotarpj.

EPF finansavimas i$ biudZzeto

43. Mes sutinkame, kad teisékiros ir biudZzeto valdymo institucijos turéty apsvarstyti
galimybe EPF finansuoti iS ES biudzZeto. Siilome tai aptarti platesniame iniciatyvos, kuria
siekiama tinkamiau sutvarkyti vis sudétingesne tampancia ES politikos finansavimo tvarka,

kontekste.

Rémimasis dabartinés DFP naujovémis

44. Komisija planuoja remtis dabartinéje DFP nustatytomis ir laikotarpio vidurio perzitroje

patobulintomis sglygomis, finansiniais svertais ir supaprastinimo priemonémis.

45. Dél sglygiskumo mes sutinkame, kad reikéty jvertinti, kaip Si nuostata buvo taikoma

jgyvendinant dabartine DFP, pries jg tobulinant toliau.

46. Atitinkamai pastangas dukart daugiau panaudoti finansinius svertus per dabartinj

laikotarpj pasitelkiant finansines priemones, Europos strateginiy investicijy fondg ir patikos
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fondus, reikéty kruopsciai jvertinti, siekiant jsitikinti, ar tai darant léSos panaudojamos
racionaliai, pernelyg nerizikuojant ir skaidriai. Pavyzdziui, iS misy audito matyti, kad
ankstesni finansiniy sverty vertinimai buvo grindziami nenuosekliomis metodikomis ir i$

esmes buvo pernelyg optimistiski®>.

47. Dél tolesnio supaprastinimo mes sutinkame, kad reikalingas naujas poZzilris j
pasidalijamojo valdymo programas, atsizvelgiant j vélavimus, kurie vél kilo jas jgyvendinant.
Atitinkamas démesys reikalingas ir tiesiogiai bei netiesiogiai valdomoms programomes. Sie

klausimai turéty bati jtraukti j bendraja islaidy perzitrg (Zr. 18 dalj).
Bendra finansavimo tvarka

48. Be pirmiau minéty problemy, manome, kad reikalingi platts svarstymai, kaip sukurti

kuo aisSkesne, paprastesne ir darnesne bendrg ES politiky finansavimo tvarka.

49. Muasy nuomone, dabartiné tvarka jau yra sudétinga ir brangi valdyti, audituoti ir
veiksmingai tikrinti. Dél Komisijos pasitlymy kurti naujus ES fondus ir skatinti finansavimg is
keliy Saltiniy kyla pavojus, kad perpildyta ir sudétinga ES finansavimo sistema taps dar labiau

perpildyta ir sudétingesné.

50. Ta sistema dabar sudaro programos, struktiriniai fondai, patikos fondai, strateginiai
investiciniai fondai, garantijy fondai, paslaugos, finansinés priemonés, makrofinansinés

paramos priemoneés, jvairus rezervai ir tam tikros nuostatos.

51. Dar viena problema — terminija. Tokie terminai kaip ,,jsipareigojimas”, ,priemoné”,
,fondas”, ,,rezervas” ir ,nuostata” daznai skirtingose politikos srityse reiskia skirtingus
dakau524. Todél bendrauti su suinteresuotaisiais subjektais Siais klausimais yra sudétingiau

nei batina.

2 Specialiosios ataskaitos Nr. 19/2016 62-91 dalys.

24 2015 m. metinés ES biudZeto vykdymo ataskaitos 2.5 dalyje ir 2.1 diagramoje pateikiami

kiekvienos DFP iSlaidy kategorijos biudZetiniai jsipareigojimai.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

52. ES biudZeto sistemai reikalinga jrodymais grindziama reforma, jei norima, kad ji tapty:

- operatyvesné, greitai ir lanksciai nukreipiant ribotus isteklius ten, kur jais bty sukurta

didZiausia verté;
- efektyvesné teikiant lé3as ir siekiant rezultaty, prisiimant pagrjsta rizika; ir
- skaidresné politikos finansavimo bidy ir pasiekty rezultaty atzvilgiu.

53. Komisija pateiké pasitlymy, kurie padés sutelkti daugiau istekliy j esamus prioritetus,
kad biudZeto valdymas tapty lankstesnis ir kad bty supaprastinti tam tikri finansiniy
taisykliy aspektai. Auditorius neturi jgaliojimy komentuoti ES biudzeto dydzio, struktlros
arba paskirstymo. Taciau mes turime atkreipti démesj j tai, kad ekonominiam veiksmingumui
kyla pavojus, jei finansavimo sprendimai priimami pries tai neapsvarscius blsimy prioritety ir
buvusiy veiklos rezultaty. Vélavimas jgyvendinti programas pagal dabartine DFP ir vélavimas
uzbaigti ankstesnes programas reiskia, kad pasililymuose nepasinaudota jokiais iSlaidy pagal
dabartinj laikotarpj vertinimais, ir kad bus mazai galimybiy jvertinti veiksminguma pries
Komisijai pristatant naujg DFP 2017 m. pabaigoje. Be to, dabar bdtinai reikia iSspresti
problemg dél didéjancio ES politikos finansavimo tvarkos sudétingumo, jis gali dar labiau
padidéti dél tam tikry laikotarpio vidurio perZitros pasitlymy. Sioms problemoms spresti

pateikiame keturis pasitlymus.
1 pasitilymas: i$ naujo apsvarstyti naujos DFP parengimo terming

54. Sitloma i$ naujo apsvarstyti naujos DFP ir atitinkamy iSlaidy programy parengimo
terming, kad buty pakankamai laiko visy pirma aptarti busimus finansavimo poreikius ir

prioritetus, perzitréti dabartinio laikotarpio iSlaidas ir pagerinti finansavimo tvarka.
2 pasiulymas: atlikti iSsamia ES islaidy perziura

55. Sitlome pries sitilant naujg DFP ir iSlaidy programas atlikti iSlaidy perzilra. ISlaidy

perzilroje turéty bati jvertinta, kokia apimtimi:
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- ES biudzeto istekliy paskirstymas atspindi ES strateginius prioritetus ir pridétinés vertés

sukdrimo galimybes;

- ES programos ir schemos padeda siekti strateginiy prioritety, uztikrinti ekonominj

veiksminguma ir kontroliuoti pazeidimy rizika.

3 pasiulymas: sukurti aiSkesne, paprastesne ir darnesne finansavimo tvarka

56. Raginame Komisijg pasiulyti priemoniy, leidZianciy padaryti ES finansavimo tvarka
aiSkesne, paprastesne ir darnesne ir padedanciy uztikrinti pakankama skaidrumga,
atskaitomybe ir visuomenés supratima apie tai, kaip ES politikos yra finansuojamos ir kokig

naudg jos duoda.

4 pasiulymas: ES biudZeto prioritetus aptarti auksto lygmens diskusijoje

57. Sitlome, kad ES politinés valdzZios institucijos, atsizvelgdamos j galimus politikos ir ES
narystés pokycius, kuo greiciau pradéty svarstymus dél to, kokiu mastu jvairios ES politikos

sritys turéty bati finansuojamos is ES biudzZeto.
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