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DUSLEDKY SOUCASNE FINANCNI A

HOSPODARSKE KRIZE PRO OBLAST VEREJNE
ODPOVEDNOSTI A VEREJNE KONTROLY V EU
A PRO ROLI EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA
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Celosvétova financni a hospodariska krize, ktera zacala
v roce 2007, mé pro Evropskou unii zavazné dlsledky. V
reakci na ni EU pfijala opatfeni na podporu udrzitelnosti
finan¢niho odvétvi, hospodaiské obnovy a rlstu, na
poskytovani finan¢ni pomoci ¢lenskym statim a na
posileni koordinace ¢lenskych statl v oblasti fiskalni
a hospodaiské politiky. Tato opatieni vedla ke zméné
provadéni hospodafské a ménové politiky, vytvoreni
novych orgdnl a nastrojli a zavedeni novych struktur a
procesu. Opatieni maji také zna¢ny dopad na vyuzivani
vefejnych prostiedk( (dani, které plati obcané EU) v
Evropské unii. Zmény v uspofddani hospodarské politiky
v Unii pfinaseji nové vyzvy pro oblast odpovédnosti,
transparentnosti a vefejné kontroly.

Podle nazoru Uc¢etniho dvora by se tato nova opatfeni
méla fidit zasadou, Ze vSude tam, kde jsou ve hie vefejné
prostiedky, je nutné odpovidajicim zplsobem zarucit
transparentnost, vefejnou odpovédnost a vefejnou
kontrolu. Tento dokument zkouma dUsledky hlavnich
opatfeni, kterd jsou soucdasti reakce EU na krizi, pro
vefejnou kontrolu a roli Evropského ucetniho dvora (dale
také jen ,Ucetni dvar”).




DUSLEDKY REAKCE EU NA KRIZ|
PRO OBLAST VEREJNE KONTROLY

UDRZITELNOST FINANCNIHO ODVETVIi

Evropska unie pfijala nékolik opatieni na podporu udrzitelnosti ! Viz napiiklad ¢lanek 64
finan¢niho odvétvi, mezi néz patfi vytvofeni Evropského systému nafizeni ¢. 1093/10 o zfizeni EBA.
finan¢niho dohledu. V oblasti mikroobezietnostniho dohledu
bylo zdsadnim posunem vytvofeni tfi novych dohledovych
agentur, konkrétné Evropského organu pro bankovnictvi (EBA),
Evropského orgénu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pripojisténi (EIOPA) a Evropského orgdnu pro cenné papiry a trhy
(ESMA), které zahajily ¢innost 1. ledna 2011. Uéetni dvdr provadi
finan¢ni audit téchto organd'. Kromé toho planuje v této oblasti
provést i audit vykonnosti.

Problémy finané¢niho odvétvi odhalily také nedostatky v
Ucetnictvi a auditu v soukromém sektoru. V oblasti mezinarodnich
ucetnich standardi se pracuje na dosazeni ,jednotného souboru
vysoce kvalitnich globdlnich u¢etnich standardd” V ptipadé
mezinarodnich auditorskych standardd Komise ve své zelené
knize o auditu z fijna 2010 pozadala zainteresované subjekty o
stanovisko k rGznym tématdm vcetné zavedeni mezinarodnich
auditorskych standard( (ISA) v EU. ISA jsou dllezitym zdrojem
inspirace pro standardy uplatiované auditory ve vefejném
sektoru. U¢etni dvir vyuzije své odborné zku3enosti v této
oblasti k tomu, aby posoudil, jak prispét k této diskusi a k rozvoji
a zavedeni mezinarodnich ucetnich standard( pro vefejny sektor
v Evropské unii.




OBNOVA A RUST

Komise ve svém sdéleni o planu evropské hospodafské obnovy
z listopadu 2008 predlozila svou predstavu, jak by ¢lenské staty a
EU mohly ,podpofit redlné hospodafstvi a obnovit dlvéru”. Svij
vyznam v této iniciativé sehrdl rozpocet EU, nebot plan pocita
s poskytnutim dodatecnych 5 miliard EUR na feSeni otazky
energetického zabezpeceni a na zavedeni vysokorychlostniho
internetu ve venkovskych oblastech a také s vyplatou dalsich
zaloh ve vysi EUR 11 miliard v ramci politiky soudrznosti. Evropska
investi¢ni banka (EIB) navic zvysila moznosti Gvérovani pro malé
a stfedni podniky o 15 miliard EUR. Strategie Evropa 2020 tuto
iniciativu dale rozviji a nastinuje strategii na prekonani krize
a dosazeni inteligentniho a udrzitelného rlistu podporujiciho
zaclenéni, z niz se bude vychazet pti vynakladani prostiedkil z
rozpoc¢tu EU. Uéetni dvir bude provadét audit téchto vydaja z
rozpoctu EU v rdmci své bézné c¢innosti. Smlouva zaroven dava
prostor ke spolupréci s nejvy$simi kontrolnimi institucemi (NKI)
¢lenskych statd.

FINANCNi POMOC CLENSKYM STATUM EU V
OBTIZNE FINANCNI SITUACI

V disledku hospodaiské krize musela EU poskytnout nékterym
¢lenskym statim financni pomoc ve formé pujcek. V pfipadé
¢lenskych statd, které nejsou ¢leny eurozény, mohla EU vyuzit
jiz existujici nastroj, kterym je systém stiednédobé financni
pomoci Spoleéenstvi? Pravni zdklad tohoto néastroje déava
Uc¢etnimu dvoru ,prdvo provddét v ¢lenskych stdtech, které jsou
prijemci stfrednédobé financni pomoci Spolecenstvi, veskeré financni
kontroly nebo audity, jeZ povaZuje za nezbytné ve vztahu k Fizeni
této pomoci“3. Uéetni dvar planuje provést audit, ktery se bude
tykat pUjcek schvalenych Radou.

EU vytvofila dva do¢asné nastroje na pomoc ¢lenskym statm
eurozény. Prvni z nich, evropsky mechanismus finanéni
stabilizace, byl zfizen v roce 2010 s cilem poskytnout financni
pomoc Unie s rozpoc¢tovymi zdrukami EU. Doposud byla tato
pomoc poskytnuta Irsku a Portugalsku. Na zdkladé nafizeni ¢.
407/2010 ma Ucetni dvir ,prdvo provddét v pFijimajicim ¢lenském
stdate veskeré financni kontroly nebo audity, jeZ povaZuje ve vztahu
k Fizeni této pomoci za nezbytné”. U¢etni dvar hodla provést
audit spolehlivosti vyplaceni pGjc¢ek v ramci svého auditu
plnéni rozpoctu EU za rozpoctovy rok 2011 (audit k prohlaseni o
vérohodnosti).

2 Funguije jako podpora
platebni bilance s poskytnutim

rozpoctové zaruky EU.

3 Clanek 9a nafizeni ¢. 332/2002
(pozménéného natizenim

¢. 1360/2008 a nafizenim
¢.431/2009).



10.

11.

Druhym nastrojem na poskytovani pomoci ¢lenim eurozény (az
do vyse 440 miliard EUR) je Evropsky nastroj financni stability
(EFSF). Ramcova dohoda uzaviend mezi ¢lenskymi staty eurozény
a EFSF neobsahuje zddné ustanoveni o externi vefejné kontrole
(byl ur¢en auditor ze soukromého sektoru). Evropsky néstroj
finan¢ni stability je soukromd akciova spole¢nost (societé
anonyme) se 100% vlastnickym podilem pfislusnych ¢lenskych
statll, kterd byla zfizena podle vnitrostatniho (lucemburského)
prava.

Evropska rada odsouhlasila nahrazeni téchto dvou docasnych
nastroju v roce 2013 trvalym evropskym mechanismem stability
(ESM). Uéetni dvir v listopadu 2010 zaslal dopis pfedsedy mimo
jiné pfedsedovi Evropské rady a Komise, v némz je informoval
o stanovisku U¢etniho dvora k opatfenim tykajicim se auditu
a odpovédnosti pro planovany ESM. Dlilezitou otazkou je,
jak rozdélit praci v této oblasti mezi auditory z vefejného a
soukromého sektoru a mezi evropské organy a NKI ¢lenskych
statd. Cilem Ucetniho dvora je ptispivat k transparentni struktufe
zarucujici dostatecny vefejny audit.

Komise v zafi 2010 predlozila navrhy na vétsi dohled nad
fiskdlnimi a makroekonomickymi politikami ¢lenskych stat a
nad jejich strukturalnimi reformami. Evropska rada tuto iniciativu
podpofila a odsouhlasila Pakt euro plus, jehoz cilem je zvysit
kvalitu koordinace hospodafskych politik. Na pfedbéznou
koordinaci politik ¢lenskych statd byl jiz schvalen novy postup,
tzv. evropsky semestr. U¢etni dviir hodla zahajit s NKI ¢lenskych
statl diskusi o tom, jak v této oblasti politiky vykondvat kontrolu.

Dalsimi dvéma tématy, jimz by bylo dobré vénovat pozornost
na evropské drovni, je Evropsky systém centrdlnich bank a
novy soubor pravidel na tvorbu vnitrostatnich fiskalnich
politik. V nékterych ¢lenskych statech a také v nékterych zemich
mimo EU spadaji tyto oblasti politiky ve vétsi mife nez v EU do
plUsobnosti vefejného prezkouméni a nékdy vefejné kontroly.
V ptipadé centralnich bank je v této fazi divodem k dalsimu
zamysleni pfijeti zna¢nych finan¢nich rizik, kterd by ve svém
disledku mohla dopadnout na evropské danové poplatniky, a
nové makroobezietnostni ukoly, které byly nyni udéleny Evropské
centralni bance. V souvislosti s fiskalni politikou je pak potfeba
uc¢inné a nezdvisle sledovat politiky uplatiiované v ¢lenskych
statech, coz je podobny ukol, jaky v nékterych ¢lenskych statech
pIni, fiskalni rady”.




12. Finan¢ni krize vyvolala nové otazky tykajici se vefejné
kontroly v Evropské unii. U¢etni dvlr bude v ramci
svého mandatu provadét audity novych orgdnl dohledu,
mechanismld pomoci s rozpoctovou zarukou EU a v
nejvétsi mozné mife také ¢innosti Komise v evropském
semestru. Ucetni dvir vsak zjistil i pfipady, kdy opatieni
v oblasti vefejné kontroly nejsou adekvatni. Domniva se
napfiklad, ze Smlouva o zalozeni evropského mechanismu
stability by méla obsahovat ustanoveni o externi vefejné
kontrole. Uc¢etni dvir na zavér konstatuje, Ze v fadé
pfipadl, konkrétné v oblasti ucetnich/auditorskych
standard(, ¢innosti centrdlnich bank a sledovani fiskalnich
politik podle souboru novych pravidel, je potieba, aby se
problematikou odpovédnosti a transparentnosti zabyvaly
i odpovédné organy v radmci Unie, pfedevsim Evropsky
parlament a Rada.

O zvefejnéni tohoto dokumentu rozhodl Uéetni dvidr na svém
zasedani dne 19. kvétna 2011. Dokument byl pfedlozen vyboru
pro rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu dne 25.
kvétna 2011 a rovnéz zasldn predseddm organt EU, pfredsedim
a prezidentdm nejvyssich kontrolnich instituci ¢lenskych statl EU
a stalym zastupcim ¢lenskych statt u EU.

Za Ucetni dvir
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