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KA PASREIZEJA FINANSU UN EKONOMISKA KRIZE
IETEKME PUBLISKA SEKTORA PARSKATATBILDIBU
UN REVIZIJU EIROPAS SAVIENIBA, KA ARI EIROPAS
REVIZIJAS PALATAS LOMU







IEVADS

Pasaules finansu un ekonomiska krize, kas sakas 2007. gad3,
ir ievérojami skarusi Eiropas Savienibu. Lai krizi parvarétu,
ES ir veikusi vairakus pasakumus: atbalstijusi finansu
nozares darbibas nepartrauktibu, veicinajusi ekonomikas
atlabsanu un izaugsmi, finansiali atbalstijusi dalibvalstis
un gadajusi par to, lai dalibvalstis koordinétu fiskalo un
ekonomikas politiku. So pasakumu iznakuma ir mainijusies
ekonomikas un monetara politika, ir izveidotas jaunas
iestades un instrumenti un ir ieviestas jaunas politikas
struktdras un procesi. Pasakumi ir nozimigi ietekmeéjusi ari
ES publisko lidzeklu — ES iedzivotaju maksato nodoklu —
izmanto$anu. Ta ka ir mainijusies ES ekonomikas politika, ir
radusies jauni izaicinajumi parskatatbildibai, parredzamibai
un publisko lidzeklu revizijai.

Palata uzskata, ka, piemérojot jaunos pasakumus, publisko
finan3u joma jaievéro princips, ka janodrosina parredzamiba,
publiska parskatatbildiba un publisko lidzek|u revizija. Saja
dokumenta analizéti galvenie veidi, kados ES reakcija uz
krizi ir ietekmeéjusi publiska sektora reviziju, tostarp Eiropas
Revizijas palatas (turpmak — “Palata”) lomu.




SEKAS, KADAS ES REAKCIJA UZ
KRIZI IR ATSTAJUSI PUBLISKA
SEKTORA REVIZIJA

FINANSU NOZARES DARBIBAS
NEPARTRAUKTIBA

ES ir veikusi vairakus pasakumus ar mérki saglabat finansu nozares
dzivotspéju, cita starpa ir izveidota Eiropas finansu uzraudzibas
sistéma. Mikrouzraudzibas joma nozimigs pasakumus ir tris jaunu
uzraudzibas struktaru izveide: kop$ 2011. gada janvara darbojas
Eiropas Banku iestade, Eiropas Apdrosinasanas un fondéto pensiju
iestade un Eiropas Vértspapiru un tirgus iestade. Palata veic
finansu reviziju 3ajas iestadés' un plano ari lietderibas reviziju.

Problémas finanSu nozaré uzradija ari privata sektora
gramatvedibas un revizijas nepilnibas. Attieciba uz
starptautiskajiem gramatvedibas standartiem tiek veikts darbs
ar mérki ieviest vienotus kvalitativus pasaules gramatvedibas
standartus. Attieciba uz starptautiskajiem revizijas standartiem
Komisija 2010. gada oktobra Zalaja gramata par reviziju ir lGgusi
ieinteresetas personas izteikt viedokli par vairakiem jautajumiem,
tostarp par starptautisko revizijas standartu ieviesanu Eiropas
Savieniba. Starptautiskie revizijas standarti ir nozimigs ideju
avots publiska sektora revidentiem. Palata izmantos savas
zinasanas $aja joma un apsvers, kadu ieguldijumu ta varétu dot
sajas konsultacijas un ka Eiropas Savieniba varétu izstradat un
ieviest Starptautiskos publiska sektora gramatvedibas standartus.

! Sk., pieméram, 64. pantu
Regula 1093/10, ar ko izveido
Eiropas Banku iestadi.



EKONOMIKAS ATLABSANA UN IZAUGSME

Komisija 2008. gada novembra pazinojuma par Eiropas
ekonomikas atveseloSanas planu izklastija iespéjas, ka Eiropas
Savieniba un tas dalibvalstis varétu atbalstit realo ekonomiku
un vairot uzticésanos. So iniciativu atbalstija ari no ES budzeta:
pieskira papildu 5 miljardus EUR, lai risinatu energoapgades
drosibu un laukos ieviestu atrdarbigu internetu, ka ari kohézijas
politika izmaksaja papildu avansus 11 miljardu EUR apmeéra.
Eiropas Investiciju banka palielinaja mazo un vidéjo uznémumu
aiznem3anas iespéjas par 15 miljardiem EUR. Sis idejas ir izvérstas
stratégija “Eiropa 2020", kur atrodamas norades, ka parvarét krizi
un panakt gudru, ilgtspéjigu un integréjosu izaugsmi, kurai
atbilstosi tiktu térets ES budzets. Palata revidés ES budzeta
izdevumus ka parasti. Te varétu kapinat sadarbibu ar dalibvalstu
augstakajam revizijas iestadém, ka paredzéts Liguma.

FINANSIALA PALIDZIBA DALIBVALSTIM

Ekonomiskas krizes dé| Eiropas Savienibai nacas dazam
dalibvalstim pieskirt aizdevumus. Dalibvalstim, kuras nav
eirozona, ES varéja izmantot jau pastavosu instrumentu —
Kopienas vidéja termina finansialas palidzibas mehanismu?. Ar
$a mehanisma izveides aktu Palatai “[..] ir tiesibas veikt jebkadas
finansu kontroles vai reviziju dalibvalsti, kas sanem Kopienas
vidéja termina finansidlo palidzibu, kuras ta uzskata par vajadzigu
attieciba uz sadas palidzibas parvaldibu”®. Palata plano revidét
Padomes apstiprinatos aizdevumus.

Eirozonas dalibvalstu atbalstam ES izveidoja divus pagaidu
instrumentus. Pirmo no tiem — Eiropas finansu stabilizacijas
mehanismu — izveidoja 2010. gada, un ar to sniedz ES finansialo
atbalstu ar ES budzeta garantijam. Lidz 3im ir palidzéts Irijai un
Portugalei. Saskana ar Regulu 407/2010 Palatai “[..] ir tiesibas veikt
jebkadas finansu kontroles vai reviziju sanéméja dalibvalsti, kuras
ta uzskata par vajadzigam saistiba ar minéta atbalsta parvaldibu”.
Palata plano revidét aizdevumu izsniegSanas ticamibu tad, kad ta
revidés ES budzeta izpildi 2011. gada un gatavos attiecigo gada
parskatu.

2 Maksajumu bilances
atbalsts ar ES budzeta

garantijam.

3 9.apants Regula
332/2002, kura grozijumi
izdariti ar Regulam
1360/2008 un 431/2009.
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Otrs pagaidu instruments, ar kuru palidz eirozonas dalibvalstim,
ir Eiropas finansu stabilitates instruments (EFSI), kur maksimali
pieejamie Iidzekli ir 440 miljardi EUR. Pamatnoliguma starp
eirozonas dalibvalstim un EFSI nav noteikumu par aréjo publisko
reviziju (ir izraudzits privata sektora revidents). EFSI ir 100 %
privata uznéméjsabiedriba (societé anonyme), kuru reglamenté
valsts (Luksemburgas) tiesibu akti.

Eiropadome ir vienojusies, ka 2013. gada Sos divus pagaidu
instrumentus aizstas pastavigs Eiropas stabilizacijas mehanisms
(ESM). Palatas priek$sedétajs 2010. gada novembri nosatija
véstuli cita starpa Eiropadomes un Komisijas priek§seédétajiem,
kura pauda Palatas viedokli par jaunveidojama ESM revizijas
un parskatatbildibas kartibu. Svarigs jautajums ir, ka saja joma
sadalit pienakumus starp publiskajiem un privatajiem revidentiem
un starp Eiropas iestadém un dalibvalstu augstakajam revizijas
iestadém. Palatas mérkis ir atbalstit parredzamu struktaru,
nodrosinot pietiekamu publiska sektora reviziju.

Komisija 2010. gada septembri naca klaja ar priekslikumiem,
ka pastiprinati uzraudzit dalibvalstu fiskalo politiku,
makroekonomikas politiku un strukturalas reformas. Eiropadome
$o iniciativu atbalsta un ir vienojusies par paktu “Euro plus”,
kura mérkis ir kvalitativaka ekonomikas politikas koordinacija.
Dalibvalstu politikas agrinai koordinesanai jau ir apstiprinata
jauna procedlra — “Eiropas pusgads”. Palata apspriedis ar
dalibvalstu augstakajam revizijas iestadém, ka revidét 3o politikas
jomu.

Vél divi jautajumi, kurus vérts pardomat Eiropas méroga, ir
Eiropas centralo banku sistéma un jaunie noteikumi attieciba uz
valstu fiskalo politiku. Dazas ES dalibvalstis, ka ari dazas valstis
arpus ES $im politikas jomam lielaka méra neka Eiropas Savieniba
pieméro publisko atbildibu un reizém ari publiska sektora reviziju.
Attieciba uz centralajam bankam iemesls pardomam ir lielaka
finansu riska uznemsanas, ko galu gala varétu nakties segt Eiropas
nodoklu maksatajiem, un jaunie makrouzraudzibas uzdevumi,
kas tagad uzdoti Eiropas Centralajai bankai. Attieciba uz fiskalo
politiku vajadzétu nodrosinat, ka tiek efektivi un neatkarigi
sekots dalibvalstu ieviestajai politikai; dazas dalibvalstis lidzigs
pienakums ir uzticéts “fiskalajam padomém”.
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SECINAJUMI

Finansu krize liek meklét atbildes uz vairakiem jautajumiem
saistiba ar publiska sektora reviziju Eiropas Savieniba.
Saskana ar savu mandatu Palata revidés jaunas uzraudzibas
iestades, no ES budzeta garantétos palidzibas mehanismus
un, cik iespéjams, Komisijas darbibas saistiba ar Eiropas
pusgadu. Ta¢u Palata velas noradit, ka dazos gadijumos
publiska sektora revizija nav pienacigi paredzéta. Pieméram,
Palata uzskata, ka Liguma par Eiropas stabilizacijas
mehanismu jaiek]auj noteikumi par publisko lidzek]u aréjo
reviziju. Palata vélas noradit ari uz to, ka ES kompetentajam
iestadém, ipasi Eiropas Parlamentam un Padomei, veél
jaapsver parskatatbildibas un parredzamibas jautajumi
vairakas jomas, proti, saistiba ar gramatvedibas un revizijas
standartiem, centralo banku darbibam un kartibu, kada
sekot lidzi fiskalajai politikai, ko istenos atbilstosi jaunajiem
noteikumiem.

Revizijas palata 2011. gada 19. maija sanaksmé noléma publiskot
$o dokumentu. Eiropas Parlamenta Budzeta kontroles komiteju
ar to iepazistinaja 2011. gada 25. maija un nosutija ES iestazu
priekssedéetajiem, ES dalibvalstu augstako revizijas iestazu
vaditajiem un dalibvalstu pastavigajiem parstavjiem Eiropas
Savieniba.
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