Odpovéd Evropského ucetniho dvora na druhou hodnotici
zpravu Komise podle ¢lanku 318

1. V listopadu 2012 Komise zvefejnila druhou hodnotici zpravu o financich Unie
zaloZenou na dosaZenych vysledcich (hodnotici zprava)®. V tomto dokumentu
predklada Ugetni dviir svou odpovéd, jeZ je koncipovana tak, aby mohla byt
vyuzita pfi procesu udileni absolutoria za rok 2011. Odpovéd vychazi
z omezeného prezkumu, nikoliv z auditu informaci uvedenych ve zpravé.

Hlavni sdéleni

2. Ugetni dvar se domniva, Ze oproti prvni zpravé je $irsi zabér této hodnotici
zpravy zlepSenim. Ve zpravé jsou uvedeny urcité informace o u€elnosti a
efektivnosti programu, ale nikoliv zavéry o ocekavanych konecnych vysledcich
nebo dopadech. Hodnotici zprava proto zatim neposkytuje dostatecné,
relevantni a spolehlivé dikazy o tom, ¢eho politiky EU dosahly, a nelze ji tedy
vyuZzit v procesu udileni absolutoria, jak bylo zamysleno.

3. Ugetni dvar se domniva, Ze je nutné ustavit spolehlivy systém shromazdovani
udaji o vykonnosti, aby bylo mozné vysledky a dopady zjiStovat a podavat
o nich zpravy, jakmile budou realizovany. Zakladni kameny tohoto systému je
nutno polozit v rdmci pfiprav nového programovaciho obdobi. Ugetni dvir proto
doporucuje, aby Komise co mozna nejdfive organu udélujicimu absolutorium
predlozila plan €i nastin zamysleného systému pro fizeni vykonnosti, vykaznictvi
a podavani zprav, v€etné koncepce a role hodnotici zpravy.

Zakladni informace

4. PtedloZzeni hodnotici zpravy vyZaduje SmlouvaZ®. Zprava by méla byt soucasti
podkladu, z nichz Evropsky parlament vychazi pfi kazdoro¢nim udélovani
absolutoria Komisi za plnéni rozpodtu.

5. Prvni hodnotici zprava Komise byla zvefejnéna v tnoru 2012° a byla predev$im
prehledem existujicich hodnoticich zprav ve dvou oblastech politiky. Komise
v této zpravé vznesla ,otazku po funkci a terminu predloZeni této zpravy [...]
zejména s ohledem na to, ze se provadéné hodnoceni vztahuje k odliSnym
terminim a ¢asovym Useklm, nezli je tomu v pfipadé udélovani absolutoria,
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které se zaméfuje konkrétnéji na obdobi jednoho roku“. Komise rovnéz uvedla,
Ze ,blize zkouma zpUsob, jak obsah této zpravy rozpracovat".

6. Parlament ve svém rozhodnuti z kvétna 2012 o udéleni absolutoria za rok 2010
zavérem uved|, ze ,zabér a obsah prvni hodnotici zpravy nenaplfiuje oCekavani
spojené s hodnotici zpravou pozadovanou [podle] Smlouvy o fungovani EU*", a
vyzval Komisi, aby ,dale rozvijela obsah hodnotici zpravy [...] a aby zejména

Zjistila, jaky je pfinos této hodnotici zpravy oproti ,b&znym“ hodnocenim”*,

7. V &ervnu 2012 zveiejnil Ugetni dviir k hodnotici zpravé své vlastni stanovisko®,
v némz zavérem uvadi, Ze zprava je nedostate¢né konkrétni, vécné nepfilis
obsahla, a jeji ptinos je tedy maly. Ugetni dvar vyslovil nazor, Zze Komise by méla
vyvinout aktivitu a konzultovat tuto zalezitost s Parlamentem a Radou s cilem
vyjasnit, co ji Smlouva uklada. Pokud ma byt hodnotici zprava skute¢né
pfinosna pro posileni povinnosti Komise odpovidat se organu udélujicimu
absolutorium, Komise musi promyslet ucel, obsah, rozsah a natasovani
hodnotici zpravy.

Druha hodnotici zprava

8. Druha hodnotici zprava uvadi pfehled riznych hodnoceni dokonéenych v roce
2011°% hodnoceni pokryvaji véechny rozpoétové polozky s provoznimi vydaji
v rozdéleni podle hlavnich oblasti politiky viceletého finan¢niho ramce pro
obdobi 2007-2013. Ugetni dvar povaZuije $irsi rozsah zpravy za zlep3eni —
zprava podava zhustény a uzivatelsky vstficny pfehled hlavnich provedenych
hodnoceni. Ve zpravé jsou uvedeny urcité informace o uc€elnosti a efektivnosti
programu. Vychazi vSak predevsim z pribéznych hodnoceni, ktera se zaméruiji
hlavné na provozni otazky, a neuvadi zaveéry, jez by se tykaly oCekavanych
kone&nych vysledkl ¢i dopadu.

9. Ugetni dvar se domniva, Ze pro vechny operace by mély byt stanoveny vhodné
(ti. SMARTY) cile, ukazatele a milniky®, coZ uznava i Komise. Jde o zasadni
pozadavek, jenZz podmifiuje sledovani vykonnosti po dobu trvani programu i pro
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118 hodnoceni celkem a 39 studii souvisejicich s hodnocenim.

Konkrétni, méfitelné, dosazitelné, relevantni a Casové vymezené.

Vcéetné programu, jez nemaji Zzadné provozni vydaje nebo jejichz provozni vydaje jsou
jen omezené.



10.

11.

12.

13.

posouzeni toho, zda je pravdépodobné, Zze definovanych cili a dopadu bude
dosazeno. Normotvirce ma dullezitou ulohu: zajistit, aby dana politika méla jasné
stanovené cile. Ugetni dviir jiz dFive upozoriioval®, Ze jasnéjsi definice ,evropské
pfidané hodnoty” by politickym organim EU poskytla voditko pro vybér
vydajovych priorit. Jasna definice by tedy mohla stanovit vhodné cile, ukazatele
vykonnosti i milniky.

Komise identifikovala fadu otazek, jez bude tfeba pfi koncipovani zprav

v budoucnu zohlednit, a podotyka, Ze byla zahajena koncepCni prace na podobé
ramce pro vykaznictvi a podavani zprav. Ugetni dvar bere na védomi, Ze Komisi
ur€itou dobu potrva, nez vyvine dostatecné robustni systém pro fizeni
vykonnosti, vykaznictvi a podavani zprav. Je nicméné dilezité, aby Komise
polozila zaklady silného systému, ktery bude schopen poskytovat robustni data
o vykonnosti jesté pfed zah4jenim programu pfistiho viceletého finanéniho
ramce.

Ugetni dvar doporuéuje, aby Komise co mozna nejdfive zahajila spolupraci

s organem udélujicim absolutorium a pfedlozila plan i nastin zamysleného
systému pro Fizeni vykonnost, vykaznictvi a podavani zprav. Jeho soucasti by
mély byt informace o krocich nutnych k tomu, aby bylo mozné po celou dobu
trvani programu od vSech generalnich feditelstvi v€as ziskavat lepSi udaje

o vykonnosti, informace o tom, jak budou tyto udaje zaclenény do té Casti
vyro¢nich zprav o €innosti, ktera pojednava o vykonnosti, a informace o vazbé
mezi vyrocnimi zpravami o ¢innosti, souhrnnou zpravou a hodnotici zpravou.
Stabilni a robustni systém pro fizeni vykonnosti, vykaznictvi a podavani zprav by
mél umoznovat, aby hodnotici zpravy vytvarely pfidanou hodnotu ve formé
horizontalni analyzy vykonnosti v rdmci rozpoctu, v€éetné zkusenosti z minulosti
a pozadovanych napravnych opatfeni.

Podobné jako u jeji predchudkyné vychazeji zasadni zavéry druhé hodnotici
zpravy vyhradné z hodnoticich zprav. Nicméné jak jiz Ugetni dvar zdiraznil ve
svém stanovisku, ma Komise pfi formulaci svého uceleného pohledu na
vykonnost k dispozici celou fadu dalSich moznych zdroji informaci. Patfi k nim
zvlastni zpravy Ugetniho dvora, vyroéni zpravy o &innosti generalnich feditelstvi
a vysledky posouzeni interniho auditu.

Je mozné, Ze bude urcitou dobu trvat, nez bude Komise schopna vyprodukovat
ucelenou hodnotici zpravu, jez by vychazela z robustnich udaju o vykonnosti
generovanych stabilnim systém pro Fizeni vykonnosti, vykaznictvi a podavani
zprav. Nez se tak stane, mohlo by byt tedy pro Komisi uziteCné s organem
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udélujicim absolutorium prodiskutovat, jaké informace by méla v souvislosti
s hodnocenim poskytovat.

Zavérecné poznamky

14.

15.

Komise predlozila svou hodnotici zpravu v listopadu 2012. U&etni dvir se
rozhodnul na zpravu zareagovat rychle, s dostateCnym pfedstihem pfed
udélenim absolutoria a pouze na zakladé omezeného piezkumu. Ugetni dvar
posléze zvazi, jakym zplsobem by mohly byt informace uvedené v hodnotici
zpravé zadlenény do auditni prace Ugetniho dvora.

Komise se muze v budoucnu v kterékoliv fazi pfipravy hodnotici zpravy na
Ugetni dvar obratit s Zadosti o konzultaci.



