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StOWO WSTEPNE PREZESA

Jednym z naszych najwazniejszych celdw jest to, aby Europejski Trybunat Obrachunkowy stat sie instytucja lepiej
znang obywatelom UE. Naszym zadaniem jest takze promowanie przejrzystosci i rozliczalnosci. Totez z wielka
przyjemnoscia zapraszam Paristwa do lektury pierwszego rocznego sprawozdania z dziatalnosci Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego. Zawiera ono ogdélny opis Trybunatu oraz relacje z jego dziatalnosci w 2007 r., kiedy
obchodzilismy 30 rocznice funkcjonowania naszej instytucji jako zewnetrznego kontrolera UE, oddanego pracy na
rzecz poprawy zarzadzania finansami oraz dziatajgcego jako niezalezny straznik intereséw finansowych obywateli
Unii Europejskiej.

Zasadniczym zadaniem Trybunatu jest przeprowadzanie kontroli i sporzadzanie z nich sprawozdan, ktére pomagaja
jednostkom kontrolowanym poprawic¢ zarzadzanie finansami oraz wspomagaja organy udzielajgce absolutorium
(Parlament Europejski i Radea) w sprawowaniu nadzoru nad wykonaniem budzetu UE. W niniejszym sprawozdaniu
zawarto przeglad sprawozdan z kontroli opublikowanych w 2007 r. Podkreslono w nim najwazniejsze wnioski
dotyczace wykonania budzetu UE za 2006 r. oraz nalezytego zarzadzania finansami Unii Europejskiej

Trybunat nie odnosi sie wylgcznie do zarzadzania finansami w przesztosci, lecz bierze takze czynny udziat w tworzeniu
unijnych ram kontroli finansowej. Rok 2007 byt rokiem szczegélnym dla zarzadzania finansami UE. W czesci pt.
,Opinie Trybunatu” oméwiono w skrdcie stanowisko Trybunatu w sprawie istotnych zmian dotyczacych kwestii
rozliczalnosci panstw cztonkowskich oraz wktad, jaki Trybunat wnosi do zainicjowanej przez Komisje Europejska
debaty publicznej na temat reformy budzetowe;j.



Zadne z naszych ubiegtorocznych osiaggniec nie bytoby mozliwe bez zaangazowania, kompetencji i umiejetnosci
850 pracownikow Trybunatu. Sa oni najwiekszym atutem zwrdconej ku przysztosci organizacji, ktéra nieustannie
stara sie doskonali¢. Pierwsze sprawozdanie z dziatalnosci omawia szczegdtowo proces reformowania Trybunatuy,
ktéry rozpoczat sie w 2006 r. od przeprowadzenia samooceny. W 2007 r. odnotowano postepy w zakresie wdrazania
planu dziatar bedacego efektem tej samooceny, a pod koniec roku rozpoczeto ,ocene partnerska” prowadzong
przez zespoty kontrolerdw z krajowych organéow kontroli Norwegii, Kanady, Austrii i Portugalii. Jednym z pierwszych
osiggniec reformy jest ponizsze oswiadczenie w sprawie misji, wizji, wartosci i celow strategicznych. Bedzie nam
ono towarzyszy¢ podczas realizacji zadan, o ktérych bedziemy Panstwa informowac na biezagco w nadchodzacych
latach.

Mam nadzieje, ze nasze pierwsze sprawozdanie z dziatalnosci zainteresuje Panstwa i okaze sie uzyteczne.

Lisgla s,

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Prezes



MISJA, WIZJA, WARTOSCI
| CELE STRATEGICZNE

MISJA

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest instytucja UE ustanowiong na mocy traktatu w celu sprawowania
kontroli nad finansami UE. Jako zewnetrzny kontroler UE przyczynia sie do poprawy zarzadzania finansami UE
i petni role niezaleznego straznika intereséw finansowych obywateli Unii Europejskiej.

WIZJA

Trybunat Obrachunkowy jest instytucjg niezalezng i dynamiczna, znang z rzetelnosci i bezstronnosci,
szanowang ze wzgledu na profesjonalizm oraz jakos¢ i znaczenie dziatalnosci, jak rowniez oferujaca
zainteresowanym podmiotom nieocenione wsparcie na drodze poprawy zarzadzania finansami UE.



Niezaleznos¢,
rzetelnos¢
i bezstronnos¢

Niezaleznos¢, rzetelnos¢

i bezstronno$¢ w stosunku
do instytucji, jej cztonkéw
i personelu.

Przedstawianie
zainteresowanym podmiotom
odpowiednich wynikéw bez
zabiegania o instrukcje i bez
ulegania naciskom z zewnatrz.

WARTOSCI

Profesjonalizm

Utrzymywanie wysokich,
wzorcowych standardéw we
wszystkich profesjonalnych
aspektach.

Zaangazowanie w rozwdj
kontroli sprawowanej przez
organy publiczne w UE i na
catym swiecie.

Wartos¢ dodana

Sporzadzanie stosownych,
aktualnych sprawozdan

o wysokiej jakosci, opartych
na rzetelnych ustaleniach

i dowodach, podejmujacych
istotne dla zainteresowanych
podmiotéw kwestie

i zawierajacych wyrazne

i autorytatywne przestanie.

Przyczynianie sie do skutecznej
poprawy zarzadzania UE oraz
zwiekszonej rozliczalnosci

w zakresie zarzadzania
funduszami UE.

CELE STRATEGICZNE

Doskonatos¢
i wydajnos¢

Docenianie jednostek,
rozwijanie uzdolnien
i nagradzanie wynikow.

Zapewnianie skutecznej
komunikacji i umacnianie
wspotpracy zespotowej.

Zwigkszenie wydajnosci
we wszystkich aspektach
dziatalnosci.

Aby wypetni¢ swoja misje, Europejski Trybunat Obrachunkowy wyznaczyt sobie nastepujace cele strategiczne:

Profesjonalizm

Solidna metodyka,
odpowiednia strategia kontroli,
opracowywanie praktyk

w zakresie kontroli publicznej,
wspdlne standardy kontroli
oraz kryteria kontroli funduszy
UE, wspdtpraca z NOK w UE,
skuteczne ,wspolnotowe ramy
kontroli”.

Wyniki prac
|

Wybér odpowiednich tematéw
kontroli, aktualno$¢, klarownosé
i czytelnos¢ sprawozdan, jako$¢
kontroli wykonania zadan,
coraz wieksze oddziatywanie
sprawozdan.

Zainteresowane
podmioty
]

Zwiekszenie kontaktow

z jednostkami kontrolowanymi
w celu pogtebienia zrozumienia
procesu kontroli, a takze
uzyskania szerszej akceptacji
wynikéw kontroli; rozwoj
kontaktow z Parlamentem
Europejskim oraz Rada jako
wiadza budzetowg oraz
organami udzielajacymi
absolutorium; skuteczna
komunikacja z obywatelami UE.

Wycigganie wnioskéw
i rozwoj
|

Wycigganie wnioskéw na
podstawie oceny partnerskiej
w celu wzmocnienia

i rozwoju organizadcji,

metod, proceséw i wynikéw,
a takze w celu zwiekszenia
wydajnosci; wdrazanie
skutecznej i dynamicznej
polityki kadrowej; szkolenia
zawodowe na wysokim
poziomie; unowocze$nianie
infrastruktury; realizacja polityki
informatycznej.



ROLA | ZADANIA TRYBUNArU

JAKA JEST ROLA TRYBUNALU?

Unia Europejska dysponuje budzetem w wysokosci okoto 120 mld euro, czyli w przyblizeniu 1% dochodu
narodowego brutto (DNB) 27 panstw cztonkowskich. Budzet UE w poréwnaniu z budzetami krajowymi stanowi
niewielka ich czastke. Jednakze dla niektdrych panstw cztonkowskich fundusze unijne odgrywaja istotng role
w finansowaniu dziatar publicznych, aich catkowita kwota jest bliska lub réwna DNB niektérych krajow, np. Rumunii.
Struktura budzetu ewoluowata w czasie, przy czym rolnictwo i polityka spojnosci stanowity jego gtdwne sktadniki
(zob. ramka 1).

Budzet jest przyjmowany rokrocznie —w kontekscie siedmioletnich ram finansowych — przez Rade, czyli przedstawicieli
panstw cztonkowskich, a nastepnie przez wybierany w wyborach bezposrednich Parlament Europejski. Komisja
Europejska przedstawia propozycje budzetu i odpowiada takze za jego wykonanie. Bardzo istotna cze$¢ budzetu —
mianowicie wydatki rolne i oraz wydatki w ramach polityki spéjnosci — realizowana jest we wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi. W zaleznosci od programoéw wydatkowania krajowe organy administracji mogg odpowiadac za
ustanawianie strategii wydatkowania, wybor beneficjentéw i projektéw oraz dokonywanie pfatnosci. Szczegding
cecha wydatkow wspdlnotowych jest wysoki procent pfatnosci przyznawanych na podstawie wnioskéw ztozonych
przez samych beneficjentdw, czy to rolnikow, czy to kierownikow projektéw na terenie catej Unii.



RAMKA 1 — NA CO UE WYDAJE SWOJE PIENIADZE?

Na budzet UE sktadaja sie wktady finansowe panstw cztonkowskich
(oparte gtéwnie na ich DNB), jak réwniez cfa i optaty rolne. Budzet
UE w znacznym stopniu przeznaczany jest na inne cele niz budzety
krajowe, po czesci z powodu réznic w zakresie obowiazkow. Unia nie
odpowiada na przyktad za systemy ubezpieczen spotecznych, ktdre
zwykle stanowia duza czes¢ krajowych wydatkdw.

0d lat 60. wydatki rolne, zazwyczaj w formie ptatnosci na rzecz
rolnikdw na terenie catej Unii, stanowia najwieksza czes¢ budzetu,
ktdra teraz stopniowo sie zmniejsza. W 2008 r. nieco mniej niz potowa
budzetu przeznaczona jest na zarzadzanie zasobami naturalnymiiich
ochrone, gtéwnie na rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich.

Wydatki UE

0d lat 80. znaczna czes¢ wydatkdw przeznaczana jest na cele
zwiazane ze sp6jnoscig — tj. rozwdj regionalny i spoteczny — przez
wspoffinansowanie szerokiej gamy projektéw od budowy drég
na Stowadji po szkolenia dla bezrobotnych w Niemczech. Planuje
sie, ze 38% budzetu w 2008 r. zostanie przeznaczone na trwaty
rozwoj, z czego lwig czes¢ stanowia wydatki na dziatania w ramach
polityki spéjnosci. Pozycja ta obejmuje takze sporg czes¢ srodkéw
przeznaczonych na badania naukowe.

UE wydaje tez znaczne kwoty na rozwdj i pomoc humanitarng, a takze
na wsparcie dla krajow bliskich Unii lub kandydujacych do cztonkostwa
w UE. Okoto 6% budzetu potrzebne jest na finansowanie administradji
instytucji wspélnotowych.

Obywatelstwo, wolnos¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwosc

LS
1%

Unia Europejska jako partner na arenie miedzynarodowej
|

-

6%

Administracja
|

-

6%

Spojnosc — Trwaty rozwdj
|
38%

Rolnictwo - Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona

49%
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W spoteczenistwach demokratycznych istnieje potrzeba dostepu do petnych i prawdziwych informacji stuzacych
jako podstawa debaty oraz decyzji podejmowanych w celu poprawy zarzadzania finansami oraz zapewnienia
rozliczalnosci. UE, podobnie jak jej panstwa cztonkowskie, ma zewnetrznego kontrolera petnigcego funkcje
niezaleznego straznika finansowych intereséw obywateli Unii. Jako zewnetrzny kontroler UE Europejski Trybunat
Obrachunkowy sprawdza, czy fundusze UE sg poprawnie rejestrowane i wydatkowane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, z zachowaniem zasady jak najbardziej gospodarnego wykorzystania srodkéw, niezaleznie od
tego, gdzie s3 one wydatkowane.

W celu poprawienia zarzadzania finansami z wynikéw prac Trybunatu korzysta Komisja, Parlament i Rada, jak
rowniez panstwa cztonkowskie. Na pracach Trybunatu opiera sie w sposéb istotny coroczna procedura udzielenia
absolutorium, zgodnie z ktérg Parlament, uzalezniajac swa decyzje od zalecen Rady, rozstrzyga, czy Komisja wypetnita
swoje obowigzki w zakresie wykonania budzetu za poprzedni rok. Whrew swojej nazwie Trybunat nie posiada
uprawnien sagdowych.

W tych dziedzinach budzetu, gdzie zarzadzanie jest dzielone, panstwa cztonkowskie wspdtpracuja z Komisja
przy ustanawianiu systeméw nadzoru i kontroli — w ramach kontroli wewnetrznej — w celu zagwarantowania
prawidtowego i zgodnego z przepisami wydatkowania funduszy. Kontrola wewnetrzna ma zatem wymiar unijny, ale
rowniez krajowy. Oprécz prac prowadzonych przez Trybunat liczne krajowe organy kontroli kontrolujg europejskie
fundusze, ktére przechodza przez krajowe budzety i s wydatkowane przez krajowe organy administracji.

Przeglad wewnetrznej i zewnetrznej kontroli budzetu UE

Poziom UE

Komisja
(dyrekcje generalne, Europejski Trybunat
Stuzba Audytu Obrachunkowy
Wewnetrznego)

Kontrola wewnetrzna

euzI}dumaz e|o5uoy

Wiadze wykonawcze Krajowe
panstw cztonkowskich organy kontroli

Poziom krajowy
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CZYM ZAJMUJE SIE TRYBUNAL?

Trybunat przeprowadza trzy rézne rodzaje kontroli": kontrole finansowa, kontrole zgodnosci i kontrole wykonania
zadan. Ich gtéwnym celem jest udzielenie odpowiedzi na trzy nastepujace pytania:

o Czy sprawozdanie finansowe rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje
finansowa, wyniki i przeptywy pieniezne za dany rok, zgodnie ze stosownymi zatozeniami
sprawozdawczosci finansowej? (kontrola finansowa)

o Czy dziatania, transakcje finansowe oraz informacje, we wszystkich istotnych aspektach, sa
zgodne z odnoszacymi sie do nich ramami prawnymi i regulacyjnymi? (kontrola zgodnosci)

o Czy zarzadzanie finansami jest nalezyte, tzn. czy wydatkuje sie minimum srodkéw (oszczednosd),
czy wyniki s osiggane przy zaangazowaniu mozliwie najmniejszych zasobow (wydajnosc) i czy
postawione cele s3 realizowane (skutecznos¢)? (kontrola wykonania zadan)

Wiekszo$¢ prac w ramach kontroli finansowej i kontroli zgodnosci Trybunat przeprowadza na potrzeby wydawanego
rokrocznie poswiadczenia wiarygodnosci, ktére przedstawiane jest w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu
UE. Traktat WE naktada na Trybunat obowiagzek wydania takiego poswiadczenia, czyli opinii w sprawie wiarygodnosci
rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u ich podstaw. W tym kontekscie transakcje lezace
u podstaw rozliczen to najczesciej ptatnosci przekazywane z budzetu UE na rzecz beneficjentéw koncowych.
Coroczne poswiadczenie wiarygodnosci okreslane jest powszechnie za pomoca francuskiego akronimu DAS
(déclaration d'assurance).

W celu uzyskania dodatkowych informacji na temat metodyki Trybunatu nalezy zapoznac sie z podrecznikami dostepnymi na stronie
internetowej Trybunatu (www.eca.europa.eu).
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W JAKI SPOSOB TRYBUNAL PRZEPROWADZA KONTROLE?

Kontrole rozliczen UE prowadzone s3 przez Trybunat zgodnie z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci
(MSR), stosowanymi w sektorze publicznym i prywatnym. Istniejace miedzynarodowe standardy nie obejmuja
jednakze w tym samym zakresie takiego rodzaju kontroli zgodnosci, jakg przeprowadza Trybunat. Trybunat
aktywnie uczestniczy w procesie opracowywania miedzynarodowych standardéw przez podmioty zajmujace sie
wyznaczaniem tych standardow (INTOSAI, IFAC) przy udziale krajowych organéw kontroli2.

W celu uzyskania pewnosci co do tego, czy pfatnosci sa zgodne z ramami prawnymi i regulacyjnymi, Trybunat
opiera sie na wynikach badania systemow nadzoru i kontroli, majacych zapobiegac¢ wystepowaniu btedow
w zakresie legalnosci i prawidtowosci, wykrywac je i korygowac, jak rowniez na wynikach badania préby samych
transakgji (pfatnosci) (zob. ramka 2). Jezeli badanie systemow potwierdzi ich wiarygodnos¢, wéwczas Trybunat,
aby sformutowac uzasadniony wniosek w sprawie legalnosci i prawidtowosci transakcji, moze obja¢ kontrola
mniejszg ich liczbe. Na poparcie wnioskow Trybunatu wykorzystywane sg takze inne Zrédfa, takie jak np. praca
innych kontrolerow.

Podczas kontroli wykonania zadan Trybunat korzysta z réznorodnej metodyki kontroli w celu dokonania oceny
systemow zarzadzania i monitoringu, a takze informacji na temat wynikoéw, na podstawie kryteriow opartych na
przepisach prawa oraz zasadach nalezytego zarzadzania finansami.

Podejmujac decyzje, jakie kontrole wykonania zadan nalezy przeprowadzi¢, Trybunat ma na celu okreélenie tematow
kontroli, ktére moga byc¢ najbardziej przydatne przy wskazywaniu aspektow wymagajacych poprawy w zakresie
oszczednosci, skutecznosci i wydajnosci wydatkowania funduszy UE.

INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit Institutions) — Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli;
IFAC (International Federation of Accountants) — Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych.
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RAMKA 2 — KONTROLE PtATNOSCI Z BUDZETU UE PRZEPROWADZANE PRZEZ TRYBUNAL NA MIEJSCU

Trybunat nie dysponuje zasobami umozliwiajacymi mu
przeprowadzanie szczegétowych kontroli wszystkich transakgji
finansowanych z budzetu UE. W ramach kontroli DAS wykorzystuje
on zatem techniki statystycznego doboru préby w celu uzyskania
wynikéw reprezentatywnych dla danej populacji jako catosci. Polegaja
one na losowym dobraniu reprezentatywnej préby transakgji lezacych
u podstaw rozliczen ze wszystkich dziedzin unijnego budzetu, np.
rolnictwa, i poddaniu jej szczegétowemu badaniu. Trybunat $ledzi te
transakgje az do poziomu koricowego odbiorcy pomocy, np. rolnika
w potudniowych Niemczech. Trybunat przeprowadza nastepnie
kontrole na miejscu, polegajace przyktadowo na zmierzeniu wielkosci
gruntéw w celu zweryfikowania zgodnosci danych deklarowanych we
whniosku z rzeczywistoscia.

Ogot ptatnosci na rolnictwo

Statystyczny charakter préby dobieranej przez Trybunat oznacza, ze
wyniki badania mozna ekstrapolowac na cata odnosna populacje,
tj. konkretny obszar dochoddw lub wydatkéw, i wraz z informacjami
uzyskanymi z oceny systeméw wykorzystac je jako podstawe
ogdlnej opinii kontrolera. W praktyce Trybunat zestawia wyniki
przeprowadzonych badan préb statystycznych z przyjetym przez
siebie dopuszczalnym poziomem — lub progiem istotnosci — aby
podjac decyzje w sprawie rodzaju opinii, ktéra zostanie wydana.

Ponizej ilustracja sposobu, w jaki Trybunat wybiera do badan
szczegdtowych transakcje lezace u podstaw rozliczer. W praktyce
procedury doboru préb stosowane przez Trybunat sg bardziej
ztozone, np. dob6r dwuetapowy w celu poprawy wydajnosci prac
kontrolnych.

[ ) Losowy dobor reprezentatywnej préby

o Ptatnos¢ dla gospodarstwa
w potudniowych Niemczech



/ARZADZANIE | ORGANIZACIA

STRUKTURA TRYBUNALU

Trybunat Obrachunkowy dziata jako organ kolegialny, w sktad ktérego wchodzi 27 cztonkdw, po jednym z kazdego
panstwa cztonkowskiego. Wszystkie sprawozdania z kontroli i opinie przyjmowane sg przez to gremium. Kolegium
podejmuje takze decyzje dotyczace organizacji i administracji Trybunatu.

Prace Trybunatu zorganizowane sg wokot pieciu grup, do ktérych przypisani sg poszczegdini cztonkowie. Jak wynika
ze schematu organizacyjnego (zob. s. 17) istniejg cztery grupy sektorowe, zajmujace sie réznymi czesciami budzetu
(zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona — polityki strukturalne, transport, badania naukowe i energia —
dziatania zewnetrzne - zasoby wiasne, operacje bankowe, wydatki administracyjne, instytucje i organy Wspdlnoty
oraz polityki wewnetrzne). Cztonkowie kazdej grupy kontroli wyznaczaja sposrdd swego grona przewodniczacego
grupy na odnawialny okres dwoch lat.

Pigta grupa kontroli CEAD (koordynacja, komunikacja, ocena, zapewnienie jakosci i rozwdj) jest odpowiedzialna
za kwestie horyzontalne, takie jak koordynacja prac nad pos$wiadczeniem wiarygodnosci, zapewnienie jakosci,
opracowywanie metodyki kontroli Trybunatu oraz informowanie o dziatalnosci Trybunatu i wynikach jego pracy.

Komitet Administracyjny, w sktad ktérego wchodza czionkowie reprezentujacy wszystkie grupy kontroli, opracowuje
kwestie administracyjne wymagajace formalnej decyzji Trybunatu.

CZLONKOWIE

Cztonkow Trybunatu, po konsultacji z Parlamentem Europejskim, mianuje Rada UE w nastepstwie nominacji
przedstawionej przez stosowne panstwa cztonkowskie. Kadencja cztonkdw trwa szes¢ lat i jest odnawialna. Przy
wypetnianiu swoich obowigzkéw sg oni zobowigzani zachowac petnga niezaleznosc i dziata¢ w ogdlnym interesie
Unii Europejskiej.

Oprécz dziatan na forum kolegium, takich jak podejmowanie ostatecznych decyzji w sprawie kontroli oraz opinii, jak
rowniez szerzej zakrojonych kwestii natury strategicznej i administracyjnej, kazdy z cztonkdw realizuje powierzone mu
zadania indywidualne, gtdwnie w sferze kontroli. Same prace kontrolne prowadzone sg zazwyczaj przez kontroleréw
w dziatach kontrolii koordynowane przez odpowiedzialnego za dane zadanie cztonka, wspomaganego przez personel
zatrudniony w jego gabinecie. Cztonek nastepnie przedstawia sprawozdanie z kontroli na szczeblu grupy i Trybunatu,
a po jego przyjeciu — przed Parlamentem Europejskim, Rada i innymi zainteresowanymi podmiotami.

Dnia 1 stycznia 2007 r., wraz z przystapieniem do UE Butgarii i Rumunii, sklad cztonkéw Trybunatu rozszerzyt sie
o dwie osoby: Nadezde Sandotowa i Ovidiu Ispira. Rok pdzniej, w dniu 1 stycznia 2008 r., do Trybunatu dotaczyli
trzej nowi cztonkowie: Michel Cretin (Francja), Henri Grethen (Luksemburg) oraz Harald Noack (Niemcy) w zwiazku
z wygasnieciem mandatow ich poprzednikéw. Ponadto Rada przedituzyta o kolejne szes¢ lat mandaty czterech
cztonkodw (z Austrii, Niderlandow, ze Zjednoczonego Krolestwa i z Grecji).
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PREZES

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest kierowany przez Prezesa, ktérego cztonkowie Trybunatu wybieraja ze swego
grona na trzyletnia, odnawialng kadencje. Prezes petni role okreslang jako primus inter pares, czyli pierwszego wsréd
rownych sobie. Przewodniczy on posiedzeniom Trybunatu, czuwa nad wprowadzaniem w zycie decyzji Trybunatu
oraz nad wiasciwym zarzadzaniem instytucja i jej dziataniami.

Prezes reprezentuje Trybunatw dziedzinie stosunkow zewnetrznych, w szczegdlinosci przed organem udzielajgcym
absolutorium, pozostatymi instytucjami UE oraz najwyzszymi organami kontroli paristw cztonkowskich, jak rowniez
panstw beneficjentow.

Dnia 16 stycznia 2008 r. Vitor Manuel da Silva Caldeira, cztonek narodowosci portugalskiej, zostat wybrany na
stanowisko Prezesa Trybunatu.

SEKRETARZ GENERALNY

Sekretarz Generalny, najwyzszy ranga urzednik w instytucji, mianowany jest przez Trybunat na odnawialna,
szescioletnig kadencje. Do jego zadan nalezy kierowanie personelem i administracja Trybunatu, w tym takze
zarzadzanie szkoleniami zawodowymi i stuzbami ttumaczeniowymi, na ktére skfadaja sie sekcje wszystkich jezykdw
urzedowych, z wyjatkiem irlandzkiego (22 jezyki). Sekretarz Generalny jest takze odpowiedzialny za sekretariat
Trybunatu.

Dnia 1 lipca 2007 r. zostat przedtuzony mandat obecnego Sekretarza Generalnego, Michela Hervé.

PERSONEL TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Europejski Trybunat Obrachunkowy zatrudnia okoto 850 0s6b (836 — 31 grudnia 2007 r.). W sktad personelu
wchodza kontrolerzy (484), ttumacze (162) i pracownicy administracyjni. Zatrudnieni w Trybunale kontrolerzy
posiadajg odpowiednie wyksztatcenie oraz bogate doswiadczenie zawodowe w sektorze zaréwno prywatnym,
jak i panstwowym, m.in. w dziedzinie ksiegowosci, zarzadzania finansami, kontroli zewnetrznej i wewnetrznej,
prawa i ekonomii. Podobnie jak pozostate instytucje UE Trybunat zatrudnia obywateli ze wszystkich panstw
cztonkowskich.



KIEROWNICTWO

Nadzorowanie pracy Trybunatu
Kontakty z instytucjami
wspodlnotowymi

Kontakty z NOK i miedzynarodowymi
organizacjami kontroli

Sprawy prawne

Audyt wewnetrzny

GRUPA KONTROLI |

ZARZADZANIE ZASOBAMI NATURALNYMI

1 ICH OCHRONA

EFRG - kontrola finansowa
WPR - systemy centralne
EFRG - rynki

- EFRROW
IACS
EFR, srodowisko i zdrowie

GRUPA KONTROLI Il
DZIALANIA ZEWNETRZNE

+ Wspotpraca z krajami rozwijajacymi
sie (budzet ogdiny UE)

- Polityka przedakcesyjna i polityka
sgsiedztwa

« Europejskie Fundusze Rozwoju (kraje
Afryki, Karaibow i Pacyfiku)

GRUPA CEAD
KOORDYNACJA, KOMUNIKACJA, OCENA,
ZAPEWNIENIE JAKOSCI | ROZWO)

Metodyka kontroli i wsparcie
Kontrola jakosci

Komunikacja i sprawozdania
Nadzér nad kontrolg oraz wsparcie
kontroli finansowej/kontroli
zgodnosci

Wiarygodnos¢ rozliczen

i oswiadczenia kierownictwa
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GRUPA KONTROLI I
POLITYKI STRUKTURALNE, TRANSPORT,
BADANIA NAUKOWE | ENERGIA

Polityki strukturalne — kontrola
finansowa

Polityki strukturalne — kontrola
wykonania zadan

Transport, badania naukowe

i energia - kontrola finansowa
Transport, badania naukowe

i energia — kontrola wykonania zadan

GRUPA KONTROLI IV
ZASOBY WEASNE, OPERACJE BANKOWE,

WYDATKI ADMINISTRACYJNE, INSTYTUCJE

| ORGANY WSPOLNOTY ORAZ POLITYKI
WEWNETRZNE

Zasoby wtasne Unii Europejskiej
Wydatki administracyjne instytucji
Unii Europejskiej

- Polityki wewnetrzne Unii Europejskiej
Pozyczki i operacje bankowe
Agencje wspdlnotowe i inne organy
zdecentralizowane

SEKRETARIAT GENERALNY

Kadry

Informatyka i telekomunikacja
Finanse i administracja
Ttumaczenia




PRZEGLAD SPRAWOZDAN
/ KONTROLI'I OPINIFP

Wyniki prowadzonych przez Trybunat kontroli finansowych i kontroli zgodnosci publikowane sg przede wszystkim
w sprawozdaniach rocznych dotyczacych wykonania budzetu ogdélnego UE i Europejskich Funduszy Rozwoju,
a takze w specjalnych sprawozdaniach rocznych dotyczacych unijnych agencji. Wyniki kontroli wykonania zadan
publikowane sg w sprawozdaniach specjalnych przez caty rok. Trybunat publikuje réwniez opinie w sprawie
projektow aktow prawnych majacych wptyw na zarzadzanie finansami.

SPRAWOZDANIA ROCZNE ZA ROK BUDZETOWY 2006

SPRAWOZDANIE ROCZNE DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU UE

Trybunat wielokrotnie stwierdzat w swoich sprawozdaniach rocznych dotyczacych wykonania budzetu ogdlnego
UE, ze warunkiem dobrego zarzadzania budzetem UE sg wystarczajgco skuteczne i odpowiednie systemy kontroli
wewnetrznej stosowane w Komisji i paristwach cztonkowskich. Przez kilka ostatnich lat Trybunat doceniat starania
Komisji podejmowane w celu tworzenia i stosowania ulepszonych procedur kontroli wewnetrznej i zarzadzania,
obejmujacych zaréwno wiarygodnos¢ rozliczen, jak i legalnosc i prawidtowos¢ transakcji w nich wykazanych.
W sprawozdaniu rocznym za 2006 r. kontynuowano te tradycje: zidentyfikowano obszary, w ktérych nastapit postep —
w niektorych przypadkach znaczacy — a takze wskazano istotne obszary wydatkow, w ktérych sytuacja jest nadal
niezadowalajgca.

Trybunat stwierdzit, ze ,Ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Wspélnot Europejskich” dotyczace wykonania
budzetu UE na 2006 r. rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowga oraz wyniki
Wspolnot, z wyjatkiem zawyzenia w bilansie stanu zobowigzar i kwoty prefinansowania. W zwigzku z tym za
konieczny uznano dalszy postep w zakresie nowo wprowadzonej rachunkowosci memoriatowej, tak aby mogta ona
funkcjonowac w sposob catkowicie zadowalajacy i aby w petni wykorzystac jej mozliwosci jako zrodta wiarygodnych
informacji do celéw zarzadzania i nadzoru.

Rozdziat ten ma stanowic raczej wprowadzenie do sprawozdar i opinii Trybunatu niz ich podsumowanie. W celu uzyskania
dodatkowych szczegotéw nalezy zapoznac sie z petnymi tekstami sprawozdan przyjetych przez Trybunat Obrachunkowy, ktére sa
dostepne na stronie internetowej Trybunatu (http://www.eca.europa.eu).
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W odniesieniu do obszaréw budzetu obejmujacych wiekszos¢ ptatnosci wykazanych w ,Ostatecznym rocznym
sprawozdaniu finansowym Wspdlnot Europejskich” - rolnictwo (gtdwnie w zakresie wydatkédw nieobjetych systemem
kontroli IACS), polityki strukturalne, polityki wewnetrzne i znaczna cze$¢ dziatart zewnetrznych — Trybunat wydat
negatywng opinie na temat legalnosci i prawidtowosci, stwierdzajac, ze ptatnosci w tych obszarach wydatkow sg
nadal w istotnym zakresie obcigzone btedami. W wypadku ptatnosci w tych obszarach systemy nadzoru i kontroli
jedynie czesciowo pozwolity na ograniczenie ryzyka btedu zwigzanego z legalnoscia i prawidtowoscia transakdji.
Trybunat podkreslit, ze skomplikowane lub niejasne kryteria kwalifikowalnosci lub ztozone przepisy maja znaczacy
wptyw na legalnos¢ i prawidtowosc¢ transakcji.

Trybunat odnotowat jednak wyrazny spadek szacowanego poziomu btedu w transakcjach w obszarze rolnictwa
i stwierdzit, ze IACS, jesli jest prawidtowo stosowany, stanowi skuteczny system ograniczajacy ryzyko nieprawidtowych
wydatkow. Ponadto Trybunat uznat, ze transakcje lezace u podstaw zobowiazan i dochoddw byty wolne od istotnych
btedéw; podobnie byto w wypadku ptatnosci zwiazanych z wydatkami administracyjnymi, z wiekszo$cig pfatnosci
w ramach strategii przedakcesyjnej oraz z czescig ptatnosci w ramach dziatan zewnetrznych (patrz ramka 3).
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RAMKA 3 — PODSUMOWANIE LEGALNOSCI | PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI
W PODZIALE NA OBSZAR WYDATKOW

Tabela podsumowuje 0g6Ing ocene systemdéw nadzoru i kontroli, ~ Tabela podkresla gtéwne elementy, ale nie przedstawia wszystkich
zgodnie z odpowiednimi rozdziatami sprawozdania rocznego za  istotnych szczeg6téw. W celu uzyskania kompletnej analizy nalezy
2006 r. Przedstawia ona ogélne wyniki badania przez Trybunat  zapoznacsie z tekstem sprawozdania rocznego za 2006 r.
reprezentatywnych préb transakgji. Systemy sa sklasyfikowane jako

Jczesciowo zadowalajace”, w wypadku gdy pewne instrumenty

kontroli zostaty ocenione jako dziatajace odpowiednio, podczas

gdy inne nie. Oznacza to, ze jako cato$¢ moga one nie gwarantowac

ograniczenia btedéw w transakcjach lezacych u podstaw rozliczer do

akceptowalnego poziomu. W wypadku ,funkcjonowania systemow

nadzoru i kontroli” w zakresie wydatkéw administracyjnych

sprawozdanie ukazuje pewne uchybienia.

Oceny szczego6towe zawarte
w sprawozdaniu rocznym za 2006 r.

Funkcjonowanie systeméw nadzoru
i kontroli

Poziom btedu

Funkcjonowanie systeméw nadzoru
i kontroli

poziom czesciowo

poziom zadowalajacy T

poziom niezadowalajacy

Poziom btedu : o miedzy 2% a 5% powyzej 5%
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SPRAWOZDANIE ROCZNE DOTYCZACE EUROPEJSKICH FUNDUSZY ROZWOJU

W 2007 r. Trybunat opublikowat réwniez sprawozdanie roczne dotyczace Europejskich Funduszy Rozwoju. Opinia
dotyczaca wiarygodnosci rozliczen Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR) nie zawierata zastrzezen, natomiast opinia
na temat legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczer zawiera takie zastrzezenie w odniesieniu
do zatwierdzonych przez przedstawicielstwa pfatnosci w krajach bedacych beneficjentami, poniewaz w transakcjach
tych Trybunat wykryt istotny poziom btedu.

INNE SPRAWOZDANIA ROCZNE

W 2007 r. Trybunat przyjat rowniez 28 specjalnych sprawozdan rocznych odnoszacych sie do europejskich agendji
iinnych organéw zdecentralizowanych, a takze specjalne sprawozdanie roczne dotyczace skutecznosci zarzadzania
Europejskim Bankiem Centralnym.
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SPRAWOZDANIA SPECJALNE OPUBLIKOWANE W 2007 ROKU

Trybunat opublikowat w 2007 r. dziewie¢ sprawozdan specjalnych. Sprawozdania te dotyczyty kwestii zwigzanych
z zarzadzaniem finansami w réznych obszarach — od wspétpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie podatku
VAT (8/2007) po pomoc w kontekscie rozwoju zdolnosci w odlegtych krajach, takich jak Angola czy Wietnam
(6/2007).

Dziatalno$¢ Trybunatu prowadzi do wykrycia réznego rodzaju problemdw, niosacych za sobg rézne konsekwencje.
Wykryte przez Trybunat uchybienia w wydatkach instytucji europejskich na ich budynki (2/2007) wskazuja, ze cze$¢
srodkéw unijnych wydano w tym zakresie niepotrzebnie. Niedociagniecia opisane w sprawozdaniu dotyczacym
systemow kontroli, inspekgji i sankcji w zakresie rybotdwstwa (7/2007) mogty mie¢ powazne konsekwencje zarowno
w odniesieniu do zasobow rybnych, jak i dla przysztosci przemystu rybnego. Niezaleznie od typow wydatkéw
istniejacych w réznych obszarach budzetu UE w sprawozdaniach Trybunatu mozna wyszczegolni¢ szereg
0gdlniejszych zagadnien, ktére przedstawiono ponizej:

° Fundusze powinny by¢ wydawane zaréwno w sposob sprawny, jak i skuteczny, zdarzajg sie
jednak trudnosci w osiagnieciu obu tych celéw jednoczesnie. Problem ten przedstawiony
jest w sprawozdaniu dotyczacym realizacji procedur $rédokresowych w zakresie funduszy
strukturalnych (1/2007) oraz w sprawozdaniu na temat zarzadzania przez Komisje programem
CARDS na Batkanach Zachodnich (5/2007).

o Chociaz planowanie nigdy nie jest gwarantem skutecznosci, ma jednak duze znaczenie. Problemy
dotyczace planowania strategicznego i dtugoterminowego zostaty oméwione w sprawozdaniu
dotyczacym wydatkow instytucji na budynki (2/2007) oraz w sprawozdaniu dotyczacym oceny
programoéw ramowych badan i rozwoju technologii (9/2007), a takze w dwdch sprawozdaniach
zwigzanych z pomoca zewnetrzng — jednym w zakresie programu CARDS i drugim dotyczacym
skutecznosci pomocy technicznej w kontekscie budowania zdolnosci (5/2007 i 6/2007).

° Oceny przeprowadzane przez Komisje sa gtéwnym elementem jej systemu zarzagdzania wynikami
zaréwno w zakresie oceny wynikow, jak i wskazywania obszaréw wymagajacych udoskonalenia.
Przeprowadzanie tych ocen na zbyt wczesnym etapie cyklu programowania oznacza, ze postep
zrealizowanych prac oraz stosowne dane nie sg wystarczajace, aby poddac je tej ocenie. Jednakze
pdzniejsza ocena moze ograniczy¢ mozliwosci przeprowadzenia w odpowiednim czasie zmian
majacych zastosowanie do biezacego okresu, a takze wprowadzenia ulepszer przy nastepnym
okresie programowania. Kwestie podejmowania dziatari w zakresie oceny w odpowiednim czasie
byty przedmiotem sprawozdania dotyczacego realizacji procedur srodokresowych w zakresie
funduszy strukturalnych (1/2007) oraz sprawozdania dotyczacego oceny programoéw ramowych
badan i rozwoju technologicznego (9/2007).
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Dokonanie oceny, jak réwniez przeprowadzenie kontroli jest trudniejsze wtedy, gdy cele
w ramach programoéw wydatkowania nie sg jasno okreslone, co jest kolejna kwestig ujeta w tych
dwdch sprawozdaniach. Niejasne cele nie tylko utrudniaja ocene i monitorowanie programaéw,
ale co wiecej, stanowig ryzyko dla ich skutecznosci.

Sposéb zarzadzania wydatkami UE oraz kontrole tych wydatkéw regulowane sa ztozonymi
przepisami, ktére powinny by¢ jasne i jednoznaczne, aby zapewni¢ wydatkowanie funduszy
zgodnie z ich przeznaczeniem. Istnienie jasnych definicji i zasad jest niezwykle istotne dla
prawidtowego pozyskiwania i wydawania srodkow. Problem ten opisany zostat w sprawozdaniu
dotyczacym Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow (3/2007) oraz w sprawozdaniu na
temat przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie kontroli wywozu produktéw rolnych
(4/2007). Jednym z czynnikéw powodujacych, ze dane przekrojowe uzyskane z panstw
cztonkowskich sg niekompletne, trudniejsze do poréwnania i mniej wiarygodne, jest brak
wspolnych definicji. Moze to mie¢ wptyw w wypadku wykorzystania takich danych przy
podejmowaniu decyzji, w szczegdlnosci dotyczacych alokacji srodkdw.

Niektore aspekty jakosci danych ujete zostaty w sprawozdaniu dotyczacym Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcéw (3/2007) oraz w sprawozdaniu dotyczacym rybotdwstwa
(7/2007).
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Sprawozdania specjalne opublikowane w 2007 roku

1/2007 Realizacja procedur srédokresowych w zakresie funduszy strukturalnych na lata 2000-2006

2/2007 Wydatki instytucji na budynki

3/2007 Zarzadzanie Europejskim Funduszem na rzecz Uchodzcéw (2000-2004)

4/2007 Kontrole bezposrednie i kontrole podmiany w zakresie przesytek objetych refundacjami wywozowymi
5/2007 Zarzadzanie programem CARDS przez Komisje

6/2007 Skuteczno$¢ pomocy technicznej w kontekscie rozwoju zdolnosci

7/2007 Systemy kontroli, inspekcji i sankcji dotyczacych zasad ochrony wspélnotowych zasobéw rybnych
8/2007 Wspotpraca administracyjna w dziedzinie podatku od towaréw i ustug

9/2007 Ocena realizowanych przez Unie Europejska programoéw ramowych badan i rozwoju technologicznego

(BRT) oraz kwestii, czy mozna ulepszy¢ podejscie przyjete przez Komisje

OPINIE OPUBLIKOWANE W 2007 ROKU

Europejski Trybunat Obrachunkowy przyczynia sie do poprawy zarzadzania finansami UE, sporzadzajac opinie na
temat wnioskow lub kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem finansami. Opinie te s3 wymagane w ramach procesu
stanowienia prawa zwigzanego z kwestiami finansowymi* lub tez sporzadzane na wniosek jednej z instytucji UE®.
Trybunat Obrachunkowy moze réwniez przygotowywac opinie z wiasnej inicjatywy.

Opinie Trybunatu obejmuja kwestie odnoszace sie do poszczegdlnych obszaréw wydatkéw — np. dwie opinie
w 2007 r. dotyczyty nowych rozporzadzen w zakresie Europejskich Funduszy Rozwoju (2/2007 1 9/2007). Moga one
obejmowac rowniez szersze zagadnienia w zakresie zarzadzania finansami UE — np. opinia Trybunatu w sprawie
rocznych podsumowan, krajowych deklaracji paristw cztonkowskich oraz przeprowadzanych przez krajowe organy
kontroli prac kontrolnych (6/2007).

Opinie opieraja sie na wiedzy Trybunatu w zakresie zarzadzania finansami UE bedacej efektem prowadzonych
od lat kontroli — w niektérych wypadkach przywotywane sg konkretne kontrole. Przyktadowo w opinii dotyczacej
zapewniania prawidtowego stosowania przepisdéw prawa celnego i rolnego (3/2007) Trybunat odwotat sie do
zalecenia z wczesniejszego sprawozdania specjalnego moéwiagcego, ze Komisja powinna podja¢ dziatania majace
na celu zwiekszenie wiarygodnosci Zrédet informacji na temat naduzy¢ finansowych. Tematem powracajgcym
w opiniach Trybunatu jest potrzeba upraszczania (zob. np. opinia nr 7/2007 dotyczaca rozporzadzenia finansowego
majgcego zastosowanie do budzetu ogdélnego Wspdlnot Europejskich).

W jednej zopinii z 2007 r. (6/2007) Trybunat przedstawit swoje stanowisko w sprawie rocznych podsumowan, a takze
na temat sktadania przez niektére panistwa cztonkowskie w ramach dobrowolnej inicjatywy tzw. krajowych deklaracji
dotyczacych funduszy UE. Opinia ta przedstawiona jest bardziej szczegdtowo w czesci pt. ,Opinie Trybunatu”.

Art. 279 traktatu.
Art. 248 ust. 4.
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Opinie przyjete w 2007 roku®

Opinia nr 1/2007 w sprawie projektu rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) zmieniajacego rozporzadzenie (WE, Euratom)
nr 2342/2002 ustanawiajace szczegétowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich

Opinia nr 2/2007 w sprawie projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie finansowe majace zastosowanie
do dziewiagtego Europejskiego Funduszu Rozwoju

Opinia nr 3/2007 w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 w sprawie wzajemnej pomocy miedzy organami administracyjnymi
panstw cztonkowskich i wspoétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia
prawidtowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego

Opinia nr 4/2007 natemat projektu rozporzadzenia Komisji (WE) zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1653/2004 w sprawie
typowego rozporzadzenia finansowego dla agencji wykonawczych na podstawie rozporzadzenia Rady
(WE) nr 58/2003 ustanawiajacego statut agencji wykonawczych, ktérym zostang powierzone niektére
zadania w zakresie zarzadzania programami wspélnotowymi (SEC(2007) 492 wersja ostateczna)

Opinia nr 5/2007 natemat wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do Agencji Dostaw Euratomu

Opinia nr 6/2007 w sprawie rocznych podsumowan przedktadanych przez panistwa cztonkowskie, ,krajowych deklaracji”
panstw cztonkowskich oraz przeprowadzanych przez krajowe organy kontroli prac kontrolnych
dotyczacych srodkéw finansowych UE

Opinia nr 7/2007 na temat projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich

Opinia nr 8/2007 w sprawie projektu rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw
okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich

Opinia nr 9/2007 w sprawie projektu rozporzadzenia Rady w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie
do dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju

Trybunat podejmuje decyzje o publikacji swoich opinii indywidualnie w kazdym przypadku, biorac pod uwage kwestie poufnosci
oraz interes ogolny. Wiekszo$¢ opinii Trybunatu zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE, a takze jest dostepna na
stronie internetowej Trybunatu.




DZIAt ANIA PODJETE W NASTEPSTWIE
KONTROLI' | ODDZIALYWANIE PRAC
TRYBUNALU

Kontrole publiczne przyczyniaja sie w duzym stopniu do skutecznego dziatania nowoczesnych demokracji. Dzieki
dziataniom kontrolnym ostateczni zainteresowani, czyli obywatele Europy, informowani sg o tym, czy ich pienigdze
wydawane sg w prawidfowy i uzyteczny sposéb. W tym sensie kontrole publiczne sg kluczowym elementem
gwarantujgcym rozliczalnosc i stanowigcym uzyteczny wktad w debate publiczng. W tym zakresie oddziatywanie
prac Trybunatu jest znaczne.

Prowadzone przez Trybunat kontrole dostarczaja bezposrednio informacji osobom podejmujacym decyzje
w odpowiednich instytucjach. W kontekscie europejskim te instytucje to gtéwnie Komisja, Parlament oraz Rada
i panstwa cztonkowskie. Moga one podejmowac dziatania na podstawie tych informacji, powotujac sie na wnioski
kontroli lub tez nie.

Kontrola Trybunatu wywiera wptyw przede wszystkim za posrednictwem opublikowanych sprawozdan, jednak
oddziatuje ona réwniez podczas catego procesu kontroli. Taki wptyw ma zwiaszcza szczegdtowe przedstawienie ustalen
kontroli, ktore przesytane jest przy okazji kazdej kontroli do jednostki kontrolowanej w celu potwierdzenia trafnosci
uwag Trybunatu. Ostateczny tekst sprawozdania jest rowniez poddawany ,postepowaniu kontradyktoryjnemu”.
Odpowiedzi jednostki kontrolowanej — zwykle Komisji — publikowane sg razem ze sprawozdaniami. W wielu
wypadkach jednostka kontrolowana, odpowiadajac, przyjmuje do wiadomosci zidentyfikowane przez Trybunat
problemy i przedstawia dziatania, ktére zamierza podjac¢ w celu ich rozwiazania.

Po zakoriczeniu prac kontrolnych i opublikowaniu sprawozdania jest ono analizowane i wykorzystywane w pracach
Parlamentu i Rady przy sprawowaniu nadzoru politycznego nad wykorzystaniem budzetu. Sprawozdania Trybunatu
stanowig podstawe zalecen Rady i decyzji Parlamentu w zakresie udzielania absolutorium z wykonania budzetu.

Podczas procedury udzielania absolutorium z wykonania budzetu na 2006 r. wiele uwagi poswiecono wnioskom
Trybunatu, szczegdlinie w zakresie polityk strukturalnych. Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia
absolutorium za 2006 r. odnosi sie do planu dziatan, ktéry zostat przedstawiony przez Komisje w odpowiedzi
na wnioski zawarte w sprawozdaniu rocznym Trybunatu. Rezolucja wymaga rowniez od Komisji przedstawiania
kwartalnych sprawozdan dotyczacych realizacji planu dziatari oraz bardziej dogtebnej analizy dziatan naprawczych
podjetych w zwigzku z btedami i uchybieniami.

Rowniez sprawozdania specjalne sg brane pod uwage podczas procedury udzielania absolutorium. Sq one jednak
publikowane w ciagu catego roku, dlatego tezich prezentacja i dyskusja nad nimi nastepuje w Parlamencie i Radzie
zazwyCzaj Na wczesniejszym etapie.

Przyktadem takiego scenariusza jest niedawne sprawozdanie dotyczace wydatkéw na budynki (sprawozdanie
specjalne nr 2/2007). W tym wypadku Parlament odpowiedziat, ze podziela zaniepokojenie Trybunatu co do
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej: rzeczywiscie Parlament juz wczesniej polecit swoim stuzbom przygotowanie
sprawozdania badajacego mozliwos¢ powotania europejskiej stuzby ds. budynkow, ktéra bytaby odpowiedzialna
za budowe i utrzymanie budynkéw instytucji i organéw UE.

Innym przyktadem jest sprawozdanie Trybunatu dotyczace prowadzonych przez panstwa cztonkowskie kontroli
wywozu produktéw rolnych (sprawozdanie specjalne nr4/2007). Rada i Komisja zadziataty natychmiast w odpowiedzi
na zalecenia Trybunatu i skorygowaty odpowiednie przepisy.

Whptyw sprawozdan z kontroli moze stac sie wiekszy, jesli zainteresujg sie nimi media, wzbudzajac tym samym szersze
zainteresowanie tematem i sktaniajac do dyskusji. Media docieraja do obywateli ze swoimi informacjami w sposéb
najbardziej bezposredni. Zwykle to sprawozdanie roczne Trybunatu cieszy sie znacznym zainteresowaniem ze strony
medidw, ale takze kilka sprawozdan specjalnych byto pilnie sledzonych przez prase.
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Jednym ze sprawozdan, ktére przyciagnety szczegdlng uwage medidw, byto sprawozdanie na temat rybotéwstwa
(sprawozdanie specjalne nr 7/2007). Zwotano nadzwyczajne posiedzenie Rady ds. Rybotéwstwa w celu omowienia
sprawozdania Trybunatu, a Komisja uruchomita proces majacy doprowadzi¢ do zmian legislacyjnych, ktére
powinny zaradzi¢ ujawnionym nieprawidtowosciom. Jest to przyktad sprawozdania, ktére dzieki temu, ze zostato
przygotowane na odpowiedni temat i w odpowiednim czasie, stanowito wyjatkowo wartosciowy wktad do procesu
decyzyjnego.

W niniejszej czedci przedstawiono pokrotce oddziatywanie sprawozdan Trybunatu opublikowanych w 2007 r.
Dziatania podjete w zwigzku z wczedniejszymi uwagami Trybunatu oméwiono w odpowiednich rozdziatach
sprawozdania rocznego Trybunatu. Najczesciej zgtaszang przez Trybunat uwaga w jego ostatnim sprawozdaniu
rocznym jest stwierdzenie, ze chociaz podjeto pewne dziatania naprawcze, to jednak wczesniej wskazane uchybienia
pOzostaja, przynajmniej w czesci, nierozwigzane.

Rozwazajac wptyw prac Trybunatu, nalezy wzig¢ pod uwage réwniez jego opinie. Trybunat zamierza prowadzi¢

analize wptywu swoich prac — zaréwno kontroli, jak i opinii — w dtuzszym przedziale czasowym. Przyktad takiego
wplywu przedstawiono w ramce 4.

RAMKA 4 — OPINIA TRYBUNALU W SPRAWIE MODELU ,JEDNOLITEJ KONTROLI”

W ostatnich latach Trybunat opublikowat szereg opinii dotyczacych
rozwoju ogdlnego systemu kontroli wewnetrznej budzetu UE.
Kamieniem milowym w tym zakresie jest wydana w 2004 r.
opinia w sprawie modelu ,jednolitej kontroli” (2/2004). W opinii
tej Trybunat wyszedt z propozycja, aby cata kontrole wewnetrzna
zdefiniowac i wdrozy¢ w postaci jednolitych zintegrowanych ram,
przy zachowaniu wspélnych standardéw i zapewnieniu odpowiedniej
réwnowagi miedzy kosztami i korzysciami. Opinia w sprawie modelu
Jjednolitej kontroli” stata sie punktem odniesienia dla Komisji,
a takze dla Trybunatu, ktéry powotat sie na nig w swoich uwagach

dotyczacych definicji efektywnej i skutecznej kontroli wewnetrznej
w zaktualizowanych przepisach wykonawczych do rozporzadzenia
finansowego (1/2007). Podejscie ,zintegrowanej kontroli” znalazto
wyraz w wydanym przez Komisje w 2006 r. planie dziatania na rzecz
zintegrowanych ram kontroli wewnetrznej. Komisja poczynita pewne
kroki, aby podkresli¢ role i zadania panstw cztonkowskich w zakresie
kontroli wewnetrznej. Wprowadzita miedzy innymi nowy wymdg
dotyczacy przedktadania rocznych podsumowan opinii, deklaracji
i kontroli przeprowadzonych na mocy przepiséw dotyczacych
poszczeg6Inych obszaréw wydatkowania.



OPINIE TRYBUNAtU

KRAJOWE PODSUMOWANIA | DEKLARACJE

Komisja i panstwa cztonkowskie podjety inicjatywy majace na celu zwiekszenie udziatu panstw cztonkowskich
w procesie rozliczalnosci z wykorzystania funduszy UE. Jest to czesciowa odpowiedzZ na problem wystepowania
istotnego poziomu btedu w zakresie legalnosci i prawidtowosci w gtéwnych obszarach budzetu, w szczegdlinosci
tam, gdzie zarzadzanie jest dzielone miedzy Komisje i panstwa cztonkowskie.

W4rdd ostatnich znaczacych zmian nalezy wymienic: wymadg dostarczania przez panstwa cztonkowskie rocznych
podsumowan dostepnych audytow i opinii, krajowe deklaracje niektérych panstw cztonkowskich wystosowywane
na zasadzie dobrowolnej inicjatywy oraz decyzje niektérych krajowych organdw kontroli o sporzadzaniu sprawozdan
z kontroli dotyczacych zarzadzania srodkami UE. W opinii nr 6/2007 Trybunat stwierdza, ze wszystkie te elementy,
pod warunkiem ich wtasciwego wdrozenia, mogtyby przyczyni¢ sie do poprawy zarzadzania i kontroli funduszy UE.
Opinia ta przedstawia warunki, ktére musza zostac¢ spetnione, aby elementy te mogty przynies¢ warto$¢ dodana
i by¢ wykorzystane przez Trybunat zgodnie z wymogami miedzynarodowych standardéw kontroli.

PoniewaZ roczne podsumowania stanowia integralng cze$c systemu kontroli wewnetrznej, Trybunat, w ramach
swoich standardowych procedur kontroli, oceni ich wktad w caty proces kontroli wewnetrznej. Jezeli naswietli sie
w nich mocne oraz stabe strony, roczne podsumowania bedg mogty przyczynic sie do poprawy kontroli funduszy
UE w obszarach objetych zarzadzaniem dzielonym.

Krajowe deklaracje s3 sporzadzane na najwyzszym szczeblu w ramach dobrowolnej inicjatywy niektérych paristw
cztonkowskich i kierowane do krajowych parlamentéw. Chociaz same nie stanowia rozstrzygajacych dowoddéw
kontroli, moga by¢ uwazane za nowy element kontroli wewnetrznej i zawiera¢ uzyteczne informacje dotyczace
wykonania budzetu UE.

Trybunat uznaje potencjalne korzysci, jakie krajowe deklaracje i prace kontrolne na szczeblu krajowym przynosza
w podnoszeniu w panstwach cztonkowskich swiadomosci wagi kontroli wewnetrznej funduszy UE.

Prace realizowane przez krajowe organy kontroli (krajowe poswiadczenia kontroli) w zakresie legalnosci
i prawidtowosci wydatkow UE lub krajowych deklaracji moga stanowic dla Trybunatu dowody kontroli, jezeli uzna
on, ze prace kontrolne byty odpowiednie i dobrej jakosci oraz przeprowadzone zgodnie z miedzynarodowymi
standardami kontroli. W takim wypadku Trybunat uwzgledni wspomniane poswiadczenia krajowych organéw
kontroli przy planowaniu i realizacji swoich prac.

Krajowe deklaracje i krajowe poswiadczenia kontroli zawieraja wnioski dotyczace systemow kontroli. Krajowe
deklaracje moga byc¢ takze zrédtem szczegdtowych opinii na temat legalnosci i prawidtowosci transakcji.
Z do$wiadczenia wynika, ze zasadnicze ryzyko w tym zakresie dotyczy wiarygodnosci informacji dostarczanych
przez beneficjentéw ubiegajacych sie o fundusze UE, nie zas sposobu, w jaki informacje te sg przetwarzane przez
panstwa cztonkowskie lub Komisje. Oswiadczenie, ze systemy funkcjonujg zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach UE nie daje jeszcze pewnosci co do legalnosci i prawidtowosci stosownych transakgji.

Uznajac koniecznosc zwiekszonej roli krajowych organéw kontroli w ogélnym procesie rozliczalnosci z wydatkow
UE, Komitet Kontaktowy najwyzszych organéw kontroli UE powotat grupe roboczg ds. harmonizacji standardéw
kontroli i kryteriow dostosowanych do obszaru UE. Wspdlne standardy dotyczace podejscia i metod sprawia, ze
Trybunat bedzie mégt w wiekszym stopniu polegac na pracy krajowych organéw kontroli, pod warunkiem ze
zostang mu udostepnione bezposrednie dowody potwierdzajace jakos¢ przeprowadzonych prac.
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PRZEGLAD BUDZETU UE

We wrzesniu 2007 r. Komisja opublikowata dokument konsultacyjny majacy zacheci¢ do otwartej debaty nad
finansami UE w ramach zakrojonego na szerokg skale przeglagdu budzetu.

Na poczatku kwietnia 2008 r. Trybunat, wiaczajac sie do debaty, zaakcentowat gtéwne zasady, ktoére nalezy uwzglednic
przy opracowywaniu nowych programéw, tak aby zagwarantowac uzyskanie przez nie wartosci dodanej na szczeblu
europejskim, tj. jasno$¢ celdw, uproszczenie, realizm oraz przejrzystosc i rozliczalnose. Trybunat zalecat m.in.:

. przeformutowanie programéw wydatkdw w celu uwzglednienia w wiekszym stopniu wynikow
prac, a nie wktadu;

o petniejsze wykorzystanie pojecia akceptowalnego ryzyka przy opracowywaniu programow
wydatkow i podejmowaniu zwigzanych z nimi decyzji;

. uwzglednienie stopnia swobody dziatania, jaka powinny dysponowac wiadze krajowe lub
regionalne przy zarzadzaniu programami wydatkdw i rozliczaniu sie z nich;

. rozwazenie, czy zasoby wiasne z tytutu VAT wcigz stanowig odpowiednig czes¢ systemu zasobow
wiasnych, oraz opowiedziat sie za przegladem wszystkich ustalert kompensacyjnych opartych
na zasadach rzadzacych systemem zasobow wtasnych, a mianowicie na: sprawiedliwym
traktowaniu, przejrzystosci, efektywnosci kosztowej, prostocie i zdolnosci parstw cztonkowskich
do wnoszenia wkiadu.



PRACE TRYBUNAtU
W 2007 ROKU | POZNIEJ

PRACE KONTROLNE PRZEPROWADZONE W 2007 ROKU

Trybunat co roku przedstawia planowane przez siebie prace kontrolne w programie prac, ktory jest przedktadany
Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego i udostepniany publicznie na stronie internetowej Trybunatu.
Program prac informuje zainteresowane podmioty o nowych i trwajacych kontrolach, a takze o przygotowywanych
sprawozdaniach. Trybunat monitoruje realizacje programu prac, aby mie¢ podstawe do wprowadzania ulepszen
w kolejnych latach.

Rok 2007 charakteryzowat sie znacznym wzrostem liczby specjalnych sprawozdan rocznych dotyczacych agencji
i innych organéw zdecentralizowanych Unii Europejskiej. Liczba sprawozdan specjalnych i opinii byta podobna do
lat poprzednich. Sprawozdania roczne dotyczace budzetu ogdinego oraz Europejskich Funduszy Rozwoju zostaty
opublikowane zgodnie z planem.

Koricowe wyniki prac 2005 2006
Sprawozdania specjalne 10 6 11 9
Sprawozdania roczne (wraz z EFR) 1 1 1 1
Specjalne sprawozdania roczne 23 20 23 29
Opinie 2 11 8 9

W odniesieniu do kontroli finansowej i kontroli zgodnosci 2007 r. byt pierwszym rokiem, w ktérym zastosowano
nowy model pewnosci uzyskiwanej na podstawie kontroli w celu osiagniecia w najbardziej skuteczny sposdb
wystarczajaco solidnych wynikow.

Trybunat zdecydowat réwniez, ze bedzie dostarczat wiecej informacji o wynikach w zakresie kontroli DAS,
w szczegolnosci o wynikach badania transakcji. Trybunat jest zdania, ze to posuniecie — w potaczeniu ze
skodyfikowanymiinformacjami dotyczacymi wynikow ocen systemow — dostarczy uzytecznych informacji w zakresie
monitorowania, co pozwoli na zmierzenie postepdw w zarzadzaniu finansami.
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PLAN DZIALANIA | OCENA PARTNERSKA

Trybunat dba o statg poprawe jakosci we wszystkich aspektach swojej pracy. W 2005 r. Trybunat podjat decyzje
o poddaniu sie ocenie partnerskiej. Odbywa sie ona z udziatem urzednikdw wysokiego szczebla z kilku najwyzszych
urzeddéw kontroli, ktorzy na podstawie standardow i wiasnego doswiadczenia zawodowego oceniajg organizacje
i wyniki instytucji partnerskiej. Poniewaz wszystkie najwyzsze organy kontroli prowadza prace o podobnym
charakterze, oceny partnerskie moga w wyjatkowy sposob przyczynic sie do poprawy dziatania instytucji zajmujacych
sie kontrola.

W ramach prac przygotowawczych do oceny partnerskiej w 2006 r. Trybunat przeprowadzit samoocene, ktéra
pozwolita mu okresli¢ wtasne stabe i mocne strony.

W 2007 r. Trybunat zatwierdzit plan dziatania majacy zaradzi¢ stwierdzonym uchybieniom. Plan ten obejmowat
23 dziatania. W wypadku nastepujacych szesciu dziatan powotano grupy robocze ztozone z cztonkéw Trybunatu
oraz pracownikoéw réznych dziatéw i réznego szczebla:

1. Wizja, misja, cele strategiczne, planowanie

2, Zarzadzanie (kierownictwo), struktura i organizacja

3. Wewnetrzne wskazniki wykonania

4. Pracownicy i komunikacja wewnetrzna

5. Podejscie do zewnetrznych zainteresowanych podmiotéw i do komunikadji, zewnetrzna polityka
komunikacji

6. Poprawa jakosci sprawozdan

Wyniki prac tych grup roboczych w 2007 r. obejmowaty nowa misje, wizje, wartosci i cele strategiczne Trybunatu,
nowa strategie i wytyczne komunikacji wewnetrznej oraz sprawozdanie na temat poprawy jakosci sprawozdan.
Ocena partnerska rozpoczeta sie pod koniec 2007 .
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POPRAWA W ZAKRESIE ILOSCI | JAKOSCI PRAC KONTROLNYCH

Niektdre z przyjetych celdw strategicznych dotycza wynikéw prac instytucji. Celem Trybunatu jest wzmocnienie
oddziatywania kontroli przez dobér stosownych tematdw oraz poprawe aktualnosci, klarownosci oraz czytelnosci
sprawozdan. Trybunat postanowit rowniez zwiekszy¢ liczbe i podniesc jakosc przeprowadzanych kontroli wykonania
zadan.

W 2007 r. wiele starart wiozono w dalszy rozwdj metodycznych podstaw prac Trybunatu, stanowigcych wazny
element zapewnienia jakosci prac kontrolnych. Trybunat przeprowadzit istotne prace majace na celu opracowanie
nowego podrecznika kontroli na temat kontroli finansowej i kontroli zgodnosci. Podrecznik zostanie ukoriczony
w 2008 .

Nowy podrecznik wykonania zadan zostat przyjety przez Trybunat pod koniec 2006 r., co oznacza, ze w 2007 . po raz
pierwszy wytyczne zawarte w nim byty dostepne dla kontroleréw. W celu dalszej poprawy jakosci prac Trybunatu
w zakresie kontroli wykonania zadan opracowano dodatkowe wytyczne i przeprowadzono szereg seminariow
i szkolen.

Trybunat wyznaczyt sobie takze bardziej ambitne cele w dziedzinie wykorzystania technologii informatycznych.
W nowej strategii informatycznej przyjetej w 2007 r. Trybunat podkreslit, ze jego celem jest rozwoj potencjatu
w zakresie prowadzenia kontroli informatycznych oraz regularne stosowanie komputerowych technik kontroli
w kontrolach finansowych i wykonania zadan.

Wazne jest, aby ilos¢ i jakos¢ wynikow prac Trybunatu mozna byto oceni¢ w odpowiedni sposdb. Trybunat jest
w trakcie opracowywania wskaznikdw wynikow, ktére powinny umozliwi¢ mu przedstawienie informacji na temat
jego wynikéw w kolejnych rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci. W przysztosci Trybunat rozwaza opracowanie
metodyki oceny efektywnosci kosztowej instytucji.



30-lecie Trybunatu

W 2007 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy obchodzit
trzydziesta rocznice funkcjonowania jako zewnetrzna
instytucja kontroli Unii Europejskiej.

Obchody tej rocznicy rozpoczety sie od zaakcentowania
obecnosci Trybunatu (seminaria, stoiska informacyjne itp.)
w wiekszosci stolic panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
podczas imprez odbywajacych sie w ramach Dnia Europy
w 2007 r.

Ponadto 17 pazdziernika 2007 r. otwarto wystawe
poswiecong trzydziestoletniemu okresowi dziatalnosci
Trybunatu. Na wystawe ztozyty sie sie: seria paneli
tematycznych, pokaz ponad 150 zdje¢ oraz fragmentow
filméw wideo, a takze prezentacja licznych dokumentéw.

Luksemburski Bank Centralny wyemitowat z tej okazji
srebrna monete pamigtkowa.
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Dnia 18 pazdziernika 2007 r. Europejski Trybunat
Obrachunkowy przeprowadzit szkolenie: ,Przysztos¢ kontroli
publicznejw UE”, w ktérym udziat wzieto wielu ekspertéw UE
wysokiego szczebla oraz wysocy urzednicy Trybunatu. Jedna
z sesji poswiecona byta debacie zatytutowanej ,Wyzwania

kontroli funduszy UE”, a druga skoncentrowata sie na kwestii
4Przysztos¢ kontroli publicznej i rozliczalnosci”.
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POPRAWA ASPEKTOW NIEZWIAZANYCH Z PRACAMI KONTROLNYMI TRYBUNALU

Wiele zadan w planie dziatania odnosi sie do komunikacji. W 2007 r. w rozwoj tego obszaru wtozono wiele staran.
Uruchomiono miedzy innymi nowa strone internetowa, opublikowano w bardziej dostepnym formacie materiat
informacyjny dotyczacy sprawozdania rocznego, a Trybunat uzgodnit z Komisjg Kontroli Budzetowej Parlamentu
Europejskiego nowa procedure przedstawiania swoich sprawozdan specjalnych.

Kolejnym krokiem, gtéwnie zwigzanym bezposrednio lub czesciowo z planem dziatania, byta modernizacja systemu
ksiegowego Trybunatu oraz opracowanie nowych dokumentéw strategicznych dotyczacych kadr i informatyki.
Trybunat podjat sie takze modernizacji swoich systemoéw informatycznych w obszarze kontroli, thumaczen, wiedzy
i komunikacji, informacji zarzadczej oraz kadr.

W 2007 r. Trybunat ponadto poczynit postepy w przygotowaniach do drugiej rozbudowy swojej siedziby gtéwnej,
koniecznej z racji aktualnego i planowanego wzrostu liczby pracownikow.

PRACE KONTROLNE PLANOWANE W 2008 ROKU’

W 2008 r., podobnie jak w latach poprzednich, poza sprawozdaniem rocznym dotyczacym budzetu ogdlnego za
2007 r. Trybunat dostarczy sprawozdanie roczne dotyczace Europejskich Funduszy Rozwoju, jak rowniez roczne
sprawozdania specjalne dotyczace europejskich agencji i organéw zdecentralizowanych.

Wydatkowanie w ramach budzetu ogélnego UE jest planowane w cyklach siedmioletnich, tzw. ramach finansowych.
Rok 2007 byt pierwszym rokiem nowych ram finansowych, ktére koncentruja sie na realizacji celow polityki. Trybunat
korzysta z tej okazji, aby lepiej uwypukli¢ wczedniejsza zmiane: przejscie przez Komisje do budzetowania i zarzadzania
zadaniowego oraz podziat budzetu na 31 obszaréw polityki, obejmujacych okoto 220 dziatar. Sprawozdanie roczne
za 2007 r. zostanie przedstawione w postaci pogrupowanych obszarow polityki, ktére sg scisle, ale nie catkowicie
oparte na nowych dziatach ram finansowych.

Ramka 5 przedstawia przypadajace na dang grupe kontroli wybrane zadania kontrolne, ktére zostaty zakorczone
lub sa finalizowane. Ich wyniki zostana prawdopodobnie opublikowane w formie sprawozdan specjalnych w 2008 .
lub na poczatku 2009 .

W celu uzyskania petniejszego i bardziej szczegdtowego planu przysztych prac Trybunatu nalezy zapoznac sie z programem prac
Trybunatu na 2008 r., dostepnym na jego stronie internetowej (www.eca.europa.eu).
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RAMKA 5

Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona
Wdrozenie systemu kwot mlecznych w panistwach cztonkowskich, ktdre przystapity do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r.
Zarzadzanie wsparciem Unii Europejskiej dla dziatar w zakresie sktadowania zb6z w magazynach panstwowych
Procedury rozliczania rachunkéw w obszarze WPR

Polityki strukturalne, transport, badania i energia
Procedury wstepnej analizy i oceny duzych projektdw inwestycyjnych z okreséw programowania 1994—1999 i 20002006
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej: czy jego dziatania sa szybkie, sprawne i elastyczne?
Inteligentna energia 2003—2006
Skutecznos¢ wydatkéw w ramach dziatan strukturalnych na oczyszczanie Sciekéw w okresach programowania 1994—-1996
120002006
Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (ISPA) 2000—2006
(zy agencje wykonawcze s3 odpowiednim instrumentem wykonania budzetu UE?

Dziatania zewnetrzne
Pomoc udzielona przez Komisje Europejska na odbudowe konieczng w wyniku uderzenia fali tsunami i huraganu Mitch
Skuteczno$¢ wsparcia UE w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci udzielonego Biatorusi, Motdawii i Ukrainie

Zasoby wtasne, operacje bankowe, wydatki administracyjne, instytucje i organy wspélnoty oraz polityki
wewnetrzne

Wiazaca informacja taryfowa (WIT)

Osigganie rezultatéw: priorytet zarzadzania w agencjach Unii Europejskiej

Operacje bankowe w regionie Srédziemnomorskim

Zarzadzanie $rodkami finansowymi przez Komisje

Trybunat okreslit kilka obszarow priorytetowych, ktére nalezy szczegdlnie uwzglednic przy wyborze nowych zadan
kontrolnych w 2008 r.:

° innowadja i rynek wewnetrzny,

° kapitat ludzki,

. energia odnawialna,

° strategia Komisji majaca na celu uproszczenie przepisow odnoszacych sie do biznesu i oby-

wateli UE.



WSPOLPRACA
MIEDZYNARODOWA

WSPOLPRACA Z KRAJOWYMI ORGANAMI KONTROLI UE

Traktat WE stanowi, ze Trybunat prowadzi kontrole w powiazaniu z najwyzszymi organami kontroli parstw
cztonkowskich, a traktat amsterdamski dodaje, ze ,Trybunat Obrachunkowy oraz krajowe organy kontroli
wspotpracujg na zasadzie wzajemnego zaufania, zachowujac niezaleznos¢”. Kwestia ta zostata nastepnie podjeta
przy okazji traktatu nicejskiego. W deklaracji 18 aktu koncowego otwarcie zacheca sie Trybunat do utworzenia z NOK
panstw cztonkowskich Komitetu Kontaktowego, na ktérego forum prezesi NOK oraz prezes Trybunatu spotykaja
sie co roku, aby przedyskutowac kwestie bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Codzienne kontakty
utrzymywane sg przez tacznikdw wyznaczonych przez kazda z instytucji. Utworzono grupy robocze zajmujace sie
opracowywaniem wspolnych stanowisk i praktyk.

Delegacja Trybunatu uczestniczyta w rocznym spotkaniu Komitetu Kontaktowego prezeséw NOK Unii Europejskiej,
zorganizowanym przez fifski Krajowy Urzad Kontroli w Helsinkach w dniach 3-4 grudnia 2007 r. Gtéwnym
zagadnieniem omawianym na spotkaniu byto ,Zarzadzanie ryzykiem, akceptowalny poziom ryzyka oraz zintegrowany
system kontroli wewnetrznej w zarzadzaniu funduszami UE", ze szczegdlnym uwzglednieniem roli najwyzszych
organdw kontroli w tym obszarze.

Trybunat bedzie gospodarzem kolejnego spotkania Komitetu Kontaktowego, ktére odbedzie sie w dniach
1-2 grudnia 2008 .

W 2007 r. odbyty sie dwa spotkania tacznikdbw majace na celu przygotowanie spotkania Komitetu Kontaktowego.
Pierwsze spotkanie odbyto sie w dniach 23-24 kwietnia w Hadze, a drugie w dniach 11-12 pazdziernika w siedzibie
Trybunatu w Luksemburgu. Na obu spotkaniach omawiano ostatnie zmiany w zarzadzaniu funduszami UE oraz
dokonano przegladu prac grupy roboczej ds. wspotpracy, ktéra bada dziatanie samego Komitetu Kontaktowego,
jego prac oraz sposoby na ich ulepszenie, przedktadajac propozycje majace na celu zapewnienie skutecznego
funkcjonowania Komitetu. Na spotkaniu dokonano takze przegladu dziatar réznych grup roboczych i eksperckich,
ktore zostaty utworzone przez Komitet Kontaktowy w celu zbadania konkretnych tematéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania.

Trybunat uczestniczyt w spotkaniach sieci krajéw kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych (Turcja,
Chorwacja, Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Albania oraz Bosnia i Hercegowina). Prezesi NOK krajow
kandydujacych i potencjalnych krajow kandydujacych oraz prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
spotkali sie w dniach 11-12 czerwca 2007 r. w Skopje (Byta Jugostowiariska Republika Macedonii).

Wazna kwestig, ktérg nalezy uwzglednic przy prébach usprawnienia praktycznej wspodtpracy w ramach kontroli
funduszy UE, jest korzystanie ze standardéw kontroli. W tym kontekscie Komitet Kontaktowy w 2006 r. podjat decyzje
0 ustanowieniu pod przewodnictwem jednego z cztonkéw Trybunatu, Josefa Bonniciego, grupy roboczej, ktéra
opracuje ,wspdlne standardy kontroli i porownywalne kryteria kontroli, oparte na przyjetych miedzynarodowych
standardach kontroli dostosowanych do specyfiki UE”. W 2007 r. w Europejskim Trybunale Obrachunkowym
w Luksemburgu odbyty sie pierwsze spotkania. Sprawozdanie z postepdw prac grupy roboczej zostato przedstawione
Komitetowi Kontaktowemu na spotkaniu w Helsinkach w grudniu 2007 r., gdzie przyjeto w tej sprawie rezolucje.
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INNE DZIALANIA W RAMACH WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE)J

Trybunatjako cztonek europejskich i miedzynarodowych organizacji zrzeszajacych publiczne organy kontroli, takich
jak EUROSAI T INTOSAI, kontynuuje swoje aktywne zaangazowanie i swoéj wkiad w poprawe miedzynarodowych
standardow kontroli i praktyk kontrolnych.

Trybunat jest reprezentowany na forum grup roboczych EUROSAI ds. sSrodowiska oraz ds. informatyki. Uczestniczy on
takze w pracach Komitetu Szkoleniowego EUROSAL Trybunat byt gospodarzem zorganizowanego w Luksemburgu
w dniach 17-18 kwietnia 2007 r. seminarium pt. ,Analiza najczestszych problemdw NOK w zakresie informatyki”,
a w dniach 4-6 grudnia 2007 r. seminarium pt. ,Kontrola wykonania zadan — na jakim jeste$my etapie?”.

Od momentu przyjecia w 2004 r. petnego cztonkostwa w INTOSAI Trybunat aktywnie uczestniczy w Podkomitecie ds.
Kontroli Finansowej (FAS), Podkomitecie ds. Kontroli Zgodnosci (CAS) i Podkomitecie ds. Kontroli Wykonania Zadan
(PAS). Trybunat uczestniczyt we wszystkich spotkaniach FAS, ktére odbyty sie w 2007 r., i odgrywat tam aktywna
role, wnoszac wktad w opracowane i omowione wytyczne. FAS mianowat urzednika ETO (Jesusa Lazaro Cuence)
jednym z przedstawicieli FAS w komitecie sterujgcym Komitetu Standardow Zawodowych ds. projektu dotyczacego
jakosci kontroli. Trybunat wziat rowniez udziat w spotkaniu CAS w styczniu 2007 r. w New Delhi. Ponadto Dyrekcja
Ttumaczen Trybunatu zapewnita pracownikéw do korekty tekstow w jezyku hiszpanskim i niemieckim.

Trybunat uczestniczyt takze w XIX Kongresie INTOSAI (INCOSAI) w dniach 5-10 listopada 2007 r. w Meksyku, gdzie
omawiano dwa gtéwne tematy: ,Zarzadzanie, rozliczalnos¢ i kontrola dtugu publicznego” oraz ,Systemy oceny
wynikow oparte na powszechnie przyjetych gtownych wskaznikach”.

W 2008 r. Trybunat nadal bedzie aktywnie zaangazowany w prace grup roboczych EUROSAI i INTOSAI oraz
w organizowane seminaria i spotkania.

—
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Komitet Kontaktowy w Helsinkach, grudzien



KADRY

POLITYKA KADROWA

Gtownym atutem Trybunatu s3 jego pracownicy. Posiadajg oni wszechstronne wyksztatcenie uniwersyteckie i bogate
doswiadczenie zawodowe, a jakos¢ ich prac i zaangazowanie odzwierciedlajg wyniki dziatalnosci instytucji. Trybunat
dokonat ostatnio aktualizacji polityki kadrowej, koncentrujac sie na rekrutacji, szkoleniu, rozwoju kariery i poprawie
warunkdéw pracy.

ODSETEK KOBIET | MEZCZYZN

31 grudnia 2007 r.na 836 0s6b aktywnie zatrudnionych w Trybunale (urzednicy, pracownicy czasowi i kontraktowi,
z wytaczeniem cztonkéw, oddelegowanych ekspertéw narodowych i stazystow) liczba zatrudnionych mezczyzn
i kobiet byta niemal taka sama. W wyniku staran Trybunatu o osiggniecie réwnowagi ptci odsetek kobiet pracujacych
w instytucji zaczat wzrasta¢ od 2001 r,, co ilustruje ponizszy wykres.

Odsetek mezczyzn i kobiet wsréd pracownikéw Trybunatu

KOBIETY

O MEZCZYZNI

50% 12/2007

46% 12/2001
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Wykres przedstawiony ponizej analizuje odsetek kobiet i mezczyzn w podziale na zakres obowiazkéw (31 grudnia
2007 r.). Podobnie jak inne instytucje europejskie Trybunat stosuje polityke rownych szans w zarzadzaniu kadrami
i rekrutacji oraz uznaje potrzebe aktywniejszej postawy w promowaniu wiekszej liczby kobiet na wyzszych
stanowiskach kierowniczych w Trybunale. Na 56 dyrektorow i kierownikéw wydziatow i dziatéw 13 to kobiety
(23%), co stanowi wzrost 0 3% w stosunku do 2006 r. Wiekszos¢ z nich zatrudniona jest w Dyrekcji Ttumaczen
i w wydziatach administracyjnych.

Odsetek mezczyzn i kobiet w podziale na grupe funkcyjna

12/2006 12/2006 12/2006 12/2007 12/2007 12/2007

I M 32% M 67% M 80% M 32% (M 64% M 77%
K 68% | K 68%
} 0,
KOBIETY K 36%
5

K33%

0,
K 20% o K 23%
MEZCZYZNI
Asystenci — Kontrolerzy - Dyrektorzy Asystenci - Kontrolerzy - Dyrektorzy
sekretarze  administratorzy oraz sekretarze  administratorzy oraz
(poziom AST) (poziom AD) kierownicy (poziom AST) (poziom AD) kierownicy
dziatow dziatow

REKRUTACJA

Polityka rekrutacji Trybunatu jest zgodna z ogdlnymi zasadami i warunkami zatrudnienia instytucji UE, a na personel
Trybunatu sktadaja sie zarowno stali urzednicy, jak i personel tymczasowy. Otwarte konkursy na stanowiska
w Trybunale sg organizowane przez Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO). Trybunat zapewnia takze dla absolwentéw
wyzszych uczelni ograniczona liczbe stazy trwajacych od trzech do pieciu miesiecy.

W 2007 r. Trybunat zatrudnit 179 pracownikéw: 117 urzednikow, 35 pracownikow czasowych i 27 pracownikow
kontraktowych. Tak duza liczba odzwierciedla postepy w obsadzaniu stanowisk w 2007 r. Rekrutacja zalezy od
dostepnosciiliczebnosci list rezerwowych z konkurséw EPSO i dlatego bywa czasochtonna, co moze powodowac
nadzwyczaj wysoki poziom nieobsadzonych stanowisk. Trybunat stale stara sie skraca¢ terminy w procesie
rekrutacji.
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STRUKTURA WIEKOWA - MOZLIWOSCI KARIERY

Ponizszy wykres pokazuje, ze Trybunat jest instytucja ,mtoda” (63% pracownikdw ma ponizej 44 lat). Na
102 pracownikow Trybunatu w wieku 55 lat lub wiecej sktada sie 27 z 56 dyrektoréw i kierownikdw wydziatéw
i dziatow, co oznaczac bedzie znaczne odnowienie kadry zarzadzajacej wysokiego szczebla w ciggu nastepnych
5-10 lat.

WIEK
| |
25-29 45-49
| |
30-34 50-54
| | ||
35-39 55-59
|
40-44 20-24
> 60

WIZYTY KONTROLNE

Prace kontrolne Trybunatu obejmuja wizyty kontroleréw (nazywane ,misjami”) w paristwach cztonkowskich i innych
krajach otrzymujacych fundusze UE w celu uzyskania odpowiednich dowodéw kontroli. Wizyty te odbywaja sie
zwykle na szczeblu administracji centralnej i lokalnej zajmujacej sie przetwarzaniem srodkéw UE, zarzadzaniem nimi
i wyptata oraz na szczeblu beneficjentdw koricowych, ktérzy te srodki otrzymuja. Zespoty kontrolne z zasady sktadaja
sie z dwaoch lub trzech kontrolerdw, a czas trwania wizyty zwykle wynosi maksimum dwa tygodnie, w zaleznosci
od rodzaju kontroli i czasu potrzebnego na podréz. Na terytorium UE wizyty kontrolne czesto odbywaja sie we
wspotpracy z najwyzszymi organami kontroli danego panstwa cztonkowskiego, ktdre zapewniaja potrzebne wsparcie
logistyczne i praktyczne.

W 2007 r. koszty podrézy odbywanych w ramach wizyt kontrolnych wyniosty 0,49 min euro (0,43 min euro w 2006 1.).
Jest to podstawowa inwestycja majaca zapewnic wystarczajacy zasieg kontroli na wszystkich szczeblach zarzadzania
srodkami UE i we wszystkich miejscach, w ktérych zarzadzanie to ma miejsce.



41

Ponizszy wykres przedstawia podsumowanie liczby wizyt kontrolnych zrealizowanych w 2007 r. przez Trybunat

w panstwach cztonkowskich UE i poza Unia.

Kontrole 2007 - panstwa cztonkowskie
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SZKOLENIA ZAWODOWE

Zawod kontrolera oznacza nieustanne doksztatcanie. Ponadto specyfika srodowiska kontroli Trybunatu wymaga
od kontrolerow dobrej znajomosci jezykdw obcych.

W 2007 r. pracownicy Trybunatu odbywali srednio 12 dni szkolert zawodowych. W poréwnaniu z 2006 r. dziatania
w zakresie szkoleri technicznych znacznie poszerzyty sie. Gtowng zmiang dotyczaca szkolen byto wprowadzenie
szkolen z zakresu podrecznika i wytycznych kontroli wykonania zadan Trybunatu, zasad ksiegowych Komisji,
wykorzystania rachunkowosci memoriatowej (ABAC), systemdw finansowych SAP oraz informatyki i innych aplikagji
komputerowych w zakresie kontroli. Kursy jezykowe stanowity w 2007 r. 52% wszystkich dni po$wieconych na
szkolenia.

Trybunat przyjat plan dziatania dotyczacy szkoler na lata 2008-2011, ktéry zaktada opracowanie programu szkolen
zawodowych na nastepne kilka lat, koncentrujac sie na szkoleniach majacych na celu skuteczna realizacje planu
rozwoju osobistego dla kazdego pracownika. Ponadto Trybunat rozwaza mozliwos¢ utworzenia europejskiego
dyplomu kontrolera sektora publicznego.

Ramka 6 przedstawia pracownikow jednego wybranego dziatu lub wydziatu w Trybunale, co daje pojecie na temat
prowadzonych prac, 0séb bioracych w nich udziat, ich wyksztatcenia i doswiadczenia zawodowego.
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— SPRAWOZDANIE W SPRAWIE SYSTEMOW KONTROLI, INSPEKCJI | SANKCJI DOTYCZACYCH ZASAD
OCHRONY WSPOLNOTOWYCH ZASOBOW RYBNYCH — REZULTAT OWOCNEJ PRACY ZESPOLOWE)

Sprawozdanie Trybunatu w sprawie systeméw kontroli, inspekgji
i sankcji dotyczacych zasad ochrony wspdlnotowych zasobdéw
rybnych z 2007 r. (sprawozdanie specjalne nr 7/2007) wzbudzito
duze zainteresowanie politykéw i medidw. Liczne artykuty prasowe
oraz szybka reakgja ze strony Komisji i Rady udowodnity, jak istotne
i aktualne jest to sprawozdanie. Sukces ten jest zastuga zespotu
dwunastu kontroleréw Trybunatu scisle wspétpracujacych z cztonkiem
sprawozdawca Kikisem Kazamiasem i jego gabinetem.

Emmanuel Rauch, kontroler narodowosci francuskiej pracujacy
wTrybunale od wielu lat, orazjego wspétpracownik Alejandro Ballester,
pochodzacy z Hiszpanii, sprawowali funkcje kierownikéw zespotu
kontrolnego na etapie przygotowywania kontroli jesienig 2005 r.

Kontrola obejmowata wizyty w szesciu paristwach cztonkowskich, od
Danii po Wtochy, na szczeblu administragji parstwowej, zaktadajace
zrozumienie systeméw kontroli oraz wizyty w gtéwnych portach
majace na celu ocene, jak funkcjonuja one w praktyce. W razie gdy
zespot kontrolny nie dysponowat znajomoscia odpowiedniego jezyka,
pomocy udzielali ttumacze zatrudnieni w Trybunale.

Zespot kontrolny jest dumny, iz mégt przyczynic sie do tego, iz
politycy zaczeli zdawac sobie sprawe, jak powazne konsekwencje
przynosi aktualny sposéb realizagji polityki rybackiej we WspéInocie.
Zainteresowanie kontrolg okazaty takze inne organy kontroli, co byto
Zrédtem inspiracji i wiedzy na przyktad w zakresie przygotowywanej
kontroli na podobny temat w krajach nadbattyckich.

0Od lewej, od dotu
Pierwszy rzad

Alejandro BALLESTER GALLARDO, administrator (ES - 5 lat pracy w Trybunale); Kikis KAZAMIAS, cztonek Trybunatu (CY - 3 lata pracy
w Trybunale); Riemer HAAGSMA, administrator (NL — 30 lat pracy w Trybunale); Emmanuel RAUCH, kontroler (FR - 14 lat pracy w Trybunale)

Drugi rzad

Jean-Marc DANIELE, attaché gabinetu (FR - 5 lat pracy w Trybunale); Frangois OSETE, kontroler (FR/ES — 23 lata pracy w Trybunale);
Robert MARKUS, kontroler (NL - 13 lat pracy w Trybunale); Bertrand TANGUY, administrator (FR — 3 lata pracy w Trybunale); Pietro PURICELLA,

kontroler (IT - 11 lat pracy w Trybunale)

Trzecirzad

Anne POULSEN, ttumacz (DK - 16 lat pracy w Trybunale); Maria del CARMEN JIMENEZ, mtodszy kontroler (ES - 15 lat pracy w Trybunale);
Cecile RAMIREZ - sekretarka (FR - 5 lat pracy w Trybunale); Neophytos NEOPHYTOU, attaché gabinetu (CY - 3 lata pracy w Trybunale);

Krzysztof ZALEGA, administrator (PL - 4 lata pracy w Trybunale)

Pozostali cztonkowie zespotu (nieujeci na zdjeciu)

Valéria ROTA, administrator (IT — 8 lat pracy w Trybunale); Adeline DOMINGUES, sekretarka (FR - 8 lat pracy w Trybunale); Juha VANHATALO,
administrator (FI - 3 lata pracy w Trybunale); Paul STAFFORD, administrator (UK - 18 lat pracy w Trybunale)



INFORMACJE FINANSOWE

BUDZET

Budzet Trybunatu wynosi okoto 0,1% ogdlinego budzetu UE lub okoto 1,8% budzetu na wydatki administracyjne
i instytucje UE. W ostatnich trzech latach budzet ten wzrdst o 17%. Wzrost ten jest gtdwnie zwigzany ze skutkami
rozszerzenia UE w 2004 i 2007 r.

Kolejny zauwazalny wzrost dotyczy srodkéw na budynki Trybunatu (Srodki trwate zwigkszyty sie dwukrotnie w latach
2006-2008), ktore zaspokojg zapotrzebowanie na lokum dla nowo zatrudnionych pracownikéw w tzw. K3, budynku,
ktory zostanie ukoriczony do 2013 r. w ramach drugiej rozbudowy gtéwnej siedziby Trybunatu.

Ponizsza tabela ilustruje podziat $rodkéw miedzy rézne pozycje budzetowe. Srodki na personel stanowig okoto
72% wszystkich srodkow w 2007 r.

BUDZET 2007

Srodki ostateczne

Wykorzystanie srodkéw (W tys. euro)

Cztonkowie instytucji 11350 11270 12061
Urzednicy i pracownicy tymczasowi 77 907 82583 88712
Inny personel i ustugi zewnetrzne 4223 4014 4248
Podréze stuzbowe 3100 3000 3212

Inne wydatki zwigzane z personelem
Trybunatu Obrachunkowego

1923 2056 2286

Razem Tytut 1 102923 110519

6287 8126 12110
4575 5518 5879
1320 1396 1147
807 435 425
352 872 876
1353 1810 1813
Razem Tytut 2 14 694 18 157 22 250

Ogétem Trybunat Obrachunkowy 113197 121 080 132769
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WYDZIAL AUDYTU WEWNETRZNEGO

Zadaniem wydziatu audytu wewnetrznego w Trybunale jest pomoc w osigganiu celdow Trybunatu przez
systematyczna i metodyczna ocene zarzadzania ryzykiem, kontroli wewnetrznej i procedur zarzadczych. Wydziat
audytu wewnetrznego przygotowuje rdwniez propozycje majace na uwadze poprawe wydajnosci Trybunatu.
Wymaga to ciagtej oceny systemow kontroli wewnetrznej w Trybunale, tak aby mdc ocenic ich skutecznos¢. Ogdlinie
rzecz biorac, nalezy ocenic¢ wyniki poszczegoélnych stuzb w zakresie realizacji polityk, programow i dziatan, tak aby
stale przyczyniac sie do poprawy wynikow.

W 2007 r. wydziat audytu wewnetrznego Trybunatu skoncentrowat swoje prace na kontroli finansowej (wtaczajac
w to wsparcie dla zewnetrznego audytora Trybunatu), przegladzie weryfikacji ex ante, realizacji standardéw kontroli
wewnetrznej, ostatniej rozbudowie budynku Trybunatu (tzw. K2) oraz procesie rekrutacji w Trybunale.

Komitet Kontroli Trybunatu, ztozony z trzech czionkéw Trybunatu oraz z osoby z zewnatrz posiadajacej odpowiedni
profil, monitoruje dziatalnos¢ audytora wewnetrznego i zapewnia jego niezaleznos¢. Komitet ten takze omawia
i odnotowuje program prac audytora wewnetrznego oraz informuje go i (w razie koniecznosci) zwraca sie do niego
0 przeprowadzenie konkretnych kontroli. W 2007 r. odbyto sie 8 spotkan Komitetu.

AUDYT ZEWNETRZNY TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
W opinii za 2006 r. (przedstawionej 28 wrzesnia 2007 r.) audytor zewnetrzny stwierdzit:

,Wyrazamy opinie, ze sprawozdanie finansowe przedstawia — zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r., przepisami wykonawczymi do tego rozporzadzenia, ogdlnie przyjetymi
zasadami rachunkowosci oraz przepisami wewnetrznymi Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego — rzetelny
obraz sytuacji finansowej Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na dzier 31 grudnia 2006 r., a takze jego
wyniku ekonomicznego za rok budzetowy zamkniety tego dnia™.

Ponadto prace audytora zewnetrznego nie doprowadzity do ujawnienia faktow, ktére podawatyby w watpliwosé
adekwatnos¢ stosowanych procedur administracyjnych, ksiegowych i kontroli wewnetrznej oraz zgodnosc
zarzadzania finansami z obowigzujacymi przepisami.

Dz.U.C 292 25.12.2007.




Europejski Trybunat Obrachunkowy

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci 2007

Luksemburg: Urzad Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich
2008 =45 str.— 21 x 29,7 cm

ISBN 978-92-9207-016-8



Jak otrzymac¢ publikacje UE

Ptatne publikacje Urzedu Publikacji sa dostepne w EU Bookshop
http://bookshop.europa.eu. Ze strony tej mozna ztozy¢ zaméwienie na publikacje

w dowolnym biurze sprzedazy.

Petna liste sprzedawcow naszych publikacji na catym $wiecie mozna uzyskag,
wysytajac faks pod numer (352) 2929 42758.

http://eca.europa.eu/portal/page/portal/eca_main_pages/splash_page

Europejski Trybunat Obrachunkowy
o] (o] [c2] 3] [E] ] (o] [ [Fe] (o] (] O] (1 (] (o] ] RN ] [e) ] ] 5] [




D-1d-100-80-VV-O

T
\?‘V\A lo/l/

Q_
§Eﬁ;

EUROPEJSKITRYBUNAL OBRACHUNKOWY

URZAD OFICJALNYCH PUBLIKACJI WSPOLNOT EUROPEJSKICH L-2985 LUKSEMBURG

ISBN 978-92- ‘IED? 0lk-8

ol Urzad Publikacji |” ‘l ” HI "
* 4 x Publications.europa.eu 91"789292"0701

* ¥ x

*
*




	SPIS TRES•CI
	S•OWO WSTE•PNE PREZESA
	MISJA, WIZJA, WARTOS•CI I CELE STRATEGICZNE
	ROLA I ZADANIA TRYBUNA•U
	ZARZA•DZANIE I ORGANIZACJA
	EUROPEJSKI TRYBUNA• OBRACHUNKOWY, 2008
	PRZEGLA•D SPRAWOZDAN• Z KONTROLI I OPINII3
	DZIA•ANIA PODJE•TE W NASTE•PSTWIE KONTROLI I ODDZIA•YWANIE PRAC TRYBUNA•U
	OPINIE TRYBUNA•U
	PRACE TRYBUNA•U W 2007 ROKU I PÓZ•NIEJ
	WSPÓ•PRACA MIE•DZYNARODOWA
	KADRY
	INFORMACJE FINANSOWE




