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NOTA DO PRESIDENTE

Aproximar o Tribunal de Contas Europeu dos cidaddos da Unido Europeia (UE) € um dos nossos principais objectivos
e faz parte da nossa missao de promover a transparéncia e a obrigacao de prestar contas. Tenho, portanto, imenso
prazer em apresentar este primeiro Relatério Anual de Actividade do Tribunal de Contas Europeu, o qual fornece
uma imagem global do Tribunal, bem como uma sintese das suas actividades em 2007, ano em que celebrou o
300 aniversario como auditor externo da UE, contribuindo para melhorar a sua gestao financeira e agindo como
guardido independente dos interesses financeiros dos seus cidadaos.

A principal contribuicao do Tribunal consiste nas auditorias e relatérios que ajudam a entidade auditada a melhorar
a sua gestao financeira e auxiliam a autoridade de quitacao (o Parlamento Europeu e o Conselho) na sua tarefa de
supervisionar a execucao do orcamento comunitario. O leitor encontrard no presente relatério uma sintese dos
relatérios de auditoria publicados em 2007. Sao assinaladas as principais conclusées sobre a execu¢ao do orcamento
comunitario relativo ao exercicio de 2006 e sobre a boa gestao financeira dos fundos comunitarios.

O Tribunal ndo se refere apenas a gestao financeira passada, mas contribui também activamente para a criacéo
do quadro de controlo financeiro da UE. 2007 foi um ano com bastante significado para a gestao dos fundos
comunitarios. O capitulo «Perspectiva do Tribunal» sintetiza a opinido do Tribunal sobre questdes importantes
relativas a obrigacdo de prestar contas por parte dos Estados-Membros, bem como a sua contribuicdo para a
consulta publica sobre a reforma orcamental lancada pela Comissao Europeia.



Nenhuma das realizacdes do Tribunal em 2007 poderia ter acontecido sem o empenho, as competéncias e as
capacidades dos 850 elementos do seu efectivo. Sao eles o principal trunfo de uma organizacéo virada para o
futuro e que luta pela sua continua melhoria. Este primeiro relatério anual de actividade fornece informacgdes
pormenorizadas sobre o processo de reforma do Tribunal, que teve o seu inicio em 2006 com um exercicio de
auto-avaliagcdo. Em 2007 os progressos traduziram-se pela execucdo do plano de accao dai resultante e, no final
do ano, pelo lancamento de uma revisao pelos pares (peer review) levada a cabo por uma equipa de auditores das
Instituices Nacionais de Controlo da Austria, Canada, Noruega e Portugal. Uma primeira realizacdo deste processo
de reforma consistiu na declaracao de missao, visao, valores e objectivos estratégicos que se apresenta a seguir e
que orientard as actividades que esperamos poder relatar nos préximos anos.

Faco votos para que todos apreciem a leitura do nosso primeiro relatério anual de actividade e o considerem Util.

A

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Presidente



MISSAQO, VISAO, VALORES
E OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

MISSAO

O Tribunal de Contas Europeu é a instituicdo comunitaria criada pelo Tratado para realizar a auditoria das
financas da UE. Enquanto auditor externo da UE, o Tribunal contribui para melhorar a gestao financeira
comunitaria e age como guardido independente dos interesses financeiros dos cidadaos da Unigo.

VISAO

Um Tribunal de Contas independente e dinamico, reconhecido pela sua integridade e imparcialidade,
respeitado pelo seu profissionalismo e pela qualidade do seu trabalho e que oferece um apoio crucial aos
intervenientes no sentido de melhorar a gestao das financas da UE.



Independéncia,
integridade
e imparcialidade

Independéncia, integridade
e imparcialidade para a
instituicdo, os seus membros
e 0 seu pessoal.

Prestar assisténcia adequada
aos intervenientes sem solicitar
instrucdes ou ceder a pressdo
de qualquer fonte externa.

VALORES

Profissionalismo

Manter um nivel elevado
e exemplar em todos
0s aspectos profissionais.

Estar implicado

no desenvolvimento

da auditoria do sector publico
na Unido Europeia

e no mundo.

Valor acrescentado

Produzir relatérios relevantes,
oportunos e de elevada
qualidade, baseados

em constatagdes e provas
sélidas, que respondam

as preocupacoes

dos intervenientes e passem
uma mensagem forte e digna
de crédito.

Contribuir para uma melhoria
real da gestao da Unido
Europeia e para reforcar a
prestacdo de contas pela gestdo
dos fundos comunitarios.

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

Exceléncia
e eficiéncia

Atribuir importancia

aos individuos, desenvolver
os talentos e premiar

o desempenho.

Promover o espirito de equipa
através de uma comunicagéo
eficaz.

Maximizar a eficiéncia em todos
os aspectos do trabalho.

O Tribunal de Contas Europeu propds-se os seguintes objectivos estratégicos para o desempenho da sua missao:

Profissionalismo

Metodologia solida, estratégia
de auditoria apropriada,
evolugao das praticas no
dominio da auditoria do sector
publico, normas e critérios de
auditoria comuns no que se
refere aos fundos comunitarios,
colaboragdo com as ISC da
Unido Europeia, «quadro de
controlo comunitario» eficaz.

Realizagdes

Escolha de temas de auditoria
adequados, oportunidade,
clareza e legibilidade

dos relatérios, qualidade

das auditorias de resultados,
aumento do impacto

dos relatorios.

Intervenientes

Aumentar as relagoes

com as entidades auditadas
para promover uma melhor
compreensdo do processo

de auditoria e conseguir uma
melhor aceitagdo dos resultados
de auditoria; aumentar

os contactos com o Parlamento
Europeu e o Conselho, como
autoridades orcamental

e de quitagao; comunicagao
eficaz com os cidadaos

da Unido Europeia.

Aprendizagem
e crescimento
]

Tirar ligdes da revisao pelos
pares (peer review), para reforgar
e desenvolver a organizacao, os
métodos, 0s processos

e as realizagbes e maximizar

a eficiéncia; aplicar politicas

de recursos humanos eficazes

e dinamicas; promover
formacao profissional

de elevada qualidade;
modernizar as infra-estruturas;
aplicar politicas informaticas.



FUNCAO E TRABALHOS
DO TRIBUNAL

QUAL A FUNGAO DO TRIBUNAL?

A Unido Europeia tem um orgamento de aproximadamente 120 mil milhdes de euros, cerca de 1% do rendimento
nacional bruto (RNB) dos seus 27 Estados-Membros. Em compara¢do com os orcamentos nacionais, trata-se de
uma pequena parte. Para alguns Estados-Membros, contudo, os fundos da UE desempenham um papel importante
no financiamento de actividades publicas, sendo o montante total proximo ou igual ao RNB de alguns paises, por
exemplo da Roménia. A composicdo do orcamento tem evoluido ao longo do tempo, sendo a agricultura e as
politicas de coesdo as suas mais importantes componentes (ver caixa 1).

O orcamento é decidido anualmente (no ambito de quadros financeiros de sete anos) pelo Conselho, ou seja,
representantes dos Estados-Membros, e pelo Parlamento Europeu, que é eleito directamente. A Comissao Europeia
propde o orcamento, sendo igualmente responséavel pela sua execucao. Uma proporcao bastante significativa
(nomeadamente as despesas relativas a agricultura e as politicas de coesédo) é executada em cooperacdo com 0s
Estados-Membros. Consoante os regimes de despesas, as administragdes nacionais podem ser responsaveis pela
definicdo de estratégias de despesas, pela seleccao de beneficidrios e projectos e pela realizacdo de pagamentos.
Uma caracteristica especifica das despesas comunitérias é a elevada percentagem de pagamentos baseados em
pedidos apresentados pelos proprios beneficidrios, quer sejam agricultores ou gestores de projectos em toda a
Unido.



CAIXA'1 — EM QUE DESPENDE A UE 0 SEU DINHEIRO?

0 orcamento da UE é financiado por contribuicdes financeiras dos
Estados-Membros (baseadas principalmente no RNB nacional), bem
como por direitos aduaneiros e agricolas. 0 orcamento da UE destina-se
em larga medida a outras finalidades para além dos orcamentos
nacionais, em parte devido a diferencas de responsabilidades. A Unido
ndo é responsavel, por exemplo, pelos sistemas de sequranca social,
que normalmente constituem uma parte significativa das despesas
nacionais.

Desde a década de 60 que as despesas agricolas, nomeadamente
através de pagamentos aos agricultores em toda a Unido, constituem
a maior fatia do orcamento, embora actualmente essa parte esteja
a diminuir. Em 2008 um pouco menos de metade do orcamento
destina-se a preservacao e gestao dos recursos naturais, especialmente
a agricultura e o desenvolvimento rural.

Despesas
da Unido Europeia

Desde a década de 80 uma parte considerdvel das despesas tem
sido dedicada a coesdo — ou seja, o desenvolvimento regional e
social — co-financiando um leque alargado de projectos, desde a
construcao de estradas na Eslovaquia a cursos para desempregados na
Dinamarca. Em 2008 as despesas relativas ao crescimento sustentavel,
cuja maior parte é constituida pela coesdo, estdo avaliadas em 38%
do orcamento. Esta rubrica inclui igualmente uma vasta componente
de fundos comunitdrios dedicados a investigacdo.

A UE despende, além disso, montantes significativos em ajuda ao
desenvolvimento e humanitdria, bem como em apoio a paises
préximos da Uniao ou candidatos a adesdo. Cerca de 6% do orcamento
sdo utilizados para financiar a administracdo das instituicdes
comunitarias.

Cidadania, liberdade, seguranca e justica
1
1%

Unido Europeia como parceiro global
|

-

6%

Administracdo
|

-

6%

Coesao — Crescimento sustentavel
|

38%
Agricultura — Preservacao e gestao
dos recursos naturais

-

49%
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Nas sociedades democréticas existe a necessidade de informagdes completas, exactas e publicamente disponiveis
como base para que o debate e as tomadas de decisdo melhorem a gestao financeira e assegurem uma boa prestacéo
de contas. Tal como os seus Estados-Membros, a UE tem um auditor externo que age na qualidade de guardido
dos interesses financeiros dos cidadaos. Na sua qualidade de auditor externo da UE, o Tribunal de Contas Europeu
verifica se os fundos comunitérios sao correctamente contabilizados e despendidos em conformidade com as
normas e a legislacao, tendo em conta a necessidade de conseguir a melhor gestao financeira, independentemente
de onde os fundos sejam despendidos.

Os resultados dos trabalhos do Tribunal sao utilizados pela Comissédo, pelo Parlamento e pelo Conselho, bem
como pelos Estados-Membros, para a melhoria da gestao financeira do orcamento da UE. Os trabalhos do Tribunal
fornecem uma base importante para o procedimento anual de quitacao, através do qual o Parlamento, com base
em recomendac¢des do Conselho, decide se a Comissao cumpriu as suas responsabilidades inerentes a execucao
do orcamento do exercicio anterior. Apesar do seu nome, o Tribunal ndo tem poderes judiciais.

Nos dominios do orcamento em que a gestao é partilhada, os Estados-Membros cooperam com a Comissdo na
definicdo de sistemas de supervisao e de controlo — controlo interno — destinados a garantir que os fundos séo
despendidos adequadamente e em conformidade com as normas em vigor. O controlo interno tem, portanto,
uma dimensao comunitaria e uma dimensao nacional. Para além dos trabalhos efectuados pelo Tribunal, muitas
Instituicdes Nacionais de Controlo efectuam a auditoria dos fundos europeus que sao geridos e despendidos pelas
administracoes nacionais.

Sintese do controlo interno e da auditoria externa do orcamento da UE

Nivel UE

Comissao
(DG, Servico
de auditoria interna)

Tribunal
de Contas Europeu

Controlo interno

eUJIDIX elLOYIPNY

Estados-Membros Instituicoes
Autoridades responsaveis nacionais de
pela execucdo controlo

Nivel nacional
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O QUE PRODUZ O TRIBUNAL?

O Tribunal efectua trés tipos diferentes de auditoria : auditoria financeira, de conformidade e de resultados. Estes
trés tipos de auditoria correspondem as seguintes trés perguntas:

° As contas reflectem fielmente, em todos 0s aspectos materiais, a situacdo financeira, bem
como os resultados e fluxos de caixa relativos ao exercicio, em conformidade com a estrutura
aplicavel em matéria de informacao financeira? (auditoria financeira)

° As actividades, as operacoes financeiras e as informacoes estao, em todos os aspectos materiais,
em conformidade com os quadros juridicos e regulamentares que as regem? (auditoria de
conformidade)

o A gestao financeira € boa, ou seja os fundos utilizados sé&o reduzidos ao minimo (economia),
os resultados sdo alcangados com os menores recursos possiveis (eficiéncia) e os objectivos
foram atingidos (eficacia)? (auditoria de resultados)

A maior parte da auditoria financeira e de conformidade do Tribunal é realizada no contexto da sua declaragdo de
fiabilidade anual, integrada no relatério anual sobre a execugdo do orcamento comunitario. O Tratado CE exige
que o Tribunal emita essa declaracéo (ou opinido) sobre a fiabilidade das contas e a legalidade e regularidade das
operacgoes subjacentes. Neste contexto, as operacdes subjacentes sdo principalmente pagamentos do orcamento
comunitério a beneficidrios finais. A declaracdo de fiabilidade anual é geralmente designada pelo acrénimo francés
DAS (Déclaration d’Assurance).

Para informacdes complementares sobre a metodologia do Tribunal, é favor consultar os manuais disponiveis no sitio web do Tribunal
(Wwww.eca.europa.eu).
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COMO EFECTUA O TRIBUNAL A SUA AUDITORIA?

A auditoria do Tribunal as contas da UE é efectuada em conformidade com as normas internacionais de auditoria
(ISA), que sao aplicadas pelos sectores publico e privado. As normas internacionais de auditoria existentes néo
abrangem, contudo, o género de auditoria de conformidade efectuado pelo Tribunal no mesmo ambito. O Tribunal
desempenha um papel activo na elaboracdo de normas internacionais pelos organismos de normalizacao (Intosai,
IFAC) 2, juntamente com as Instituicdes Nacionais de Controlo.

Para fornecer a garantia de que os pagamentos estao em conformidade com os quadros juridicos e regulamentares,
o Tribunal baseia-se nos resultados do seu exame dos sistemas de supervisdo e de controlo, destinados a evitar ou
detectar e corrigir os erros de legalidade e regularidade, e de uma amostra das préprias operacées (pagamentos)
(ver caixa 2). Quando os sistemas sdo testados e considerados fidveis, o Tribunal poderé auditar menos operacées
para poder chegar a uma conclusdo valida sobre a sua legalidade e regularidade. Séo igualmente utilizadas outras
fontes em apoio das conclusées do Tribunal, como os trabalhos de outros auditores.

Na auditoria de resultados, o Tribunal utiliza uma variedade de metodologias de auditoria para avaliar os sistemas
de gestao e de acompanhamento e as informagdes sobre os resultados obtidos, a luz de critérios provenientes da
legislacao e dos principios de boa gestao financeira.

Ao seleccionar quais as auditorias de resultados a realizar, o Tribunal tem de identificar os temas de auditoria
susceptiveis de produzir o maior impacto em termos de identificacdo de potenciais melhorias na economia,
eficiéncia e eficécia das despesas comunitérias.

Intosai: International Organisation of Supreme Audit institutions (Organizagao Internacional de Instituicdes Superiores de Controlo
Externo das Financas Publicas); IFAC: International Federation of Accountants (Federacao Internacional de Contabilistas).
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CAIXA 2 — AUDITORIAS NO LOCAL EFECTUADAS PELO TRIBUNAL A0S PAGAMENTOS DO ORCAMENTO DA UE

0Tribunal ndo possui recursos para auditar pormenorizadamente todas
as operagdes do orcamento da UE. No @mbito da DAS, utiliza portanto
técnicas de amostragem estatistica para fornecer resultados que sejam
representativos da populacdo global. Essas técnicas consistem em
seleccionar aleatoriamente uma amostra representativa de operagdes
subjacentes de todos os dominios do orcamento da Uniao, por exemplo
da agricultura, para testes pormenorizados. O Tribunal identifica as
operagdes até aos beneficidrios finais da ajuda, por exemplo um
agricultor no sul da Alemanha, apés o que realiza controlos no local,
por exemplo medicdes das dimensdes da exploragdo agricola, para
verificar se os pedidos correspondem a realidade.

Populacao de todos os pagamentos agricolas

Anatureza estatistica daamostra do Tribunal significa que os resultados
podem ser extrapolados a populagao em questao, ou seja um dominio
especifico de receitas ou de despesas, sendo utilizados, juntamente
com as informacdes provenientes da avaliacao dos sistemas, como
base para uma opinido geral de auditoria. Na prética, o Tribunal
compara os resultados dos seus testes de amostras estatisticas com o
que considera um limite aceitdvel — ou limiar de materialidade —
para determinar a natureza da opinido a emitir.

Afigura acima representa um exemplo de como o Tribunal identifica as
operacdes para testes pormenorizados. Na pratica, os procedimentos
de amostragem do Tribunal sao mais complexos, utilizando por
exemplo um processo de amostragem em duas fases destinado a
melhorar a eficiéncia dos trabalhos de auditoria.

[ ) Seleccéo aleatdria de uma amostra
representativa

o Pagamento a exploracdo agricola
no sul da Alemanha



GOVERNACAO E ORGANIZACAO

ESTRUTURA DO TCE

O Tribunal de Contas funciona como um érgao colegial formado por 27 Membros, um de cada Estado-Membro.
Todos os relatérios e pareceres de auditoria séo adoptados pelo colégio. Este toma ainda decisdes sobre a
organizagao e a administracdo do Tribunal.

O Tribunal esta organizado em cinco grupos de auditoria, sendo cada grupo da competéncia de varios Membros.
Como se pode ver no organograma (pagina 17), existem quatro grupos sectoriais que abrangem diferentes partes
do orcamento (preservacao e gestao dos recursos naturais: politicas estruturais, transportes, investigacao e energia;
acgoes externas: recursos proprios, actividades bancarias, despesas administrativas, instituicbes e organismos
comunitdrios e politicas internas). Cada grupo é presidido por um decano, que os membros do grupo elegem de
entre si para um mandato de dois anos renovavel.

Um quinto grupo de auditoria (grupo CEAD — Coordenacao, Comunicacao, Avaliacao, Fiabilidade e Desenvolvimento)
é responsavel por questdes «horizontais» como a coordenacao da declaracdo de fiabilidade, a garantia da qualidade,
odesenvolvimento da metodologia do Tribunal em matéria de auditoria e a comunicacao dos trabalhos e realizacoes
do Tribunal.

Um comité administrativo, composto por membros que representam todos os grupos de auditoria, prepara todas
as questdes administrativas para uma decisao formal do Tribunal.

MEMBROS

Os membros do Tribunal séo designados pelo Conselho, apds consulta do Parlamento Europeu, na sequéncia de
uma nomeacao efectuada pelo respectivo Estado-Membro. Os membros séo designados para um mandato de seis
anos renovavel. Devem exercer as suas funcoées com total independéncia, no interesse geral da Unido Europeia.

Para além de fazerem parte do colégio e de tomarem as decisdes finais sobre as auditorias e pareceres, bem
como sobre questdes estratégicas e administrativas mais vastas, cada membro é responsavel pelas suas tarefas,
especialmente no dominio da auditoria. Os trabalhos de auditoria propriamente ditos sao geralmente realizados
pelos auditores das respectivas unidades de auditoria, sob a coordenacdo do membro responsavel com o auxilio
de um «gabinete». O membro apresenta entdo o relatério a nivel do grupo e do Tribunal e, uma vez adoptado,
apresenta-o ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a outros intervenientes relevantes.

Em 1 de Janeiro de 2007, na sequéncia da adesdo da Bulgaria e da Roménia, o Tribunal ganhou dois novos
membros, Nadejda Sandolova e Ovidiu Ispir. Um ano mais tarde, em 1 de Janeiro de 2008, chegaram mais trés
novos membros, Michel Cretin (Franca), Henri Grethen (Luxemburgo) e Harald Noack (Alemanha), em substituicdo
dos seus antecessores, cujo mandato expirara. Para além disso, foram renovados pelo Conselho por um periodo
de seis anos os mandatos de quatro membros (Austria, Paises Baixos, Reino Unido e Grécia).
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PRESIDENTE

Os membros do Tribunal de Contas elegem entre si, por um periodo de trés anos renovavel, o presidente do Tribunal
de Contas. A sua funcao é a de primus inter pares — o primeiro entre iguais. Preside as reunides do Tribunal, assegura
a execucao das decisdes deste e garante uma boa gestéo da instituicdo e das suas actividades.

O presidente representa o Tribunal nas suas relacdes com o exterior, nomeadamente com a autoridade de
quitagao, as outras instituicdes da UE e as instituicdes superiores de controlo dos Estados-Membros e dos Estados
beneficiarios.

Em 16 de Janeiro de 2008 foi eleito como 11.°2 presidente do Tribunal o membro portugués
Vitor Manuel da Silva Caldeira.

SECRETARIO-GERAL

O secretario-geral é o quadro da instituicdo com o grau mais elevado, sendo nomeado pelo Tribunal para um
mandato de seis anos renovavel. E responsavel pela gestao dos recursos humanos e pela administracdo do Tribunal,
incluindo a formacao profissional e um servico de tradugdo composto por uma unidade para cada lingua oficial, a
excepcao do gaélico (22 linguas). O secretario-geral é igualmente responsavel pelo Secretariado do Tribunal.

Em 1 de Julho de 2007 foi renovado o mandato do actual secretério-geral do Tribunal, Michel Hervé.

RECURSOS HUMANOS DO TRIBUNAL

O Tribunal de Contas Europeu possui aproximadamente 850 efectivos (836 em 31 de Dezembro de 2007), incluindo
auditores (484), tradutores (162) e pessoal administrativo. A formacéo e a experiéncia profissional dos auditores
do Tribunal sdo muito variadas e abrangentes, tanto no sector publico como no privado, incluindo contabilidade,
gestao financeira, auditoria interna e externa, direito e economia. Como todas as outras instituicées da UE, o Tribunal
contrata pessoas com a nacionalidade de todos os Estados-Membros.



PRESIDENCIA

Supervisdo da realizacao da missao
do Tribunal.

Relagées com as instituicoes
comunitarias.

Relagées com as ISC

e as organizagoes internacionais
de auditoria.

Assuntos juridicos.

Auditoria interna

GRUPO DE AUDITORIA |
PRESERVAGAO E GESTAO
DOS RECURSOS NATURAIS

FEAGA — auditoria financeira
PAC — sistemas centrais
FEAGA — mercados

+ FEADER

SIGC
FEP, ambiente e satide

GRUPO DE AUDITORIA I
ACGOES EXTERNAS

Cooperacao com os paises
em desenvolvimento
(orcamento geral da UE)

- Politicas de pré-adesao

e de vizinhanca

Fundos europeus de
desenvolvimento (paises de Africa,
das Caraibas e do Pacifico)

GRUPO CEAD
COORDENAGAO, COMUNICAGAO,
AVALIACAO, FIABILIDADE
E DESENVOLVIMENTO

-+ Metodologia de auditoria e apoio
Controlo da qualidade
Comunicagao e relatdrios
Superviséo da auditoria e apoio
a auditoria financeira
e de conformidade

Fiabilidade das contas e das tomadas

de posicao dos responsaveis
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GRUPO DE AUDITORIA I

POLITICAS ESTRUTURAIS, TRANSPORTE,

INVESTIGAGAO E ENERGIA

Politicas estruturais

— Auditoria financeira

Politicas estruturais

— Auditoria de resultados
Transporte, investigacao e energia
— Auditoria financei

Transporte, investigacédo e energia
— Auditoria de resultados

GRUPO DE AUDITORIA IV
RECURSOS PROPRIOS, ACTIVIDADES

BANCARIAS, DESPESAS ADMINISTRATIVAS,

INSTITUICOES E ORGANISMOS
COMUNITARIOS E POLITICAS INTERNAS

Recursos préprios da Unido Europeia
Despesas de funcionamento das
instituicoes da Unido Europeia

- Politicas internas da Uniao Europeia

Contraccéo e concessao de
empréstimos e actividades bancarias
Agéncias comunitarias e outros
organismos descentralizados

SECRETARIADO-GERAL

» Recursos humanos,

+ Informética e telecomunicagoes.
Finangas e administragéo.

« Tradugéao




SINTESE DOS RELATORIOS
E OPINIOES DE AUDITORIA °

Os resultados das auditorias financeira e de conformidade do Tribunal sdo publicados principalmente nos relatérios
anuais sobre o orcamento geral da UE e os fundos europeus de desenvolvimento (FED), bem como em relatérios
especificos sobre as agéncias da Unido. As constatacoes das auditorias de resultados sdo publicadas em relatérios
especiais ao longo do ano. O Tribunal publica igualmente pareceres sobre projectos de legislacdo com impacto
para a gestao financeira.

RELATORIOS ANUAIS RELATIVOS AO EXERCICIO DE 2006

RELATORIO ANUAL RELATIVO A EXECUGAO DO ORGAMENTO DA UE

Como o Tribunal tem afirmado repetidamente nos seus relatérios anuais sobre a execucao do orcamento geral
da UE, a chave da boa gestéo financeira do orcamento comunitario reside na utilizacdo de sistemas de controlo
interno suficientes e adequados por parte da Comissao e dos Estados-Membros. Nos anos anteriores o Tribunal tem
reconhecido os esforcos da Comissao no sentido de promover e aplicar procedimentos melhorados de controlo
interno e de gestdo que abranjam tanto a fiabilidade das contas da UE como a legalidade e regularidade das
operagoes a elas subjacentes. O relatério anual relativo ao exercicio de 2006 prosseguiu essa tendéncia, indicando
os dominios em que se registaram melhorias — algumas delas significativas — bem como salientando os grandes
dominios de despesas em que a situacdo ainda nao é satisfatoria.

O Tribunal concluiu que as «contas anuais definitivas das Comunidades Europeias», que apresentam a execucao do
or¢camento comunitdrio para o exercicio de 2006, reflectem fielmente, em todos os aspectos materiais, a situacao
financeira das Comunidades, bem como os seus resultados, a excepcao da sobreavaliagdo dos credores e do
pré-financiamento do balanco. Considerou-se, portanto, serem necessarios progressos suplementares para que a
contabilidade de exercicio recentemente introduzida dé completa satisfacdo e cumpra plenamente o seu potencial
de fornecer informacoes fidveis sobre a gestao e a supervisao.

A presente seccao pretende apresentar, mais do que fornecer uma sintese, os relatérios e pareceres do Tribunal. Para informagées mais
pormenorizadas, pode consultar as versdes completas adoptadas pelo Tribunal, disponiveis no sitio www.eca.europa.eu.
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Nos dominios do orcamento que abrangem a maioria dos pagamentos registados nas «contas anuais definitivas
das Comunidades Europeias» — agricultura (especialmente os dominios ndo abrangidos pelo Sistema Integrado de
Gestao e de Controlo, SIGC), politicas estruturais, politicas internas e uma parte significativa das accoes externas —
o Tribunal emitiu uma opinido adversa sobre a legalidade e regularidade ao concluir que os pagamentos nestes
dominios de despesas continuam a ser materialmente afectados por erros. No que se refere aos pagamentos
nestes dominios, os sistemas de supervisao e de controlo apenas conseguiram gerir parcialmente os riscos de
erros relativos a legalidade e regularidade das operacoes. O Tribunal salientou que a legalidade e regularidade
das operac¢bes foram consideravelmente afectadas por critérios de elegibilidade complicados ou pouco claros ou
disposicdes regulamentares complexas.

O Tribunal observou, contudo, uma nitida reducéo, segundo as estimativas, do nivel global de erro nas operacoes
agricolas, tendo concluido que, quando é devidamente aplicado, o SIGC constitui um sistema eficaz para limitar o
risco de despesas irregulares. O Tribunal concluiu ainda que as operagdes subjacentes as autorizagdes e as receitas
ndo continham erros materiais, 0 mesmo sucedendo com os pagamentos relativos as despesas administrativas, a
maioria da estratégia de pré-adesédo e a algumas partes das ac¢des externas (ver caixa 3).
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CAIXA 3 — RESUMO DA LEGALIDADE E REGULARIDADE

DAS OPERACOES SUBJACENTES POR DOMINIO DE DESPESAS

0 quadro resume a apreciacdo geral dos sistemas de supervisao e de
controlo, descrita nos capitulos respectivos do relatdrio anual relativo
ao exercicio de 2006, e apresenta os resultados gerais dos testes
efectuados pelo Tribunal a amostras representativas das operagdes.
0s sistemas sao classificados de «parcialmente satisfatdrios» nos
casos em que se considera que algumas disposicdes de controlo
funcionaram adequadamente, ao passo que com outras tal ndo
aconteceu. Por consequéncia, de uma maneira geral, poderao nao
consequir restringir os erros das operagdes subjacentes a um nivel
aceitavel. Quanto ao «funcionamento dos sistemas de supervisao e de

Apreciagoes especificas do relatério
anual relativo ao exercicio de 2006

Funcionamento dos sistemas

. x Satisfatérios
de supervisao e de controlo

Funcionamento dos sistemas
de supervisao e de controlo

O Parcialmente satisfatérios
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controlo» das despesas administrativas, o relatério chama a atencao
para algumas insuficiéncias.

0 quadro indica os principais elementos mas nao pode apresentar
todos os pormenores importantes. Para uma analise exaustiva,
recomenda-se que os leitores consultem o texto do relatério anual
relativo ao exercicio de 2006.

Insatisfatérios

Menos de 2% (abaixo do . o
Qladeiicekeils limiar de materialidade) e a2

0 Entre 2% e 5%
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RELATORIO ANUAL SOBRE OS FUNDOS EUROPEUS DE DESENVOLVIMENTO (FED)

Em 2007 o Tribunal publicou igualmente um relatério anual sobre os fundos europeus de desenvolvimento (FED).
Embora a opinido sobre a fiabilidade das contas dos FED n&o contivesse reservas, a opinido sobre a legalidade e
regularidade das operacoes subjacentes continha reservas em relacdo aos pagamentos autorizados nos paises
beneficiarios sob a responsabilidade das delegacdes, por se ter verificado um nivel significativo de erros nessas
operagoes.

OUTROS RELATORIOS ANUAIS

Em 2007 foram adoptados 28 relatérios anuais especificos relativos as agéncias europeias e outros organismos
descentralizados, bem como um relatério anual sobre a eficacia operacional da gestdo do Banco Central
Europeu.
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RELATORIOS ESPECIAIS PUBLICADOS EM 2007

O Tribunal publicou um total de nove relatérios especiais em 2007, analisando questdes de gestdo financeira
numa vasta gama de dominios — da cooperacdo no dominio do IVA nos Estados-Membros da UE (8/2007) ao
desenvolvimento das capacidades em paises tédo distantes como Angola e o Vietname (6/2007).

Os trabalhos do Tribunal identificam muitos tipos diferentes de problemas, cujas consequéncias sao diversas. As
insuficiéncias identificadas pelo Tribunal nas despesas imobilidrias das instituicoes europeias (2/2007) mostram
que foram despendidos fundos comunitérios desnecessariamente neste dominio. As deficiéncias assinaladas no
relatorio relativo aos sistemas de controlo, de inspeccdo e de sangao aplicaveis aos recursos haliéuticos (7/2007)
podem ter consequéncias graves tanto para os recursos haliéuticos como para o futuro da indUstria da pesca. Apesar
de existirem diversos tipos de despesas nos diferentes dominios do orcamento comunitario, podem identificar-se
varios temas comuns nos relatérios do Tribunal, tais como os seguintes:

o Se bem que os fundos devam ser despendidos com rapidez e eficiéncia, podem verificar-se
tensdes para atingir estes dois objectivos simultaneamente. Este tema é tratado num relatério
sobre os processos intercalares dos fundos estruturais (1/2007), bem como em outro sobre a
gestao do programa CARDS efectuada pela Comissao nos Balcas Ocidentais (5/2007).

o Embora o planeamento nunca possa ser garantia de eficicia, reveste-se de significativa
importancia. Questdes como o planeamento estratégico e a longo prazo foram tratadas em
relatérios como os relativos as despesas imobilidrias das instituicdes (2/2007) e a avaliagao dos
programas-quadro de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (IDT) da UE (9/2007), bem
como em dois relatorios relativos a ajuda externa, um sobre o programa CARDS (5/2007) e
outro sobre a eficacia da assisténcia técnica no ambito do desenvolvimento das capacidades
(6/2007).

o As avaliagoes da Comissdo constituem um elemento essencial do seu sistema de gestao do
desempenho, tanto para avaliar os resultados como para identificar onde sdo necessarias
melhorias. A sua realizacdo numa fase demasiado inicial do ciclo de programacao leva a que
0s progressos e os dados relevantes a avaliar nao sejam suficientes. Por outro lado, uma avaliacéo
tardia pode reduzir as possibilidades de introduzir alteracdes oportunas no periodo corrente
e melhorias no préximo. Os relatérios sobre os processos intercalares dos fundos estruturais
(1/2007) e sobre a avaliacdo da IDT (9/2007) referem questdes relacionadas com o calendério
das avaliacoes.
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As avaliagcoes, tal como as auditorias, sédo mais dificeis de realizar se houver falta de clareza
dos objectivos dos programas de despesas, outro topico tratado nestas duas auditorias.
Os objectivos pouco claros ndo sé tornam os programas dificeis de avaliar e controlar, mas
constituem principalmente um risco para a sua eficacia.

A gestao e os controlos das despesas da UE regem-se por regulamentagcao complexa, a qual
deverd ser clara e inequivoca para que os fundos sejam despendidos como planeado. A
existéncia de definicoes e regras claras é importante para que os fundos possam ser cobrados
ou utilizados como planeado. Esta questao foi tratada nos relatérios sobre o Fundo Europeu para
os Refugiados (3/2007) e sobre os controlos efectuados pelos Estados-Membros as exportagoes
de produtos agricolas (4/2007). A falta de definicdes comuns é um dos factores que pode
tornar os dados menos completos, comparaveis e fidveis entre os varios Estados-Membros, o
que pode ter impacto quando os dados sao utilizados como base para decisdes, como a de
atribuicao de fundos.

Os aspectos da qualidade dos dados foram tratados nos relatérios sobre o Fundo para os
Refugiados (3/2007) e sobre os recursos haliéuticos (7/2007).
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Relatorios especiais publicados em 2007

N.2 1/2007 sobre a execucao dos processos intercalares dos fundos estruturais 2000-2006
N.c2/2007 sobre as despesas imobilidrias das instituicoes
N.23/2007 sobre a gestdo do Fundo Europeu para os Refugiados (2000-2004)

N.°4/2007 sobre os controlos fisicos e de substituicao das remessas de mercadorias que beneficiam de restituicoes a
exportagao

N.25/2007 sobre a gestdo do programa CARDS efectuada pela Comisséo
N.26/2007 sobre a eficacia da assisténcia técnica no ambito do desenvolvimento das capacidades

N.27/2007 sobre os sistemas de controlo, de inspeccdo e de sancdo aplicaveis as regras de conservacao dos recursos
haliéuticos comunitérios

N.c8/2007 sobre a cooperacao administrativa no dominio do imposto sobre o valor acrescentado

N.29/2007 sobre a avaliacdo dos programas-quadro de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (IDT) da UE — O
método da Comissao pode ser melhorado?

PARECERES PUBLICADOS EM 2007

O Tribunal contribui igualmente para a melhoria da gestéo financeira dos fundos da UE emitindo pareceres sobre
projectos de legislacdo ou questdes de gestao financeira. Esses pareceres fazem parte integrante do processo de
adopcao da legislacdo financeira * ou podem ser emitidos a pedido de qualquer das instituicdes da UE °. O Tribunal
de Contas pode igualmente emitir pareceres por sua propria iniciativa.

Os pareceres do Tribunal cobrem temas relativos a dominios especificos de despesas, por exemplo em 2007
foram emitidos dois pareceres sobre nova legislacdo aplicavel aos fundos europeus de desenvolvimento (2/2007
e 9/2007). Podem igualmente cobrir temas mais vastos relativos a gestao financeira da UE, por exemplo o parecer
(6/2007) sobre as sinteses anuais, as declaragdes nacionais e os trabalhos de auditoria das Instituicdes Nacionais
de Controlo.

Os pareceres baseiam-se nas competéncias adquiridas pelo Tribunal ao longo de muitos anos de auditorias relativas
a gestao financeira da UE, sendo em determinados casos igualmente referidas auditorias especificas. Por exemplo
no parecer (3/2007) relativo a correcta aplicacao das regulamentagdes aduaneira e agricola, o Tribunal refere-se a
uma recomendacao, constante de um relatério especial anterior, para que a Comissédo tome medidas que permitam
melhorar a fiabilidade das fontes de informacéo sobre a fraude. Um tema recorrente nos pareceres do Tribunal é
a necessidade de simplificacao (ver por exemplo o Parecer n.2 7/2007 sobre o Regulamento Financeiro aplicavel
ao orcamento geral das Comunidades Europeias).

Num dos pareceres (6/2007), o Tribunal expde a sua posicao sobre as sinteses anuais, bem como as iniciativas
voluntérias de determinados Estados-Membros de emitirem «declaragdes nacionais» sobre os fundos comunitarios.
Este parecer é tratado pormenorizadamente no capitulo «Perspectiva do Tribunal».

Artigo 279.° do Tratado.
N.2 4 do artigo 248.° do Tratado.
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Pareceres adoptados em 2007 ¢

Parecer n.° 1/2007 sobre o projecto de Regulamento (CE, Euratom) da Comissao que altera o Regulamento (CE, Euratom)
n.° 2342/2002 que estabelece as normas de execucao do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002
do Conselho que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades
Europeias

Parecer n.° 2/2007 sobre a proposta de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento Financeiro aplicavel ao nono
Fundo Europeu de Desenvolvimento

Parecer n.° 3/2007 sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (CE)
n.° 515/97 do Conselho relativo a assisténcia mutua entre as autoridades administrativas dos
Estados-Membros e a colaboracdo entre estas e a Comissao, tendo em vista assegurar a correcta
aplicacdo das regulamentacdes aduaneira e agricola

Parecer n.° 4/2007 sobre um projecto de Regulamento (CE) da Comissdo que altera o Regulamento (CE) n.° 1653/2004 que
institui o regulamento financeiro-tipo das agéncias de execucdo, em aplicacdo do Regulamento (CE)
n.°58/2003 do Conselho que define o estatuto das agéncias de execucédo encarregadas de determinadas
funcdes de gestao de programas comunitarios [SEC(2007) 492 Final]

Parecer n.° 5/2007 sobre uma proposta de Regulamento do Conselho relativo ao Regulamento Financeiro aplicavel a
Agéncia de Aprovisionamento da Euratom

Parecer n.c 6/2007 sobre as sinteses anuais dos Estados-Membros, as «declaragdes nacionais» dos Estados-Membros e os
trabalhos de auditoria sobre os fundos comunitarios das Instituicdes Nacionais de Controlo

Parecer n.° 7/2007 sobre o projecto de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002,
de 25 de Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias

Parecer n.° 8/2007 sobre uma proposta de Regulamento (CE, Euratom) da Comissao, que altera o Regulamento (CE,
Euratom) n.° 2343/2002 da Comisséo, que institui o Regulamento Financeiro-Quadro dos organismos
referidos no artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, que institui o
Regulamento Financeiro aplicdvel ao orcamento geral das Comunidades Europeias

Parecer n.°9/2007 sobre a proposta de regulamento do Conselho relativo ao Regulamento Financeiro aplicavel ao
décimo Fundo Europeu de Desenvolvimento

O Tribunal decide caso a caso se divulga publicamente os seus pareceres, dependendo de consideracdes
relativas a confidencialidade e ao interesse geral. A maior parte dos pareceres do Tribunal foi publicada no Jornal Oficial
da Unido Europeia, estando disponiveis no sitio Internet do Tribunal.




SEGUIMENTO DADO E IMPACTO

A auditoria do sector publico desempenha um papel essencial, ajudando as democracias modernas a funcionarem
eficientemente. Através das actividades de auditoria, os intervenientes em ultima instancia, neste caso os cidadaos
da Europa, séo informados se o seu dinheiro é despendido de maneira correcta e Util. Neste sentido, a auditoria do
sector publico é uma componente essencial da obrigacdo de prestar contas, constituindo uma contribuicdo til
para o debate publico. Os trabalhos do Tribunal tém, por consequéncia, um impacto importante.

As auditorias do Tribunal fornecem informacdes directamente aos decisores das instituicbes em causa — no
contexto europeu principalmente a Comisséo, o Parlamento, o Conselho e os Estados-Membros, os quais podem
agir em conformidade com essas informacdes, com ou sem referéncia as conclusoes de auditoria.

Se bem que o principal impacto das auditorias do Tribunal seja obtido através da publicacdo dos seus relatérios,
ha igualmente impacto durante a realizacdo da propria auditoria. Todas as auditorias implicam, em especial, a
apresentacdo de constatacdes pormenorizadas, as quais sdo enviadas a entidade auditada a fim de confirmar
a veracidade das observacées do Tribunal. O texto final do relatério é igualmente sujeito a um «procedimento
contraditério», sendo as respostas da entidade auditada (principalmente a Comissao) publicadas juntamente com
o relatério. Em muitas dessas respostas, a entidade auditada reconhece os problemas assinalados pelo Tribunal e
define as medidas que tenciona tomar para lhes dar resposta.

Uma vez terminados os trabalhos de auditoria e publicado um relatério, este € analisado e utilizado pelo Parlamento
e pelo Conselho no ambito da sua supervisao politica da utilizacdo do orcamento. Os relatérios do Tribunal
fornecem uma base para as recomendacées do Conselho e para a decisdo do Parlamento sobre a quitacdo anual
do or¢camento.

No procedimento de quitagao do orcamento relativo ao exercicio de 2006, as conclusdes do Tribunal, especialmente
no dominio das politicas estruturais, foram alvo de considerdvel atencdo. A resolucao de quitagdo do Parlamento
relativa ao exercicio de 2006 refere-se a um plano de ac¢éo que a Comissdo propds como consequéncia directa
das conclusoes do relatério anual do Tribunal. Solicita igualmente a elaboracao de relatérios trimestrais sobre a
execucao do plano de accéo e informagdes suplementares sobre as medidas correctivas tomadas em relagao aos
erros e insuficiéncias.

Os relatérios especiais também sao tomados em consideracdo durante o procedimento de quitagao. Contudo,
por serem publicados ao longo do ano, tém sido geralmente apresentados e discutidos numa fase anterior nas
reunides do Parlamento e do Conselho.

O recente relatorio especial sobre as despesas imobilidrias (2/2007) constitui um exemplo do que pode acontecer.
Sobre esse assunto, o Parlamento respondeu que partilha a preocupagao do Tribunal em relagao a cooperagcao
interinstitucional; na realidade o Parlamento ja solicitara a sua administragao que elaborasse um relatério examinando
a possibilidade de criar uma autoridade europeia para os edificios, que seria responséavel pela construcao e
manutencgao dos edificios das instituicdes e dos érgaos da Unido Europeia.

Outro exemplo é o do relatério especial do Tribunal sobre os controlos efectuados pelos Estados-Membros as
exportacdes de produtos agricolas (4/2007). O Conselho e a Comisséo agiram prontamente em conformidade
com as recomendacdes do Tribunal, tendo alterado a legislacdo relevante.
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O impacto dos relatérios de auditoria pode aumentar se forem explorados pela comunicacédo social, que estimula
a atencdo a prestar-lhes e da lugar a debates mais alargados a seu respeito. Os meios de comunica¢ao social
constituem a fonte de informagao mais directa para os cidadaos. O relatério anual do Tribunal recebe normalmente
ampla cobertura por parte da comunicagao social, mas varios dos seus relatérios especiais foram igualmente
seguidos com interesse pela imprensa.

Um dos relatérios especiais que atraiu grande atencao por parte da comunicacao social foi o dedicado a pesca
(7/2007). Foi convocado um Conselho Pescas extraordinario a fim de debater o relatério do Tribunal e a Comissao
langcou um processo que levard provavelmente a alteracdes da legislacéo para dar resposta as deficiéncias assinaladas.
Trata-se de um relatério que, devido a sua relevancia e oportunidade, forneceu uma contribuicdo especialmente
valiosa para o processo de tomada de decisao.

A presente seccdo da algumas indicacdes sobre o impacto dos relatérios do Tribunal publicados em 2007. As
informacdes sobre o seguimento dado as anteriores observacdes do Tribunal encontram-se nos capitulos respectivos
do relatério anual. A observacdo mais comum apresentada pelo Tribunal no seu ultimo relatério anual é a de que,
apesar de terem sido tomadas determinadas medidas, as insuficiéncias anteriormente assinaladas continuam pelo
menos parcialmente sem solugao.

Ao considerar o impacto dos trabalhos do Tribunal, tém igualmente de ser tomados em conta os seus pareceres.

O Tribunal tenciona desenvolver a andlise do impacto dos seus trabalhos (tanto auditorias como pareceres) em
relacdo a periodos de tempo mais alargados. A caixa 4 contém um exemplo desse tipo de impacto.

CAIXA 4 — PARECER DO TRIBUNAL SOBRE 0 MODELO DE AUDITORIA UNICA (<SINGLE AUDIT»)

0 Tribunal tem publicado ao longo dos anos vdrios pareceres sobre
a maneira de desenvolver o sistema global de controlo interno do
orcamento da UE. O parecer do Tribunal (2/2004) sobre o modelo de
auditoria Unica («single audit») constituiu uma contribuicao decisiva a
esse respeito. Nesse parecer, o Tribunal sugeria que todos os sistemas
de controlo interno devem ser definidos e implementados no ambito
de um tnico quadro integrado, sequindo normas comuns e garantindo
um equilibrio adequado entre custos e beneficios. O parecer sobre o
modelo de auditoria Unica («single audit») foi um ponto de referéncia
para a Comissao mas igualmente para o Tribunal, por exemplo em

2007 nos seus comentarios sobre a definicdo de controlo interno eficaz
e eficiente nas normas de execugdo actualizadas do Regulamento
Financeiro (Parecer n.° 1/2007). 0 método de controlo integrado
reflecte-se no plano de accdo da Comissao, relativo ao exercicio de
2006, para um quadro integrado de controlo interno. A Comissao
tomou medidas para realcar o papel e as responsabilidades dos
Estados-Membros no controlo interno, incluindo uma nova exigéncia
de sinteses anuais dos pareceres, declaracdes e auditorias realizados
em conformidade com os regulamentos dos diferentes dominios de
despesas.



PERSPECTIVA DO TRIBUNAL

SINTESES E DECLARACOES NACIONAIS

A Comissao e os Estados-Membros tomaram iniciativas no sentido de aumentar a participacdo dos Estados-Membros
no processo de prestacao de contas em relacdo aos fundos da UE. Trata-se de uma resposta parcial ao problema dos
niveis significativos de erros de legalidade e regularidade em dominios importantes do orcamento, especialmente
aqueles em que a gestéo é partilhada entre a Comissao e os Estados-Membros.

Verificaram-se nos Ultimos tempos outros desenvolvimentos importantes, como a obrigacao de os Estados-Membros
fornecerem sinteses anuais das auditorias e das declaragdes disponiveis, as iniciativas voluntarias de determinados
Estados-Membros de emitirem declaraces nacionais e a decisdo, tomada por determinadas Instituicdes Nacionais
de Controlo, de elaborar relatérios de auditoria sobre a gestao dos fundos da UE. No seu Parecer n.26/2007 o Tribunal
considera que, se forem devidamente aplicados, todos estes elementos poderao incentivar uma melhor gestao e
controlo dos fundos comunitarios. O parecer especifica as condicdes em que esses elementos podem conferir um
valor acrescentado e ser utilizados pelo Tribunal em conformidade com as normas internacionais de auditoria.

Dado que as sinteses anuais fazem parte integrante do sistema de controlo interno, o Tribunal avaliard, no ambito
dos seus procedimentos de auditoria habituais, a contribuicao dessas sinteses para o controlo interno em geral.
Se realcarem os pontos fortes e fracos, as sinteses anuais poderao estimular um maior controlo geral dos fundos
comunitarios nos dominios de gestao partilhada.

As declaragdes nacionais séo iniciativas voluntarias de determinados Estados-Membros, emitidas ao mais alto
nivel e dirigidas aos parlamentos nacionais. Embora ndo constituam elas préprias provas conclusivas de auditoria,
podem ser consideradas um novo elemento de controlo interno e podem conter informagées Uteis sobre a execucao
do orcamento comunitario.

O Tribunal reconhece os potenciais beneficios das declaracdes e dos trabalhos de auditoria nacionais para a
consciencializacdo dos Estados-Membros para a importancia do controlo interno dos fundos comunitarios.

O trabalho efectuado pelas Instituicbes Nacionais de Controlo (os certificados de auditoria nacionais) sobre
a legalidade e regularidade das despesas da UE ou sobre as declaragdes nacionais podem constituir provas de
auditoria para o Tribunal se este comprovar a adequabilidade e a qualidade dos trabalhos de auditoria efectuados
em conformidade com as normas internacionais de auditoria. Nesse caso, o Tribunal tomard em consideracao
essas certificacoes das Instituicdes Nacionais de Controlo durante as fases de planeamento e de realizacédo dos
seus trabalhos.

As declaragbes nacionais e os certificados de auditoria nacionais tiram conclusdes sobre os sistemas de controlo.
As declaragdes nacionais podem fornecer igualmente opinides especificas sobre a legalidade e regularidade das
operagoes. A experiéncia sugere que 0 maior risco para estas Ultimas reside na fiabilidade das informagées fornecidas
pelos beneficidrios ao solicitarem fundos comunitérios e ndo no modo como as informacgdes sdo processadas
pelos Estados-Membros ou pela Comissdo. Uma declaragdo em como os sistemas funcionam em conformidade
com a regulamentacao comunitédria ndo fornece necessariamente uma garantia da legalidade e regularidade das
operacoes em causa.

Reconhecendo a necessidade de reforcar o papel das instituices nacionais de controlo no quadro geral da
contabilidade das despesas comunitarias, o Comité de Contacto das Instituicdes Superiores de Controlo da Unido
Europeia criou um grupo de trabalho responsavel pela harmonizagdo das normas e critérios de auditoria adaptados
ao contexto comunitério. A abordagem, os métodos e as normas comuns podem aumentar a confianca do Tribunal
nos trabalhos das Instituicdes Nacionais de Controlo, sujeita a necessidade de obtencao de provas directas da
qualidade desses trabalhos.
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REVISAO DO ORCAMENTO DA UE

A Comissdo publicou em Setembro de 2007 um documento de consulta destinado a estimular um debate aberto
sobre as finangas comunitarias como parte de uma revisao alargada do orcamento.

O Tribunal deu uma contribuicédo para esse debate no inicio de Abril de 2008, na qual salientou principios essenciais a
terem conta na concepgao de novos programas, para garantir que obtém valor acrescentado europeu, especialmente
clareza de objectivos, simplificacdo, realismo, transparéncia e obrigacéo de prestar contas. O Tribunal recomendou
que fossem considerados, entre outros, 0s seguintes factores:

. reformulacdo dos programas de despesas em termos de realizacdes e nado de recursos;

. melhor utilizacdo do conceito de risco tolerdvel ao conceber e decidir os programas de
despesas;

. grau de discricdo a conceder as autoridades nacionais ou regionais na gestao e prestacdo de

contas sobre os programas de despesas;

. saber se o recurso préprio baseado no IVA continua a constituir uma parte adequada do sistema
de recursos proprios e efectuar uma revisao de todos os acordos de compensacdo com base
nos principios orientadores do sistema de recursos préprios, a saber equidade, transparéncia,
rentabilidade, simplicidade e possibilidade de contribuicdo por parte do Estado-Membro.



TRABALHOS DO TRIBUNAL EM 2007/
E ANOS SUBSEQUENTES

| TRABALHOS DE AUDITORIA EFECTUADOS EM 2007

Todos os anos o Tribunal sintetiza os seus futuros trabalhos de auditoria num programa de trabalho apresentado a
Comisséo do Controlo Orcamental do Parlamento Europeu, disponivel para o publico no sitio Internet do Tribunal.
O programa de trabalho informa os intervenientes sobre as auditorias novas e em curso de realizacdo, bem como
sobre os préximos relatérios. O Tribunal acompanha a execuc¢do do programa de trabalho a fim de dispor de uma
base para a introducao de melhorias nos anos subsequentes.

O ano de 2007 caracterizou-se por um aumento significativo do nimero de relatérios anuais especificos adoptados
em relacdo as agéncias da Unido Europeia e outros organismos descentralizados. O nimero de relatérios especiais
e de pareceres manteve-se semelhante ao dos anos anteriores. Os relatérios anuais sobre o orcamento geral da
Unido Europeia e os fundos europeus de desenvolvimento foram publicados de acordo com os planos.

Realizagoes finais 2005 2006
Numero de relatérios especiais 10 6 11 9
Relatérios anuais (incluindo FED) 1 1 1 1
Relatérios anuais especificos 23 20 23 29
Pareceres 2 11 8 9

No que se refere a auditoria financeira e de conformidade, o exercicio de 2007 foi o primeiro em que se aplicou o
novo modelo de garantia de auditoria do Tribunal, com o objectivo de obter resultados suficientemente solidos
da forma mais eficiente.

O Tribunal optou igualmente por fornecer informacdes mais pormenorizadas sobre os resultados da DAS, em
especial os resultados dos testes as operacdes. O Tribunal é de opinido que essa pratica — juntamente com as
informacdes esquematicas sobre os resultados das avaliagdes dos sistemas — fornece informacées de controlo
Uteis para permitir uma avaliagdo da evolucéo da gestao financeira.
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PLANO DE ACCAO E REVISAO PELOS PARES (PEER REVIEW)

O Tribunal tem como lema melhorar de maneira continua todos os aspectos dos seus trabalhos. Em 2005 decidiu
submeter-se a uma revisdo pelos pares (peer review). Numa revisao pelos pares, funciondrios superiores de um
pequeno numero de Instituicdes Superiores de Controlo avaliam a organizacao e/ou as realizacdes de uma
instituicao homdloga, com base em determinadas normas e a luz da sua experiéncia profissional. Como todas as
Instituicdes Superiores de Controlo levam a cabo trabalhos comparaveis, as revisdes pelos pares podem fornecer
recursos valiosissimos para a melhoria das instituicées de auditoria.

Como parte da preparacao para a revisao pelos pares, o Tribunal efectuou em 2006 um exercicio de auto-avaliacéo,
que lhe deu oportunidade de identificar os seus pontos fortes e fracos.

Em 2007 o Tribunal aprovou um plano de acc¢do destinado a dar resposta as insuficiéncias assinaladas. O plano
compreendia um total de 23 medidas, das quais as seis sequintes foram da responsabilidade de task forces formadas
por membros do Tribunal juntamente com pessoal proveniente de vérios sectores e niveis da organizagao:

1. Visdo, missdo, objectivos estratégicos, planeamento.

2, Governacao (lideranca), estrutura e organizagao.

3. Indicadores de desempenho internos.

4. Pessoas e comunicagao interna.

5% Intervenientes externos e métodos de comunicacao, politica de comunicacdo externa.
6. Melhoria da qualidade dos relatérios.

Os trabalhos destas task forces em 2007 resultaram designadamente em novas declaracdes de missao, viséo, valores
e objectivos estratégicos para o Tribunal, numa nova estratégia e orientagdes para a comunicacao interna, bem
como num relatério sobre a forma de melhorar a qualidade dos relatérios. A revisdo pelos pares teve inicio nos
finais de 2007.
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MELHORIA DA QUANTIDADE E QUALIDADE DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Vérios dos objectivos estratégicos adoptados referem-se as realizacdes da instituicao. O Tribunal pretende aumentar
o impacto das suas auditorias escolhendo topicos relevantes e melhorando o calendario, a clareza e a legibilidade
dos seus relatérios. Também é seu objectivo aumentar o nimero e melhorar a qualidade das suas auditorias de
resultados.

Em 2007 foram envidados consideraveis esforcos no sentido de continuar a desenvolver as bases metodoldgicas
dos trabalhos do Tribunal, o que constitui um elemento importante para assegurar a qualidade dos trabalhos de
auditoria. O Tribunal envidou ainda esforcos consideraveis no sentido de elaborar um novo manual de auditoria que
abranja tanto a auditoria financeira como a auditoria de conformidade, manual que serd completado em 2008.

O novo manual da auditoria de resultados do Tribunal foi adoptado no final de 2006, sendo assim 2007 o primeiro
exercicio em que essas orientacdes foram disponibilizadas aos auditores. Com vista a continuar a melhorar a
qualidade dos trabalhos de auditoria de resultados do Tribunal, foram elaboradas orientacbes suplementares e
organizados varios seminarios e acgdes de formacao.

O Tribunal aumentou igualmente o nivel e a qualidade da utilizacdo dos seus recursos informaticos. No dambito da
nova estratégia informética adoptada em 2007, o Tribunal afirmou pretender desenvolver as suas capacidades no
dominio da auditoria informatica, bem como transformar em préatica corrente a utilizacdo das técnicas de auditoria
assistidas por computador nas auditorias financeiras e de resultados.

E importante que a quantidade e a qualidade das realizacées do Tribunal possam ser adequadamente avaliadas.
O Tribunal estd actualmente a desenvolver indicadores de desempenho que Ihe deverdo permitir divulgar uma
série de informacoes sobre o seu desempenho nos préximos relatérios anuais de actividade. No futuro o Tribunal
tenciona desenvolver uma metodologia destinada a avaliar a relacéo custo-eficacia da instituicao.



Trigésimo aniversario do Tribunal

Em 2007 o Tribunal de Contas Europeu celebrou o seu 30.°
aniversario como instituicao de auditoria externa da Unido
Europeia.

As comemoragdes iniciaram-se com o reforco da presenca do
Tribunal (seminarios, informacdo, stands, etc.) na maior parte
das capitais dos Estados-Membros da Unido Europeia durante
as actividades relacionadas com o Dia da Europa em 2007.

Para além disso, foi inaugurada em 17 de Outubro de 2007 uma
exposicao sobre os primeiros 30 anos do Tribunal, composta
por uma série de painéis tematicos, um diaporama com mais
de 150 fotografias e extractos de videos e ainda a apresentacdo
de numerosos documentos.

O Banco Central do Luxemburgo assinalou a efeméride com a
emissao de uma moeda comemorativa em prata.

Em 18 de Outubro de 2007 o Tribunal de Contas Europeu
organizou um seminario sobre «O futuro da auditoria
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publica na UE», com a participacdo de varios peritos ao mais
alto nivel da Unido Europeia e de funcionarios superiores da

instituicdo. Uma sessao foi dedicada ao debate sobre «Os
desafios da auditoria dos fundos da UE», tendo outra focado
«O futuro da auditoria e da obrigacao de prestar contas no
sector publico».
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MELHORIA DE ASPECTOS DOS TRABALHOS DO TRIBUNAL NAO DIRECTAMENTE RELACIONADOS COM A AUDITORIA

Muitas das tarefas constantes do plano de accao referem-se a comunicacdo. Em 2007 foram envidados esforcos
suplementares para o desenvolvimento desse dominio. Entre outras realiza¢des, foi lancado um novo sitio Internet, o
material informativo sobre o relatério anual passou a ser publicado num formato mais acessivel e o Tribunal adoptou
um novo procedimento para a apresentacao dos seus relatérios especiais a Comissao do Controlo Or¢camental
do Parlamento Europeu.

Outros aspectos, na sua maior parte directa ou parcialmente relacionados com o plano de accédo, foram a
moderniza¢do do sistema contabilistico do Tribunal e novos documentos de estratégia relativos aos recursos
humanos e a informatica. O Tribunal iniciou ainda a modernizagao dos seus sistemas de informagao nos dominios
da auditoria, da traducédo, do conhecimento e comunicacao, da informacao de gestao e dos recursos humanos.

Em 2007 o Tribunal prosseguiu além disso os preparativos para uma segunda extensao do seu edificio principal,
tornada necesséaria devido aos recentes e futuros aumentos do ndmero de efectivos.

TRABALHOS DE AUDITORIA A EFECTUAR EM 20087

Para além do relatério anual sobre o orcamento geral da Unido Europeia relativo ao exercicio de 2007, o Tribunal
publicard em 2008, como nos anos anteriores, um relatério anual sobre os fundos europeus de desenvolvimento,
bem como relatérios especificos sobre as agéncias da Unido Europeia e outros organismos.

As despesas relativas ao orcamento geral da UE sdo planeadas em ciclos de sete anos designados por quadros
financeiros. 2007 foi o primeiro exercicio do novo quadro financeiro, dedicado a execucao das politicas. O
Tribunal aproveita esta oportunidade para melhor reflectir uma alteracao j& anteriormente ocorrida: a passagem
da Comissdo para a orcamentacao e a gestao por actividades e a organizacdo do orcamento em 31 dominios de
politicas, abrangendo cerca de 220 actividades. O relatério anual relativo ao exercicio de 2007 sera apresentado
por agrupamentos de dominios de politicas, baseados aproximada mas ndo exactamente nas novas rubricas do
quadro financeiro.

A caixa 5 apresenta as tarefas de auditoria seleccionadas, por grupo de auditoria, que foram ou estéo a ser
completadas e sdo susceptiveis de publicacdo sob a forma de relatérios especiais em 2008 ou no inicio de 2009.

Para explicagbes mais completas e pormenorizadas sobre os futuros trabalhos do Tribunal, queira consultar o programa de trabalho do
Tribunal para o exercicio de 2008, disponivel no nosso sitio Internet (www.eca.europa.eu).
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CAIXA 5

Preservacao e gestao dos recursos naturais
Aplicacdo das quotas leiteiras nos Estados-Membros que aderiram a UE em 1 de Maio de 2004
Gestao do apoio da Unido Europeia as operacdes de armazenagem publica de cereais
Procedimentos de apuramento de contas da PAC

Politicas estruturais, transportes, investigacao e energia
Procedimentos de instrucéo e de avaliacdo dos grandes projectos de investimento dos periodos de programagao 1994-1999 e
2000-2006
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia: qual a sua rapidez, eficiéncia e flexibilidade?
Programa «Energia Inteligente para a Europa» (2003-2006)
Auditoria da eficdcia das despesas no ambito das ac¢des estruturais relativas ao tratamento de dguas residuais durante os periodos
de programacao 1994-1999 e 2000-2006
Instrumento Estrutural de Pré-Adesao (ISPA) 2000-2006
As agéncias de execucao constituem um instrumento vélido para a execugao do orcamento da UE?

Acgoes externas
Ajuda a recuperacdo concedida pela Comissao Europeia no sequimento do maremoto e do furacdo Mitch
Eficdcia da ajuda comunitéria nos dominios da liberdade, da seguranca e da justica concedida a Bielorrussia, a Molddvia e a
Ucrania

Recursos proprios, actividades bancarias, despesas administrativas, institui¢des e organismos
comunitarios e politicas internas

Informacdes Pautais Vinculativas (IPV)

Obter resultados: uma preocupacao essencial de gestao para as agéncias da Uniao Europeia

Actividades bancérias na zona do Mediterraneo

Gestao da tesouraria da Comissao

Ao seleccionar novas tarefas de auditoria, o Tribunal identificou alguns dominios prioritarios que merecerao aten¢éao
especifica em 2008:

o inovacao e mercado interno;

. capital humano;

° energia sustentavel;

. estratégia da Comisséo para simplificar o quadro regulamentar das empresas e cidadaos

europeus.



COOPERACAO INTERNACIONAL

COOPERACAO COM AS INSTITUICOES NACIONAIS DE CONTROLO DA UE

O Tratado CE estipula que o TCE efectue a sua fiscalizacdo em «colaboragcdo» com as Instituicdes Superiores de
Controlo (ISC) dos Estados-Membros, tendo o Tratado de Amesterddo acrescentado posteriormente que «o
Tribunal de Contas e as instituicdes de fiscalizacdo nacionais dos Estados-Membros cooperardo num espirito
de confianca, mantendo embora a respectiva independéncia». Esta ideia voltou a estar presente no Tratado de
Nice, cuja declaracao 18 da Acta Final convida expressamente o TCE a criar um Comité de Contacto com as ISC
dos Estados-Membros, no ambito do qual os presidentes das ISC e do Tribunal se encontrem todos 0s anos para
discutir questdes de interesse comum. Os contactos correntes sdo mantidos por agentes de ligacdo designados
por cada instituicdo. Foram igualmente criados grupos de trabalho com o fim de estimular a obtencao de posicées
e praticas comuns.

Uma delegacdo do Tribunal participou na reunido anual do Comité de Contacto dos presidentes das ISC da Uniao
Europeia, organizada pelo Tribunal de Contas da Finlandia nos dias 3 e 4 de Dezembro de 2007 em Helsinquia. O
tema principal dessa reunido foi «Gestao do risco, nivel tolerdvel de risco e sistema integrado de controlo interno
na gestao dos fundos comunitarios», com o objectivo de discutir o papel das Instituicoes Superiores de Controlo
neste dominio.

O Tribunal serd o anfitrido da proxima reunido do Comité de Contacto, em 1 e 2 de Dezembro de 2008.

Ainda em 2007 foram realizadas duas reunides entre os agentes de ligacdo destinadas a preparar a reuniao do
Comité de Contacto. A primeira dessas reunides teve lugar em 23 e 24 de Abrilem Haiae asegundaem 11e 12 de
Outubro no Luxemburgo, esta Ultima organizada pelo TCE. Em ambas foram discutidos acontecimentos recentes
relativos a gestédo dos fundos comunitérios e passados em revista os trabalhos da task force sobre a cooperacao,
a qual se ocupa do préprio Comité de Contacto em aspectos como o seu trabalho e o modo de o aperfeicoar
através da apresentacdo de propostas visando o seu funcionamento eficiente. Na reunido foram ainda analisadas as
actividades dos vérios grupos de trabalho e de peritos que o Comité de Contacto criou a fim de examinar questoes
especificas de interesse mutuo.

O Tribunal participou em reunides da rede dos pafses candidatos e candidatos potenciais (Turquia, Crodcia, antiga
Republica jugoslava da Macedonia, Albania e Bosnia e Herzegovina). Os presidentes das ISC dos paises candidatos
e candidatos potenciais e do Tribunal de Contas Europeu reuniram-se em 11 e 12 de Junho em Skopje (antiga
Republica jugoslava da Macedonia).

Uma questao importante para a melhoria da cooperacao pratica em matéria de auditoria dos fundos comunitarios € a
das normas de auditoria utilizadas. Neste ambito, o Comité de Contacto decidiu em 2006 criar um grupo de trabalho,
presidido por um dos membros do Tribunal, Josef Bonnici, a fim de «desenvolver normas de auditoria comuns e
critérios de auditoria compardveis, com base em normas de auditoria internacionalmente aceites, adaptadas ao
contexto comunitario». As primeiras reunides deste grupo realizaram-se em 2007 no Tribunal de Contas Europeu,
no Luxemburgo. Na reunido do Comité de Contacto de Dezembro de 2007 em Helsinquia foi apresentado um
relatério intercalar pelo grupo de trabalho, que adoptou uma resolucéo sobre a matéria.
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OUTRAS FORMAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL

O Tribunal continuou a estar activamente implicado e a contribuir para a melhoria das normas e praticas internacionais
de auditoria através da participacdo nas organizacdes que agrupam as instituicdes de auditoria publica a nivel
europeu e internacional, respectivamente a Eurosai e a Intosai.

Esta representado nos grupos de trabalho da Eurosai sobre o ambiente e sobre os recursos informéticos e participa
no comité de formacao da Eurosai. O Tribunal organizou um seminario com o tema «Anélise dos problemas
mais frequentes das ISC no dominio da informatica» nos dias 17 e 18 de Abril de 2007 no Luxemburgo e outro
seminario com o tema «Auditoria de resultados: situacdo actual» de 4 a 6 de Dezembro de 2007 igualmente no
Luxemburgo.

Desde que se tornou membro de pleno direito da Intosai em 2004, o Tribunal tem participado activamente nos
subcomités de Auditoria Financeira, de Auditoria de Conformidade e de Auditoria de Resultados. Participou em
todas as reunides do subcomité de Auditoria Financeira, tendo desempenhado um papel activo através da sua
contribuicao para as orientacées que foram publicadas e discutidas. O subcomité de Auditoria Financeira nomeou
o representante do TCE (Jesus Lazaro Cuenca) como um dos representantes do subcomité no projecto do grupo
director do Comité de Normas Profissionais sobre qualidade da auditoria. O Tribunal participou igualmente na
reunido do subcomité de Auditoria de Conformidade em Janeiro de 2007 em Nova Deli. O servico de traducdo do
Tribunal forneceu recursos para revisao de provas em espanhol e aleméao.

O Tribunal participou ainda no XIX congresso da Intosai (Incosai) de 5 a 10 de Novembro de 2007 no México,
onde foram discutidos dois temas principais: «Gestao, obrigacao de prestar contas e auditoria da divida publica» e

«Sistemas de avaliacdo do desempenho baseados em indicadores essenciais universalmente aceites».

Em 2008 o Tribunal continuard a participar activamente em grupos de trabalho, em seminarios e em reunides da
Eurosai e da Intosal.
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RECURSOS HUMANQOS

POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

O principal trunfo do Tribunal é o seu pessoal. Este dispde de uma ampla gama de percursos académicos e
profissionais, reflectindo-se a qualidade do seu trabalho e do seu empenho no trabalho produzido pela instituicao.
O Tribunal actualizou recentemente a sua politica de recursos humanos, centrando-se em dominios como o
recrutamento, a formacao, a evolucéo da carreira e a melhoria das condi¢ées de trabalho.

PROPORGAO DE HOMENS E MULHERES

Em 31 de Dezembro de 2007, o efectivo de 836 elementos do Tribunal (incluindo funcionérios e agentes temporarios
e contratuais, mas excluindo os Membros, os peritos nacionais destacados e os estagiarios) era formado por homens
e mulheres em proporcoes quase iguais. A propor¢ao de mulheres ao servico da instituicdo tem vindo a aumentar
desde 2001, como mostra o grafico seguinte, em resultado dos esforcos do Tribunal no sentido de alcancar o
equilibrio entre os géneros.

Proporcao de homens e mulheres no efectivo do Tribunal

MULHERES

O HOMENS

46% 12/2001 50% 12/2007
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O gréfico a seguir analisa a proporcao de homens e mulheres por nivel de responsabilidade em 31 de Dezembro
de 2007. Tal como as outras instituicdes europeias, o Tribunal aplica uma politica de igualdade de oportunidades
no que se refere a gestao e ao recrutamento dos seus recursos humanos e reconhece a necessidade de promover
mais activamente o acesso das mulheres a niveis mais elevados de gestdo no Tribunal. Treze dos 56 directores e
chefes de Divisdo/Unidade (23%) sdo mulheres, o que representa um aumento de 3% em comparagao com 2006.
A maior parte das mulheres trabalha na Direccdo da Traducdo e nos servicos administrativos.

Proporcao de homens e mulheres por grupo de fungées

12/2006 12/2006 12/2006 12/2007 12/2007 12/2007
H32% {H67% 4 H80% {H32% {H64% (H77%
M 68% » M 68%
M33% ¥ M 36%
MULHERES ’
VA
M 20% O M 23%
HOMENS
Assistentes- Auditores- Directores Assistentes- Auditores- Directores
-secretario(a)s -administradores e chefes -secretario(a)s -administradores e chefes
(nivel AST) (nivel AD) de Unidade (nivel AST) (nivel AD) de Unidade
RECRUTAMENTO

A politica de recrutamento do Tribunal rege-se pelos principios gerais e pelas condicoes de emprego das instituicoes
da UE, sendo os seus efectivos constituidos por funciondrios permanentes e agentes contratados temporariamente.
Os concursos para provimento de lugares no Tribunal sdo organizados pelo Servico Europeu de Seleccdo do Pessoal
(EPSO). O Tribunal concede igualmente estdgios a um numero limitado de licenciados universitarios por periodos
de trés a cinco meses.

O Tribunal recrutou 179 pessoas em 2007: 117 funciondrios, 35 agentes temporarios e 27 agentes contratuais. Este
elevado nimero reflecte os progressos verificados quanto ao preenchimento de vagas nesse ano. O recrutamento
depende da disponibilidade e suficiéncia das listas de reserva do EPSO, pelo que pode ser demorado e dar origem
a numeros pouco habituais de vagas. O Tribunal procura continuamente abreviar os atrasos nos processos de
recrutamento.
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PERFIL ETARIO: OPORTUNIDADES DE CARREIRA

O grafico seguinte mostra que o Tribunal é uma instituicao gjovemy» (63% dos seus efectivos tém menos de 44 anos
de idade). Os 102 efectivos do Tribunal com idades iguais ou superiores a 55 anos incluem 27 dos 56 directores
e chefes de Divisdo/Unidade, o que aponta para uma ampla renovacao dos quadros superiores nos proximos 5
a 10 anos.

IDADE
| |
25-29 45-49
| |
30-34 50-54
|| | |
35-39 55-59
|
40-44 20-24
> 60

VISITAS DE AUDITORIA

Os trabalhos de auditoria do Tribunal implicam que os auditores efectuem visitas (conhecidas como «missoes»)
aos Estados-Membros e a outros paises beneficidrios de fundos comunitérios, a fim de obterem provas de auditoria
adequadas. Tais visitas sao normalmente efectuadas as administragdes centrais e locais implicadas no processamento,
gestao e pagamento dos fundos comunitarios, bem como aos beneficiarios finais que os recebem. As equipas
de auditoria sdo geralmente compostas por dois ou trés auditores e a duracdo de uma missdo de auditoria pode
atingir as duas semanas, dependendo do tipo de auditoria e da distancia a percorrer. Dentro das fronteiras da UE,
as visitas de auditoria sao frequentemente efectuadas em colaboracdo com as Instituicdes Superiores de Controlo
dos Estados-Membros visitados, que fornecem apoio logistico e pratico de muita utilidade.

Em 2007 as missoes de auditoria representaram despesas de viagem no valor de 0,49 milhées de euros (0,43 milhdes
de euros em 2006). Trata-se de um investimento essencial que visa fornecer uma cobertura de auditoria suficiente
a todos os niveis e em todos os locais onde sao geridos fundos da UE.
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Os gréficos seguintes apresentam uma sintese do nimero de missdes de auditoria levadas a cabo pelo Tribunal

tanto nos Estados-Membros da UE como em paises terceiros em 2007.

Missoes aos Estados-Membros em 2007
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FORMACAO PROFISSIONAL

A profissdo de auditoria exige uma formacao continua. Para além disso, as especificidades do ambiente de auditoria
do Tribunal criam a necessidade de auditores com boas competéncias linguisticas.

Em 2007 o pessoal do Tribunal frequentou uma média de 12 dias de formacéo profissional. As ac¢cbes de formacao
técnica aumentaram de maneira significativa em comparacao com 2006. No que diz respeito aos cursos ministrados,
as principais melhorias consistiram na introducao de cursos relacionados com o manual e as orientagdes da auditoria
de resultados do Tribunal, as normas contabilisticas da Comisséo, a utilizacdo da contabilidade de exercicio,
os sistemas financeiros SAP e outras aplicacdes informaticas e de auditoria informética. Os cursos de linguas
representaram 52% do numero total de dias dedicados a formagdo em 2007.

O Tribunal adoptou um plano director para a formacgao profissional nos anos 2008-2011 com o objectivo de
desenvolver a formacéo profissional durante os préximos anos, centrando-se em acgoes de formacao destinadas
a implementar planos de desenvolvimento pessoal para cada membro do pessoal. O Tribunal estd, além disso, a
estudar a possibilidade de criar um diploma europeu de auditor no sector publico.

A caixa 6 apresenta o pessoal de uma unidade ou divisdo do Tribunal, fornecendo informacdes pormenorizadas
sobre os trabalhos efectuados, as pessoas implicadas, bem como a sua formacao e experiéncia profissional.
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— RELATORIO SOBRE 0S RECURSOS HALIEUTICOS: RESULTADO DE UM TRABALHO DE EQUIPA BEM SUCEDIDO

0 relatério especial n.° 7/2007, relativo aos sistemas de controlo,
de inspeccdo e de sancdo aplicaveis aos recursos haliéuticos, atraiu
grande atencao tanto por parte dos decisores politicos como da
comunicagao social. Os artigos publicados em numerosos jornais e as
prontas reaccdes a nivel da Comissao e do Conselho foram um indicio
da relevancia e da oportunidade deste relatério. Na origem desse
sucesso esteve uma equipa de uma duzia de auditores do Tribunal,
em estreita cooperacao com o membro relator, Kikis Kazamias, e o
seu gabinete.

0s chefes da equipa de auditoria durante as fases preparatdrias
no Outono de 2005 foram Emmanuel Rauch, auditor francés que
trabalha no Tribunal hd vdrios anos, e o seu colega espanhol Alejandro
Ballester. A auditoria incluiu missdes em seis Estados-Membros, da

Dinamarca a Italia, tanto ao nivel da administracao central, para
compreender os sistemas de controlo, como dos portos principais,
para apreciar como esses sistemas funcionavam na prética. Nos casos
em que as competéncias linguisticas da equipa nao eram suficientes,
foi solicitada a ajuda do servico de tradugao do Tribunal.

Aequipa de auditoria orgulhou-se justificadamente por ter contribuido
paraa consciencializacdo gradual dos decisores politicos para as graves
consequéncias da maneira como estdo a ser conduzidas as politicas da
Comunidade em matéria de recursos haliéuticos. Outras instituicdes de
auditoria ja manifestaram igualmente o seu interesse — a auditoria
do Tribunal forneceu por exemplo inspiracdo e experiéncia para uma
auditoria sobre um tema semelhante a realizar oportunamente em
alguns paises costeiros do mar Baltico.

Da esquerda para a direita, de baixo para cima
1.2fila:

Alejandro Ballester Gallardo, administrador (ES, 5 anos no Tribunal); Kikis Kazamias, membro do Tribunal (CY, 3 anos no Tribunal); Riemer

Haagsma, administrador (NL, 30 anos no Tribunal); Emmanuel Rauch, auditor (FR, 14 anos no Tribunal).

22fila:

Jean-Marc Daniele, adido de gabinete (FR, 5 anos no Tribunal); Frangois Osete, auditor (FR/ES, 23 anos no Tribunal); Robert Markus, auditor

(NL, 13 anos no Tribunal); Bertrand Tanguy, administrador (FR, 3 anos no Tribunal); Pietro Puricella, auditor (IT, 11 anos no Tribunal).

3afila:

Anne Poulsen, tradutora (DK, 16 anos no Tribunal); Maria del Carmen Jiménez, auditora assistente (ES, 15 anos no Tribunal); Cécile Ramirez,

secretdria (FR, 5 anos no Tribunal); Neophytos Neophytou, adido de gabinete (CY, 3 anos no Tribunal); Krzysztof Zalega, administrator

(PL, 4 anos no Tribunal).

Outros membros da equipa (ndo presentes na fotografia):

Valeria Rota, administradora (IT, 8 anos no Tribunal); Adéline Domingues, secretéria (FR, 8 anos no Tribunal); Juha Vanhatalo, administrador

(FI, 3 anos no Tribunal); Paul Stafford, administrador (UK, 18 anos no Tribunal).



INFORMACOES FINANCEIRAS

ORCAMENTO

O orcamento do Tribunal representa aproximadamente 0,1% do orcamento total da UE ou cerca de 1,8% do
seu orgcamento administrativo e institucional. Aumentou 17% nos Ultimos trés anos, aumento esse que se deve
principalmente aos alargamentos da UE em 2004 e 2007.

Outro aumento consideravel refere-se as dota¢des do Tribunal no dominio imobilidrio (os activos fixos quase
duplicaram entre 2006 e 2008), dando resposta a necessidade de escritérios, destinados a pessoal a recrutar
futuramente, na segunda extensao do edificio do Tribunal (designada por K3), que estard terminada em 2013.

O quadro a seguir mostra a reparticao das dotacoes pelas diferentes rubricas orcamentais. As dotagdes para despesas
com o pessoal elevam-se a cerca de 72% do total em 2007.

ORCAMENTO

Dotacgobes definitivas

Utilizacao das dotagoes (em milhares de euros)

Membros da instituicao 11350 11270 12061
Funcionarios e agentes temporarios 77 907 82583 88712
Outro pessoal e prestagdes externas 4223 4014 4248

Missbes/viagens 3100 3000 3212

Outras despesas relativas a pessoas
ligadas a instituicao

1923 2056 2286

Subtotal titulo 1 102 923 110519

6287 8126 12110
4575 5518 5879
1320 1396 1147
807 435 425
352 872 876
1353 1810 1813
Subtotal titulo 2 14 694 18 157 22 250

Total Tribunal de Contas 113197 121080 132769
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SERVICO DE AUDITORIA INTERNA

A finalidade do servico de auditoria interna do Tribunal consiste em auxiliar o Tribunal no cumprimento dos seus
objectivos através de uma avaliacdo sistematica e metodoldgica da gestao do risco, do controlo interno e dos
procedimentos de gestdo. O servico de auditoria interna apresenta igualmente propostas destinadas a melhorar a
eficiéncia dos trabalhos do Tribunal, o que exige uma anélise constante dos sistemas de controlo interno do Tribunal
a fim de avaliar a sua eficécia. De uma maneira mais geral, é necessério avaliar o desempenho de cada servico em
relacdo a execucao de politicas, programas e accdes, com vista a obter a sua continua melhoria.

Em 2007 o trabalho do servico de auditoria interna do Tribunal centrou-se na auditoria financeira (incluindo o
apoio ao auditor externo do Tribunal), tendo sido examinados a verificacédo ex ante, a aplicacdo das normas de
controlo interno, a recente extensao do edificio do Tribunal (o chamado edificio K2) e o processo de recrutamento
do Tribunal.

O Comité de Auditoria do Tribunal — composto por trés Membros do Tribunal e uma pessoa terceira com estatuto
adequado — controla a actividade do auditor interno e garante a sua independéncia. Para além disso, discute e
toma em devida conta o programa de trabalho e os relatérios do auditor interno e solicita (caso seja necessario)
ao auditor interno a realizacdo de auditorias especificas. O Comité de Auditoria reuniu-se oito vezes em 2007.

AUDITORIA EXTERNA DO TRIBUNAL

Na sua opinido de auditoria relativa ao exercicio de 2006 (emitida em 28 de Setembro de 2007), o auditor externo
do Tribunal declarou:

«Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras ddo uma imagem fiel da situacao financeira do Tribunal de
Contas Europeu em 31 de Dezembro de 2006, bem como do resultado das suas operacoes relativas ao exercicio
encerrado nessa data, em conformidade com o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de
Junho de 2002, as suas normas de execucao, os principios contabilisticos geralmente aceites e as normas internas
do Tribunal de Contas Europeus &,

Além disso, a auditoria externa nao identificou factos que coloquem em causa a adequacao dos procedimentos
administrativos e contabilisticos e de controlo interno, bem como a conformidade da gestéo financeira com os
regulamentos em vigor.

JO C292 de 5.12.2007.
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