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PREDSLOV PREDSEDU

PribliZit Eurépsky dvor auditorov ob¢anom EU je jednym z nasich hlavnych cielov a si¢astou nasho poslania
presadzovat transparentnost a zodpovednost. Je mi preto velkou ctou predstavit vam prvd vyrocnu spravu o ¢innosti
Europskeho dvora auditorov. Sprava obsahuje prehlad o Dvore auditorov a zoznam jeho ¢innosti v roku 2007, ked
oslavil svoje 30. vyrocie externého auditora EU, ktory prispieva k zlepsovaniu finan¢ného hospodarenia Eurépskej
Unie a vystupuje ako nezavisly ochranca finan¢nych zaujmov jej obcanov.

Hlavny prinos Dvora auditorov spociva v jeho auditoch a spravach, ktoré pomahaju kontrolovanym subjektom
zlepSovat ich finan¢né hospodéarenie a pomahaju orgédnu udelujicemu absolutérium (Eurdpsky parlament a Rada)
dohliadat nad plnenim rozpoctu EU. V tejto sprave sa nachaddza prehlad auditorskych sprav uverejnenych v roku
2007. Su tu zddraznené hlavné zévery ohladom plnenia rozpoctu EU na rok 2006 a ohladom riadneho finan¢ného
hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami EU.

Dvor auditorov nepodava len spravy o financnom hospodéreni v minulosti, aktivne sa podiela aj na budovani
rémca finan¢nej kontroly EU. Rok 2007 bol vyznamnym rokom z hladiska hospodarenia s financnymi prostriedkami
EU. V ¢asti ,Postoj Dvora auditorov” je zhrnuté stanovisko Dvora auditorov k délezitému vyvoju tykajiceho sa
zodpovednosti ¢lenskych statov a prinos Dvora auditorov do verejnej rozpravy o rozpoctovej reforme, ktord zacala
Eurépska komisia.



Dvor auditorov by v roku 2007 nedosiahol ani jeden zo svojich cielov bez odhodlania, znalosti a schopnosti svojich
850 zamestnancov. Ti su hlavnym aktivom institUcie hladiacej vpred a snaziacej sa o neustdle zlepSovanie. V prvej
vyrocnej sprave o ¢innosti su uvedené podrobnosti o reformnom procese Dvora auditorov, ktory zacal v roku
2006 sebahodnotenim. V roku 2007 doslo k pokroku v podobe plnenia vysledného akéného planu a koncom roka
zacatim ,nezavislého rovnocenného posudenia”, ktoré vykondva tim auditorov z najvyssich kontrolnych institucii
Norska, Kanady, Rakuska a Portugalska. Prvym vysledkom tohto reformného procesu bolo nasledujice vyhlasenie
0 poslani, vizii, hodnotéch a strategickych cieloch, ktorymi sa budu riadit ¢innosti, o ktorych budeme informovat
v spravach v dalsich rokoch.

Dufam, Ze nasa prva vyro¢na sprava o ¢innosti bude pre vas zaujimava a uzito¢na.

A

Vitor Manuel da Silva Caldeira
predseda



POSLANIE, VIZIA, HODNOTY
A STRATEGICKE CIELE

POSLANIE

Eurépsky dvor auditorov je instittcia EU, ktord je na zaklade zmluvy poverend kontrolovat finan¢né
prostriedky Eurépskej Unie. Je externym auditorom EU, ktory prispieva k zlep$ovaniu finan¢ného
hospodarenia EU a vystupuje ako nezavisly ochranca financnych zaujmov obc¢anov Eurépskej tnie.

VIiZIA

Byt nezavislou a dynamickou institiciou uzndvanou za ¢estnost a nestrannost, odbornost,
kvalitu a dosah jej prace a poskytovat podporu zdcastnenym strandm pri zlepSovani hospodarenia
s finan¢nymi prostriedkami EU.



HODNOTY

Nezavislost, ¢estnost
a nestrannost

Nezavislost, ¢estnost
a nestrannost pre instituciu, jej
¢lenov a zamestnancov.

Poskytovat primerany vystup
zUcastnenym strandm

bez prijimania pokynov ¢i
podliehania tlaku vonkajsich
zdrojov.

Odbornost

Udrziavat vysoky a prikladny
standard odbornosti
vo vietkych oblastiach prace.

Zucastiiovat sa na dalSom vyvoji
kontroly verejného sektora v EU
avo svete.

Pridand hodnota

Vypracuvat relevantné, véasné
a kvalitné auditorské spravy
zalozené na spolahlivych
zisteniach a dostato¢nych
dokazoch, ktoré sa tykaju
zaujmov zucastnenych

stran a ktoré su povazované
za dolezité a hodnoverné
dokumenty.

Prispievat k G¢innému zlep3eniu
hospodarenia EU a k zvy3ovaniu
zodpovednosti za spravovanie
finan¢nych prostriedkov EU.

STRATEGICKE CIELE

Dokonalost
a efektivnost

Cenit si jednotlivcov, rozvijat
talent a odmenovat vykon.

Podporovat kolegialnost
prostrednictvom Ucinnej
komunikacie.

Co najviac zvysit efektivnost
vo vietkych oblastiach svojej
préce.

Eurépsky dvor auditorov si stanovil tieto strategickeé ciele, aby splnil svoje poslanie:

Odbornost
|

Priama metodika, primerana
stratégia auditu, vyvoj v oblasti
kontroly verejného sektora,
spolo¢né auditorské standardy
a auditorské kritéria pre audit
finan¢nych prostriedkov

EU, spolupréca s najvyssimi
kontrolnymi intitdciami v EU,
ucinny ,rédmec vnutornej
kontroly Spoloc¢enstva“.

Vystup
|

Vyber relevantnych tém auditu,
véasnost, jasnost a Citatelnost
sprav, kvalita auditov
vykonnosti, zvysit dosah sprav.

Zucastnené strany

Zlepsit vztahy s kontrolovanymi
subjektmi s cielom podporovat
lepsie porozumenie
auditorského procesu

a dosiahnut veobecnejsie
uznanie vysledkov auditov;
rozvijat kontakty s Eurépskym
parlamentom a Radou

ako organmi udelujucimi
absolutdrium; efektivne
komunikovat s obéanmi EU.

Vzdeldvanie a rast

Poucit sa z nezavislého
rovnocenného posudenia

s cielom posilnit a rozvijat
organizaciu, metddy, procesy

a vystupy institucie a ¢o najviac
zvysit jej efektivnost; zaviest
ucinnd a dynamicku politiku

v oblasti ludskych zdrojov;
podporovat kvalitné odborné
vzdelavanie; aktualizovat
infrastrukturu; zaviest prislusné
politiky v oblasti IT.



ULOHA A PRACA
DVORA AUDITOROV

AKU ULOHU MA DVOR AUDITOROV?

Rozpocet Eurdpskej Unie dosahuje vysku priblizne 120 mld. EUR, ¢o je asi 1 % hrubého ndrodného déchodku
(HND) jej 27 ¢lenskych Statov. V porovnani so Statnymi rozpoctami ide o maly podiel. Pre niektoré ¢lenské Staty
viak finan¢né prostriedky z EU zohrdvaju dolezitd tlohu pri financovani verejnych ¢innosti a ich celkova suma sa
rovna alebo dosahuje takmer HND $tatu, napr. v pripade Rumunska. ZloZenie rozpoctu sa v priebehu ¢asu vyvijalo,
pricom polnohospodarstvo a politika sudrznosti maju na nom najvacsi podiel (pozri ramcek 1).

O rozpocte rozhoduje kazdy rok v rdmci sedemro¢ného finan¢ného ramca Rada, t. j. zdstupcovia ¢lenskych Statov,
a priamo voleny Eurépsky parlament. Rozpocet navrhuje Eurdpska komisia, ktora aj zodpoveda za jeho plnenie.
Znacna Cast rozpoctu — najmd vydavky na polnohospodarstvo a politiku sudrznosti - sa pIni v spolupraci s ¢lenskymi
Statmi. V zavislosti od vydavkovych schém moézu byt vnutrostatne spravne orgény zodpovedné za stanovenie
vydavkovych stratégii, vyber prijemcov a projektov a za Uhradu platieb. Osobitnou ¢rtou vydavkov Spolocenstva
je vysoké percento platieb zalozenych na ziadostiach predkladanych samotnymi prijemcami, ¢i uz farmarmi alebo
projektovymi manazérmi v celej EU.



RAMCEK 1 — NA €O VYNAKLADA EU SVOJE FINANCNE PROSTRIEDKY?

Rozpocet EU sa financuje z prispevkov clenskych Statov (odvodenych
hlavne zHND), ako ajz ciel a polnohospodarskych poplatkov. Rozpocet
EU je zamerany zvic3a na iné Gcely nez $tatne rozpocty Ciastocne
pre rozdiely v zodpovednostiach. Unia napriklad nezodpovedd za
systém socidlneho zabezpecenia, ktory zvycajne predstavuje velku
cast vydavkov zo Statneho rozpoctu.

0d 60. rokov 20. storocia st vydavky na polnohospodarstvo (zvycajne
prostrednictvom platieb farmarom v celej EU) najva&ou rozpoctovou
oblastou, hoci ich podiel v sticasnosti klesa. V roku 2008 sa o nieco
menej nez polovica rozpoctu zameriava na zachovanie a riadenie
prirodnych zdrojov, najma na polnohospodarstvo a rozvoj vidieka.

Vydavky EU

0d 80. rokov 20. storocia sa velka cast vydavkov zameriava na politiku
sudrznosti, t. j. regiondlny a socidlny rozvoj, prostrednictvom ktorej
sa spolufinancuje mnoho roznych projektov od vystavby ciest na
Slovensku az po kurzy pre nezamestnanych v Dansku. V roku 2008
sa vydavky na udrZatelny rozvoj, v rdmci ktorého hlavny podiel
predstavuje kohézia, planuji vo vyske 38 % rozpoctu. Do tejto
rozpoctovej kapitoly patri aj velka ¢ast finan¢nych prostriedkov EU
vynakladanych na vyskum.

EU taktiez vynakladd zna¢né finanéné prostriedky na rozvoj
a humanitarnu pomoc, ako aj na podporu susedskym krajinam Unie
a kandidatskym krajinam. Priblizne 6 % rozpoctu je potrebnych na
financovanie spravnych vydavkov instittcii Spolocenstva.

Obcianstvo, sloboda, bezpecnost a spravodlivost
L}
1%

Eurdpska Unia ako svetovy aktér
|

-

6 %

Spravne vydavky
|

-

6 %

Kohézia - udrzatelny rast
|

38 %
Polnohospodarstvo — Ochrana a riadenie
prirodnych zdrojov

49 %
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V demokratickej spolo¢nosti su potrebné Uplné, presné a verejne dostupné informécie ako zaklad pre rozpravu
a pre organy s rozhodovacou prdvomocou na zlepsenie finan¢ného hospodérenia a zodpovednosti. EU, ako aj
¢lenské staty, mé externého auditora, ktory koné ako nezavisly ochranca finan¢nych zaujmov obc¢anov. Eurdpsky
dvor auditorov ako externy auditor EU kontroluje, ¢i st finan¢né prostriedky EU spravne zaznamenané a vynalozené
v stlade s pravidlami a pravnymi predpismi s nalezitym ohladom na dosiahnutie maximalnej hospodérnosti,
efektivnosti a Gc¢innosti bez ohladu na to, kde sa finan¢né prostriedky vynakladaju.

Vysledky prace Dvora auditorov vyuziva Komisia, Parlament a Rada, ako aj ¢lenské staty na zlepsenie finan¢ného
hospodarenia s rozpoctom EU. Préca Dvora je délezitym zékladom kazdoro¢ného postupu udelovania absolutéria,
pri ktorom Parlament na zdklade odporucani Rady rozhoduje, ¢i si Komisia splnila svoju povinnost za plnenie rozpoctu
z predchadzajuceho roku. Napriek svojmu menu neméa Dvor auditorov sidne pravomoci.

V oblastiach zdielaného hospodarenia clenské Staty spolupracuju s Komisiou pri zavadzani systémov dohladu
a kontroly — vnutornej kontroly — aby sa zabezpecilo, Ze sa finan¢né prostriedky vynakladaju nalezite a v sulade
s pravidlami. Vnutorna kontrola je teda na trovni EU, ako aj na trovni jednotlivych $tatov. Okrem préace vykonavanej
Dvorom auditorov mnohé najvyssie kontrolné institucie kontroluju eurdpske financné prostriedky, ktoré riadia
a vynakladaju vnutrostatne organy.

Prehlad vnitornej kontroly a externého auditu rozpoétu EU

Uroven EU

Komisia
(GR, oddelenie
vnutorného auditu)

Eurépsky
dvor auditorov

Vnutorna kontrola

1pne Auia1x3j

Implementacné orgény Narodné kontrolné
¢lenskych Statov institucie

Uroven ¢lenskych $tatov
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€O JE VYSLEDKOM PRACE DVORA AUDITOROV?

Dvor auditorov vykondva tri rozne typy auditov’: finan¢né audity, audity zhody a audity vykonnosti, ktorych cielom
je odpovedat na tieto tri otdzky:

o Viyjadruje Uctovnd zavierka verne vo vietkych vyznamnych hladiskach finan¢nu situaciu, vysledky
a tok hotovosti v prislusnom roku v sulade s prislusnym systémom finan¢ného vykaznictva?
(finan¢ny audit)

o Su ¢innosti, financné transakcie a informécie vo vietkych vyznamnych hladiskach v stlade
s prislusnymi zakonmi a predpismi? (audit zhody)

o Je finan¢né hospodérenie riadne, t. j. pouziva sa minimum finan¢nych prostriedkov

sy

ciele (Ucinnost)? (audit vykonnosti)

Dvor auditorov vykondva vacsinu finan¢nych auditov a auditov zhody v rdmci vyro¢ného vyhlasenia o vierohodnosti,
ktoré sa predkladé vo vyro¢nej sprave o plneni rozpoctu EU. V Zmluve o ES sa stanovuje, ze Dvor auditorov poskytuje
vyhlasenie alebo stanovisko o vierohodnosti tykajlce sa spolahlivosti Uctov a zdkonnosti a spravnosti prislusnych
transakcif. V tomto kontexte su prislu$nymi transakciami zvacsa platby z rozpoctu EU kone¢nym prijemcom. Vyro¢né
vyhlasenie o vierohodnosti je vieobecne zndme pod francuzskou skratkou DAS (,Déclaration d’Assurance”).

Viac informécii o metodike Dvora auditorov najdete v priru¢kdch na internetovej strdnke Dvora auditorov (www.eca.europa.eu).
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AKO VYKONAVA AUDIT DVOR AUDITOROV?

Dvor auditorov kontroluje U¢ty EU v stlade s medzindrodnymi auditorskymi Standardmi (ISA), ktoré sa uplatriuji vo
verejnom aj v sukromnom sektore. Existujice medzindrodné auditorské standardy viak nepokryvaju uplne audity
zhody, ktoré vykondva Dvor auditorov. Dvor auditorov sa aktivne podiela na vyvoji medzindrodnych $tandardov
orgéanov stanovujucich standardy (INTOSAI, IFAC)? spolu s ndrodnymi kontrolnymi institdciami.

S cielom ziskat istotu, Ze su platby v sulade so zékonmi a predpismi, Dvor auditorov vychddza z vysledkov kontrol
systémov dohladu a kontroly, ktoré maju zabranit chybam v zékonnosti a spravnosti alebo ich odhalit a opravit,
a zo vzorky samotnych transakcif (platieb) (pozri ramcek 2). Ked Dvor auditorov vykona testy systémov a zisti, ze
su spolahlivé, méze skontrolovat menej transakcif, aby dokazal vyvodit platny zaver o ich zakonnosti a spravnosti.
Na podporu svojich zaverov Dvor auditorov vyuziva aj iné zdroje, napr. pracu inych auditorov.

Pri audite vykonnosti Dvor auditorov vyuziva rézne metodiky auditu na zhodnotenie systémov riadenia a kontroly
a informécif o vykonnosti na zéklade kritérif, ktoré vychadzaju z pravnych predpisov a zasad riadneho finan¢ného
hospodarenia.

Pri vybere auditov vykonnosti sa Dvor auditorov zameriava na tie kontrolované subjekty, ktoré pravdepodobne
prinest najvacsi dosah z hladiska potencidlneho zlepsenia hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti vydavkov EU.

INTOSAI - Medzindrodna organizacia najvyssich kontrolnych institucif; IFAC — Medzindrodna federacia tctovnikov.
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RAMCEK 2 — KONTROLY NA MIESTE PLATIEB Z ROZPOCTU EU VYKONAVANE DVOROM AUDITOROV

Dvor auditorov nemad zdroje na to, aby kontroloval podrobne v3etky
transakcie zrozpoctu EU. V rdmci DAS preto pouZiva $tatistické techniky
vyberu vzorky, ktorych vysledok je reprezentativny pre celkovy sibor.
Dvor auditorov vyberd ndhodnym vyberom reprezentativnu vzorku
prislusnych transakcii zo vietkych oblasti rozpo¢tu Unie, napr.
polnohospodarstvo, ktoré podrobne testuje. Dvor auditorov tieto
transakcie vysleduje po konecnych prijemcov pomoci, napriklad
polhohospodéra v juznom Nemecku. Dvor auditorov potom vykona
kontrolu na mieste, napr. meranie velkosti polnohospodérskeho
pozemku, aby overil siilad Ziadosti so skutocnostou.

Statisticka povaha vzorky Dvora auditorov znamena, Ze vysledky
mozno extrapolovat'z celkového prislusného stiboru, t. j. zo Specifickej

oblasti prijmov ¢i vydavkov, a spolu s informaciami ziskanymi
z hodnotenia systémov, ktoré sa pouzili ako zdklad celkového
auditorského stanoviska. V praxi Dvor auditorov porovndva vysledky
svojich testov Statistickych vzoriek s tym, ¢o podla neho predstavuje
prijatelny limit alebo hranicu vyznamnosti, aby ur¢il druh stanoviska,
ktoré poskytne.

Ide 0 znézornenie spdsobu, akym Dvor auditorov urcuje transakcie,
ktoré budu predmetom podrobného testovania. V praxi st postupy

Dvora auditorov na vyber vzoriek zloZitejsie, napr. sa pouZivaju dve
fazy vyberu vzoriek, aby sa zlepsila efektivnost auditorskej prace.

Subor vsetkych platieb v oblasti polhohospodarstva

[ ) Néhodny vyber reprezentativnej vzorky

o Platba farmarovi v juznom Nemecku



SPRAVA A ORGANIZACNA
STRUKTURA

STRUKTURA DVORA AUDITOROV

Dvor auditorov pracuje ako orgédn s kolégiom 27 clenov, jednym z kazdého ¢lenského statu. Kolégium prijima vietky
auditorské spravy a stanoviska. Taktiez prijima rozhodnutia o organizacnej struktdre a sprave Dvora auditorov.

Dvor auditorov ma pat auditorskych skupin, do ktorych su ¢lenovia pridelovani. Ako vidiet z organizacnej Struktdry
(pozris. 17), su Styri sektorové skupiny, ktoré pokryvaju rézne oblasti rozpoc¢tu (Ochrana a riadenie prirodnych
zdrojov - Strukturélne politiky, doprava, vyskum a energia — Vonkajsie opatrenia — Vlastné zdroje, bankové aktivity,
prevadzkové vydavky, institucie a Urady a agentlry Spolocenstva a vnutorné politiky). Na Cele kazdej skupiny
stoji predsedajuci skupiny, ktorého volia ¢lenovia skupiny spomedzi seba na dvojro¢né obnovitelné funkéné
obdobie.

Piata skupina je CEAD (Coordination, Communication, Evaluation, Assurance and Development — koordindcia,
komunikacia, hodnotenie, zéruka a rozvoj), ktord zodpoveda za ,horizontalne” zalezitosti, napr. za koordinaciu
vyhlasenia o vierohodnosti, zaistovanie kvality a vyvoj metodiky auditu Dvora auditorov a za komunikovanie prace
a vystupov Dvora auditorov.

Spravny vybor, ktory sa sklada z ¢lenov zastupujucich vietky auditorské skupiny, pripravuje vsetky administrativne
zélezitosti na formalne rozhodnutie Dvorom auditorov.

CLENOVIA

Clenov Dvora auditorov menuje Rada po konzultacii s Eurépskym parlamentom a na zaklade navrhov prislusnych
¢lenskych statov. Clenovia st voleni na $estro¢né obnovitelné funkéné obdobie. Clenovia st povinni vykonavat
svoje povinnosti Uplne nezavisle a vo vseobecnom zaujme Eurdpskej Unie.

Kazdy ¢len Dvora auditorov, okrem toho, Ze je ¢lenom kolégia, ktoré prijima konecné rozhodnutia o auditoch
a stanoviskach, ako aj o vseobecnejsich strategickych a administrativnych zaleZitostiach, zodpoveda aj za svoje
vlastné Ulohy primarne v oblasti auditu. Samotnu auditorskd pracu vykondvaju auditori v auditorskych oddeleniach,
ktoré koordinuje zodpovedny ¢len za pomoci kabinetu. Ten potom predkladd spravu na drovni skupiny a Dvora
auditorov a po jej prijati Eurépskemu parlamentu, Rade a ostatnym relevantnym zdcastnenym strandm.

1. janudra 2007 vstupili do EU Bulharsko a Rumunsko a prislusnymi novymi ¢lenmi sa stali Nadezda Sandolova
a Ovidiu Ispir. O rok neskor, 1. janudra 2008, sa tromi novymi clenmi stali Michel Cretin (Francuzsko), Henri Grethen
(Luxembursko) a Harald Noack (Nemecko), ktori nahradili svojich predchodcov po uplynutiich funkéného obdobia.
Okrem toho Rada obnovila mandat Styrom ¢clenom (za Rakusko, Holandsko, Spojené kralovstvo a Grécko) na dalSie
Sestro¢né obdobie.
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PREDSEDA

Na cele Eurépskeho dvora auditorov stoji predseda, ktorého volia ¢lenovia spomedzi seba na trojro¢né obnovitelné
funkéné obdobie. Predseda zohréva Ulohu primus inter pares — prvy spomedzi rovnych. Predseda zasadaniam Dvora
auditorov, dba na plnenie rozhodnuti Dvora auditorov a na spravne riadenie institucie a jej aktivit.

Predseda zastupuje Dvor auditorov navonok, najma v styku s orgdnom udelujdcim absolutérium, ostatnymi
intiticiami EU a najvys$imi kontrolnymi institGciami ¢lenskych statov a prijimatelskych krajin.

16.janudra 2008 bol za jedendsteho predsedu Dvora auditorov zvoleny Vitor Manuel da Silva Caldeira, portugalsky
Clen.

GENERALNY TAJOMNIK

Generdlny tajomnik je najvyssie postaveny zamestnanec v institucii, ktorého menuju ¢lenovia Dvora auditorov
na sestrocné obnovitelné funkéné obdobie. Zodpoveda za personél a administrativu Dvora auditorov vratane
odbornej pripravy a za prekladatelské oddelenie, ktoré tvoria jednotlivé sekcie pre kazdy Uradny jazyk okrem irciny
(22 jazykov). Generalny tajomnik tiez zodpoveda za sekretariat Dvora auditorov.

1.jula 2007 bol obnoveny mandat Michela Hervého, si¢asného generdlneho tajomnika Dvora auditorov.

ZAMESTNANCI DVORA AUDITOROV

V Eurépskom dvore auditorov pracuje priblizne 850 zamestnancov (836 k 31. decembru 2007) vratane auditorov
(484), prekladatelov (162) a administrativnych sil. Auditori Dvora auditorov maju bohaté odborné znalosti a skdsenosti
z verejného aj sukromného sektora vratane Uctovnickej praxe, finan¢ného hospodéarenia, vnutorného a externého
auditu, prava a ekonomiky. Podobne ako vietky ostatné instittcie EU aj Dvor auditorov zamestnava $tatnych
prislusnikov zo vetkych ¢lenskych Statov.



PREDSEDNICTVO

Dohlad nad plnenim tloh Dvora
auditorov.

Vztahy s institGciami Spoloc¢enstva.

Vztahy s NKI a medzindrodnymi
auditorskymi organizaciami.
Prévne zéleZitosti.

Vnutorny audit

AUDITORSKA SKUPINA |
O;HRANAA RIADENIE
PRIRODNYCH ZDROJOV

EPZF - finan¢ny audit
SPP - centralne systémy
EPZF - trhy

+ EPFRV

IACS
EFRH, Zivotné prostredie
a zdravotnictvo

AUD[TORSKA SKUPINA I
VONKAJSIE OPATRENIA

Rozvojova spolupraca (vSeobecny
rozpocet EU)
Predvstupova a susedska politika

+ Eurdpske rozvojové fondy (krajiny

Afriky, Karibiku a Tichomoria)

SKUPINA CEAD
KOORDINACIA, KOMUNIKACIA,
HODNOTENIE, ZARUKA A ROZVO)J

Metodika auditu a podpora
Kontrola kvality

Komunikacia a vypracutvanie sprav
Dohlad nad auditom a podpora pre
finan¢ny audit/audit zhody
Spolahlivost t¢tov a vyhlasenia
vedenia
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AUDITORSKA SKUPINA I
STRUKTURALNE POLITIKY, DOPRAVA,
VYSKUM A ENERGETIKA

« Strukturélne politiky - finan¢ny audit
« Strukturélne politiky - audit

vykonnosti

- Doprava, vyskum a energia —

finan¢ny audit

« Doprava, vyskum a energia — audit

vykonnosti

AUDITORSKA SKUPINA IV
VLASTNE ZDROJE, BANKOVE AKTIVITY,
PREVADZKOVE VYDAVKY, INSTITUCIE

A URADY A AGENTURY SPOLOCENSTVA

A VNUTORNE POLITIKY

Vlastné zdroje Eurépskej Unie
Prevéadzkové vydavky institucii
Eurépskej tnie

+ Vnutorné politiky Eurépskej tnie

Uvery, poZicky a bankové aktivity
Agentury Spolocenstva a ostatné
decentralizované urady

GENERALNY SEKRETARIAT

« Ludské zdroje.
« Informacné technolégie

a telekomunikacie.

- Financie a sprava.
+ Preklad




PREHL AD AUDITORSKYCH
SPRAV A STANOVISK?

Dvor auditorov uverejiiuje vysledky finan¢nych auditov a auditov zhody najma vo vyrocnej sprave o plnenf
vieobecného rozpoctu EU a vo vyrocnej sprave o eurdpskych rozvojovych fondoch (ERF), ako aj v $pecifickych
spravach o agenturach Unie. Vysledky auditov vykonnosti sa zverejiuju v osobitnych spravach v priebehu roka.
Dvor auditorov taktiez uverejriuje stanoviska k legislativnym navrhom s dosahom na finan¢né hospodérenie.

VYROCNA SPRAVA ZA ROZPOCTOVY ROK 2006

VYROCNA SPRAVA O PLNENi ROZPOCTU EU

Dvor auditorov opakovane konstatuje vo svojich vyro¢nych spravach o plneni véeobecného rozpoctu EU, ze
klucom k dobrému hospodareniu s rozpo¢tom EU su dostatocné, primerané systémy vnutornej kontroly na
urovni Komisie a ¢lenskych $tatov. V poslednych rokoch Dvor auditorov zaznamenal Usilie Komisie presadzovat
a uplatiovat lepsiu vnutornu kontrolu a riadiace postupy pokryvajuce spolahlivost ictov EU a zékonnost a spravnost
prislusnych transakcif. Vyro¢na sprava za rok 2006 pokracovala v tomto trende poukdzanim na oblasti, v ktorych
doslo k zlepSeniu, v niektorych k vyraznému, ako aj poukazanim na velké vydavkové oblasti, v ktorych zostdva
situacia nadalej neuspokojiva.

Dvor auditorov dospel k zaveru, Ze ,konecnd uctovna zavierka Eurdpskych spolocenstiev” zachytdvajluca plnenie
rozpoc¢tu EU na rok 2006 vyjadruje verne vo vietkych vyznamnych hladiskdch finan¢nu situaciu Spolocenstiev
a vysledky za rozpoctovy rok s vynimkou nadhodnotenych zavézkov a predbezného financovania v stvahe. Dvor
auditorov zastdva nazor, Ze je potrebny dalsf pokrok, aby novozavedené Ucty vedené na zdklade ¢asového rozlisenia
boli Uplne uspokojivé a dosiahli svoj pIny potencidl ako nastroje riadenia a dohladu.

Cielom tejto ¢asti je predstavit, a nie zhrnut spréavy a stanoviska Dvora auditorov. Uplné znenie sprév a stanovisk tak, ako boli prijaté
Dvorom auditorov, je k dispozicii na internetovej stranke Dvora auditorov (www.eca.europa.eu).
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Dvor auditorov vydal zaporny vyrok k zakonnosti a spravnosti v pripade rozpoctovych oblasti pokryvajicich vacsinu
platieb zaznamenanych v konecnej Uctovnej zavierke Eurdpskych spolocenstiev — polnohospodarstvo (najma oblasti,
ktoré nie su pokryté kontrolnym systémom IACS), Strukturdlne politiky, vnutorné politiky a vyrazna cast vonkajsich
opatreni, pretoze v tychto vydavkovych oblastiach sa pri platbach stale vyskytuju vyznamné chyby. Pri platbach
v tychto oblastiach systémy dohladu a kontroly boli len ciastoc¢ne Ucinné v riaden( rizik zakonnosti a spravnosti
transakcif. Dvor auditorov zdoraznil, Ze komplikované alebo nejasné kritéria opravnenosti, pripadne zloZité pravne
poziadavky, maju vyrazny dosah na zakonnost a spravnost transakcif.

Dvor auditorov viak zaznamenal vyrazné znizenie ocakdvanej urovne chybovostiv polnohospodarskych transakcidch
adospel kzaveru, ze pri spravnom uplatnenfje systém IACS efektivnym systémom, ktory znizuje riziko neopravnenych
vydavkov. Dvor auditorov okrem toho skonstatoval, ze pri zadvdzkoch a prijmoch sa v prislusnych transakciach
nevyskytovali vyznamné chyby, ani v platbach tykajucich sa spravnych vydavkov, vacsiny predvstupovej stratégie
a Casti vonkajsich opatreni (pozri ramcek 3).
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RAMCEK 3 — ZHRNUTIE ZAKONNOSTI A SPRAVNOSTI PRISLUSNYCH TRANSAKCII
PODLA VYDAVKOVYCH OBLASTI

V tejto tabulke je zhrnuté celkové hodnotenie systémov dohladu  V tabulke st zobrazené len tie najdoleZitejsie prvky, nie st v nej viak
a kontroly, ako je uvedené v prisluSnych kapitolach vyrocnej sprdvy  predstavené vSetky prislusné idaje. Kompletnud analyzu ndjdu Citatelia
za rok 2006, a vieobecné vysledky testovania vecnej spravnosti, v dplnom zneni vyro¢nej sprévy za rok 2006.

ktoré vykonal Dvor auditorov. Systémy sa klasifikuju ako ,ciastocne

uspokojivé”, ak bolo fungovanie niektorych kontrolnych mechanizmov

vyhodnotené ako primerané a fungovanie inych bolo vyhodnotené

ako neprimerané. V dosledku toho z celkového hladiska nemusia

na prijatelnej drovni Uspesne zamedzit chybam v prislusnych

transakcidch. V pripade ,Fungovania systémov dohladu a kontroly”

spravnych vydavkov sa v sprdve poukazuje na niektoré nedostatky.

Specifické hodnotenia vyro¢nej
spravy za rok 2006

Fungovanie systémov

dohladu a kontroly Rozsah chyb

Fungovanie systémov

e ey Uspokojivé O Ciasto¢ne uspokojivé Neuspokojivé

Ay 5 @
Rozsah chyb fiteng, nezl2 (e . O 0d2%do 5% Viac nez 5 %
prahom vyznamnosti)
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VYROCNA SPRAVA O EUROPSKYCH ROZVOJOVYCH FONDOCH (ERF)

V roku 2007 Dvor auditorov uverejnil aj vyro¢nu spravu o eurdpskych rozvojovych fondoch (ERF). Zatial ¢o vyrok
k spolahlivosti uctov ERF bol bez vyhrad, vyrok k zékonnosti a spravnosti prislusnych transakcif bol s vyhradou
k platbdm, ktoré boli povolené v prijimatelskych Statoch na zodpovednost delegdcii, pretoze Dvor auditorov zistil
v tychto transakciach vyznamnu mieru chyb.

OSTATNE VYROCNE SPRAVY

Dvor auditorov prijal v roku 2007 dalsich 28 Specifickych ro¢nych sprav tykajucich sa eurépskych agentur a ostatnych
decentralizovanych organov, ako aj vyro¢nu spravu o audite prevadzkovej efektivnosti hospodéarenia Eurdpskej
centralnej banky.
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OSOBITNE SPRAVY UVEREJNENE V ROKU 2007

V roku 2007 Dvor auditorov uverejnil spolu devat osobitnych sprav. Predmetom tychto sprav bolo finan¢né
hospodarenie v réznych oblastiach — od spolupréace v oblasti DPH v ¢lenskych $tatoch EU (€. 8/2007) po rozvoj
kapacit vo vzdialenych krajindch ako Angola a Vietnam (¢. 6/2007).

Auditom Dvora auditorov sa zistili rézne typy problémov s rozlicnymi nasledkami. Nedostatky, ktoré Dvor auditorov
zistil pri audite vydavkov eurdpskych institucii na budovy (¢. 2/2007), dokazuiju, ze ¢ast finan¢nych prostriedkov
EU bola v tejto oblasti vynalozena zbyto¢ne. Nedostatky uvedené v sprave o systémoch kontrol, in$pekcif a sankcif
v oblasti rybného hospodarstva (¢. 7/2007) mdzu mat vazne nasledky na zdroje aj na buducnost rybného
hospodarstva. Napriek réznym typom vydavkov v rozlicnych oblastiach rozpo¢tu EU mozno v spravach Dvora
auditorov urcit niekolko spolo¢nych tém, napr.:

o Hoci by sa malifinancné prostriedky vynakladat rychlo a efektivne, pri dosahovani tychto dvoch
cielov naraz moze existovat napatie. Tato téma je predmetom spravy o implementacii procesov
v polovici obdobia strukturdlnych fondov (¢. 1/2007), ako aj spravy o riadeni programu CARDS
Komisiou v krajindch zdpadného Balkénu (¢. 5/2007).

o Hoci planovanie nemdze nikdy zarucit Ucinnost, zohrdva doélezitu dlohu. ZaleZitosti tykajlce
sa strategického a dlhodobého planovania st predmetom spravy o vydavkoch instittcii EU
na budovy (¢. 2/2007) a spravy o hodnoteni ramcovych programov EU v oblasti vyskumu
a technologického rozvoja (VTR) (€. 9/2007), ako aj dvoch dalsich sprdv o zahranicnej pomoci;
jedna sa tyka programu CARDS a druha ucinnosti technickej pomoci pri rozvoji kapacit (€. 5/2007
a ¢. 6/2007).

o Hodnotenia Komisie su zékladnou zlozkou jej systému riadenia vykonnosti, a to pri hodnotenf
vykonnosti, ako aj pri stanoven(i oblasti, v ktorych je potrebné zlepsenie. Ich prilis skoré vykondvanie
v ramci programovacieho cyklu znameng, Ze pokrok a prislusné tdaje, ktoré sa maju hodnotit,
budu nedostato¢né. Na druhej strane, neskoré hodnotenie moze znizit moznost vykonania
v€asnych zmien v sicasnom obdobf a zlepseni v dalsom. Otézky nacasovania hodnotenf sa
riesili v sprave o implementdcii procesov v polovici obdobia Strukturdlnych fondov (¢. 1/2007)
a v sprave o hodnoteni VTR (¢. 9/2007).
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Hodnotenia, ale aj audity, sa vykondvaju tazdie, ak je jasnost cielov vydavkovych programov
nedostatocnd, ¢o bola dalsia téma tychto dvoch auditov. Nejasné ciele nielenze stazuju
hodnotenie a monitorovanie programoyv, ale ¢o je dolezitejsie, su aj rizikom ich dcinnosti.

Riadenie a kontrola vydavkov EU sa riadia zloZitymi nariadeniami, ktoré musia byt jasné
a jednoznacné, aby sa financné prostriedky vynakladali podla planu. Existencia jasnych
definicif a pravidiel je dolezitd, ak sa maju financné prostriedky vyberat a vynakladat podla
planu. Tato zalezitost bola predmetom spravy o Eurépskom fonde pre utecencov (¢. 3/2007)
a spravy o kontroldch vyvozu polnohospodarskych vyrobkov, ktoré vykondvaju ¢clenské Staty
(¢. 4/2007). Neexistencia spolo¢nych definicif je jednym z faktorov, ktory méze sposobit, ze
sU Udaje z viacerych ¢lenskych Statov menej UpIné, porovnatelné a spolahlivé. To mdze mat
vplyv vtedy, ked' sa Udaje pouzivaju ako zaklad rozhodnuti, napr. pri rozdelovani finan¢nych
prostriedkov.

Aspekty kvality Udajov su sucastou spravy o Eurépskom fonde pre utecencov (¢. 3/2007), ako
aj spravy o rybnom hospodarstve (€. 7/2007).



24

Osobitné spravy uverejnené v roku 2007

Osobitna sprava ¢ 1/2007  tykajuca sa implementécie procesov v polovici obdobia Strukturdlne fondy na obdobie
2000 - 2006

Osobitna sprava ¢. 2/2007 o vydavkoch institucii na budovy

Osobitna sprava ¢. 3/2007 o riadeni Eurépskeho fondu pre ute¢encov (2000 - 2004)
Osobitna sprava ¢. 4/2007 o fyzickych a ndhradnych kontroléch zasielok vyvoznych nahrad
Osobitna spréva ¢. 5/2007 o riadeni programu CARDS Komisiou

Osobitna sprava ¢. 6/2007 o Ucinnosti technickej pomoci pri rozvoji kapacit

Osobitna sprava ¢. 7/2007 o systémoch kontrol, in3pekcii a sankcii tykajucich sa pravidiel zachovania zdrojov rybného
hospodarstva Spolocenstva

Osobitna sprava ¢. 8/2007 o administrativnej spolupraci v oblasti dane z pridanej hodnoty

Osobitna sprava ¢. 9/2007 o hodnoteni ramcovych programov EU v oblasti vyskumu a technologického rozvoja — Je mozné
zlepsit pristup Komisie?

STANOVISKA UVEREJNENE V ROKU 2007

Dvor auditorov prispieva k zlepsovaniu finan¢ného hospodarenia EU poskytovanim stanovisk k ndvrhom alebo
kzalezitostiam finan¢ného hospodérenia. Tieto stanoviska st pozadované ako stcast procesu schvalovania pravnych
predpisov finan¢nej povahy* alebo sa predkladaju na ziadost jednej z eurdpskych instittci®. Dvor auditorov méze
taktieZ vypracuvat stanoviska z vlastnej iniciativy.

Stanoviska Dvora auditorov sa tykaju Specifickych oblasti vydavkov, napr. dve stanoviské z roku 2007 sa tykali novych
nariadeni pre eurdpske rozvojové fondy (¢. 2/2007 a ¢. 9/2007). Stanoviskd sa mozu tiez tykat vieobecnejsich
zélezitosti finan¢ného hospodarenia EU, napr. stanovisko Dvora auditorov (¢. 6/2007) k rocnym sthrnom ¢lenskych
statov, ndrodnym vyhldseniam clenskych Statov a auditom narodnych kontrolnych organov.

Stanoviskd vychéadzaju z odbornych skdsenosti Dvora auditorov v oblasti finanéného hospodarenia EU, ktoré sa
rozvijali auditmi v priebehu rokov: v niektorych pripadoch sa odkazuje na konkrétne audity. Napriklad v stanovisku
k zabezpecovaniu riadneho uplathovania predpisov o colnych a polnohospodarskych zéleZitostiach (¢. 3/2007)
Dvor auditorov odkazoval na odpordcania z predchadzajucej osobitnej spravy, ze by Komisia mala prijat opatrenia
na zlepsenie spolahlivosti zdrojov informdcii o podvodoch. Téma, ktord sa opakuje v stanoviskdch Dvora auditorov,
je potreba zjednodusenia (pozri napriklad stanovisko ¢. 7/2007 k ndvrhu nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na véeobecny rozpocet Eurépskych spolocenstiev).

V stanovisku z roku 2007 (¢. 6/2007) Dvor auditorov vyjadril svoj postoj k ro¢nym sihrnom, ako aj k dobrovolnym
iniciativam niektorych ¢lenskych statov na vydanie tzv. narodnych vyhlasenti. Toto stanovisko je podrobne rozobrané
v daldej Casti s ndzvom ,Postoj Dvora auditorov”.

Clanok 279 Zmluvy o ES.
Clanok 248 ods. 4.




25

Stanoviska prijaté v roku 2007°

Stanovisko ¢. 1/2007 k ndvrhu nariadenia Komisie (ES, Euratom), ktorym sa meni a dopliia nariadenie Komisie (ES, Euratom)
¢.2342/2002, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidld na vykonavanie nariadenia Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSseobecny rozpocet Eurépskych
spolocenstiev

Stanovisko ¢. 2/2007 k navrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie o rozpo¢tovych pravidlach, ktoré sa
vztahuju na 9. Eurépsky rozvojovy fond

Stanovisko ¢. 3/2007 k navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplia nariadenie Rady (ES)
¢. 515/97 o vzdjomnej pomoci medzi sprdvnymi orgdnmi ¢lenskych $tatov a o spolupréaci medzi
spravnymi organmi ¢lenskych statov a Komisiou pri zabezpecovani riadneho uplatriovania predpisov
o colnych a polnohospodarskych zélezitostiach

Stanovisko ¢. 4/2007 k navrhu nariadenia Komisie (ES), ktorym sa menia doplifia nariadenie (ES) ¢. 1653/2004, ktorym sa na
zdklade nariadenia Rady (ES) ¢. 58/2003 o Statute vykonnych agentur, poverenych urcitymi dlohami
tykajucimi sa riadenia programov Spolocenstva, stanovuje vzorové finan¢né nariadenie pre vykonné
agentury (SEK(2007) 492 v kone¢nom zneni)

Stanovisko ¢. 5/2007 k navrhu nariadenia Rady o rozpoctovych pravidlach vztahujuicich sa na Agentdru Euratom
pre zasobovanie

Stanovisko ¢. 6/2007 kro¢nym stihrnom ¢lenskych statov, ndrodnym vyhlaseniam clenskych $tatov a auditom narodnych
kontrolnych organov tykajucich sa finanénych prostriedkov EU

Stanovisko ¢. 7/2007 k navrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopifia nariadenie (ES, Euratom) ¢ 1605/2002
z 25. juna 2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vseobecny rozpocet Europskych
spolocenstiev

Stanovisko ¢. 8/2007 k ndvrhu nariadenia Komisie (ES, Euratom), ktorym sa meni a doplifia nariadenie Komisie (ES, Euratom)
¢. 2343/2002 o rdmcovom rozpoctovom nariadeni pre subjekty uvedené v ¢lanku 185 nariadenia
Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vseobecny rozpocet
Eurépskych spolocenstiev

Stanovisko ¢. 9/2007 k navrhu nariadenia Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na 10. Eurépsky rozvojovy
fond

Dvor auditorov rozhoduje o uverejnenti svojich stanovisk podla jednotlivych pripadov v zavislosti od ich dévernosti a od
véeobecného zaujmu. Vicsina stanovisk Dvora auditorov je uverejnend v Uradnom vestniku EU a je dostupna na jeho internetovej
stranke.




NASLEDNA KONTROLA A DOSAH

Audit verejnej spravy zohrava v modernej demokratickej spolo¢nosti klic¢ovu tlohu pri zabezpeceni jej efektivneho
fungovania. Prostrednictvom auditorskych ¢innosti st zic¢astnené strany, v tomto pripade obcania Eurdpy,
informovanf o tom, ¢i stich peniaze vynakladané spravne a uzito¢ne.V tomto smere je audit verejnej spravy hlavnou
zlozkou zabezpeclenia zodpovednosti a uzitocnym prinosom pri verejnych rozpravach. Praca Dvora auditorov ma
doleZity dosah.

Audity Dvora auditorov poskytuju informéacie priamo orgdnom s rozhodovacou pravomocou v prislusnych
instituciach — v eurdpskom kontexte je to hlavne Komisia, Parlament, Rada a ¢lenské $taty. Tie mézu potom prijat
na zéklade tychto informécii opatrenia s odkazom alebo bez odkazu na zavery auditu.

Hoci hlavny dosah auditu Dvora auditorov je prostrednictvom uverejnenych sprav, vplyv je aj v priebehu auditorského
procesu. Konkrétne, sucastou kazdého auditu je zaslanie podrobnych zisteni kontrolovanému subjektu na potvrdenie
pravdivosti pripomienok Dvora auditorov. Znenie konecnej spravy tiez podlieha ,namietkovému konaniu”. Odpovede
kontrolovaného subjektu — hlavne Komisie — su uverejnené spolu so spravou. V mnohych odpovediach kontrolované
subjekty uznavaju problémy, ktoré Dvor auditorov zistil, a stanovuju opatrenia na ich riesenie.

Po ukonceni auditu a uverejneni spravy ju Parlament a Rada analyzuju v ramci vykonavania politického dohladu
nad plnenim rozpoctu. Spravy Dvora auditorov su zakladom odportcani Rady a rozhodnutia Parlamentu o udelent
absolutdria za plnenie rozpoctu v prislusnom roku.

Pri udelovani absolutéria za pInenie rozpoctu na rok 2006 sa zaverom Dvora auditorov venovala osobitna pozornost,
a to najma v oblasti strukturdlnych politik. V rozhodnuti Parlamentu o udeleni absolutdria za rok 2006 sa odkazuje
na akény plan, ktory Komisia navrhla v priamej reakcii na zavery vyro¢nej spravy Dvora auditorov. Taktiez si
vyzaduje Stvrtro¢né spravy o plnenf tohto akéného planu a lepsi prehlad o ndpravnych opatreniach ku chybdm
a nedostatkom.

Pri procese udelovania absolutdria sa zohladnuju aj osobitné spravy. KedZe sa vsak uverejiiuju v priebehu roka,
zvyCajne sa predlozia a prediskutuju este skor na zasadnutiach Parlamentu a Radly.

Prikladom toho, ¢o sa méze stat, je neddvna sprava o vydavkoch na budovy (osobitna sprava ¢. 2/2007). Na tuto
spravu Parlament odpovedal, Ze zdiela znepokojenie Dvora auditorov ohladom medziinstitucionalnej spoluprace.
V skuto¢nosti Parlament uz poveril svoje spravne oddelenia, aby vypracovali spravu, v ktorej sa preskima
realizovatelnost zriadenia eurépskeho Uradu pre spravu budov, ktory by zodpovedal za vystavbu a Udrzbu budov
institcif a organov EU.

Dalsim prikladom je sprava Dvora auditorov o kontrolach vyvozu polnohospodarskych vyrobkov, ktoré vykonavaju
Clenské staty (€. 4/2007). Rada a Komisia promptne zareagovali na odporuicania Dvora auditorov a zmenilia doplnili
prislusné pravne predpisy.

Dosah auditorskych sprav mozno zvysit, ak ich prevezmu prislusné média, ¢im upriamia pozornost verejnosti
a podporia rozpravu. Média poskytuju obcanom priame informécie. Médié zvycajne dostatocne pokryvaju vyro¢nu
spravu Dvora auditorov, ale tla¢ uz so zaujmom venovala pozornost aj niekolkym osobitnym spravam.
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Sprava, ktora upriamila velkd pozornost médif, bola sprava o rybnom hospodarstve (€. 7/2007), ktord bola predmetom
mimoriadneho zasadnutia Rady pre rybolov a Komisia na jej zaklade zacala proces, ktory pravdepodobne povedie
k legislativnym zmendm na odstranenie zistenych nedostatkov. To je priklad spravy, ktord bola vdaka svojej
relevantnosti a nac¢asovaniu obzvlast hodnotnym prinosom v procese rozhodovania.

Vtejto ¢asti sa uz naznacil dosah sprav Dvora auditorov uverejnenych v roku 2007. Dalsie informécie o predchéadzajucich
pripomienkach Dvora auditorov sa nachadzaju v prislusnych kapitoladch vyro¢nej spravy. NajcastejSou pripomienkou
Dvora auditorov v poslednej vyrocnej sprave bolo, Ze sa sice prijali isté opatrenia, zistené nedostatky viak zostavaju

nadalej aspon Ciastocne nevyriesené.

Pri hodnoteni dosahu prace Dvora auditorov by sa mali vziat do Uvahy aj jeho stanoviska. Dvor auditorov planuje
vypracovat analyzu dosahu svojej prace — auditov aj stanovisk — z dlhodobého hladiska. Priklad takéhoto dosahu

je uvedeny v ramceku 4.

RAMCEK 4 — STANOVISKO DVORA AUDITOROV K MODELU JEDNOTNEHO AUDITU

Dvor auditorov vydal doteraz niekolko stanovisk k tomu, ako
mozno zlepsit celkovy systém vnitornej kontroly rozpoctu EU.
Najvyznamnejsie stanovisko v tejto oblasti bolo uverejnené v roku
2004, stanovisko k jednotnému modelu auditu (¢. 2/2004). V tomto
stanovisku Dvor auditorov podal ndvrh, aby bola celd vnitornd kontrola
definovand a realizovand v rdmci jednotného integrovaného ramca
podla spolo¢nych $tandardov, ¢im sa zabezpeci vhodna rovnovaha
medzi ndkladmi a vynosmi. Stanovisko k modelu jednotného auditu
sa stalo referencnym bodom pre Komisiu, ale aj pre Dvor auditorov,

napr. v roku 2007 v jeho poznamkach k definicii efektivnej a tcinnej
vnutornej kontroly v aktualizovanych pravidlach na vykondvanie
nariadenia o rozpoctovych pravidlach (¢. 1/2007). Pristup integrovanej
kontroly Komisia odrazila vo svojom akénom pldne na vytvorenie
integrovaného rdmca vnitornej kontroly na rok 2006. Komisia
uz podnikla kroky na vyzdvihnutie tdlohy a povinnosti ¢lenskych
Statov v oblasti vntitornej kontroly, ktoré sa tykali novej poziadavky
vypracovania ro¢nych sihrnov stanovisk, vyhlaseni a auditov podla
nariadeni upravujucich jednotlivé vydavkové oblasti.



POSTOJ DVORA AUDITOROV

NARODNE SUHRNY A VYHLASENIA

Komisia a ¢lenské staty vyvinuliiniciativu zvysit Ucast Clenskych Statov na procese zodpovednosti za hospodarenie
sfinan¢nymi prostriedkami EU. Je to ¢iasto¢ne odpoved na problém vyznamnej chybovosti v zékonnosti a spravnosti
v najvacsich rozpoctovych oblastiach, najma v tych, v ktorych je riadenie zdielané medzi Komisiou a ¢lenskymi
Statmi.

V poslednom obdobi doslo k vyznamnému vyvoju, pokial' ide o poziadavku na ¢lenské Staty, ktoré maju kazdorocne
predkladat suhrn vykonanych kontrol a vyhldseni, dobrovolnu iniciativu niektorych clenskych statov vydavat narodné
vyhldsenia a rozhodnutie niektorych narodnych kontrolnych organov vydavat auditorské spravy o hospodarenti
s finan¢nymi prostriedkami EU. Dvor auditorov vyjadril vo svojom stanovisku ¢. 6/2007 néazor, ze vietky tieto
prvky, pokial sa spravne implementuju, mézu podporit lepsie spravovanie a kontrolu finan¢nych prostriedkov EU.
V stanovisku sa uvadza, za akych podmienok mézu byt tieto prvky pridanou hodnotou a vyuZité Dvorom auditorov
v sulade s poZiadavkami medzindrodnych auditorskych standardov.

KedZe su ro€né sihrny neoddelitelnou sucastou systému vnutornej kontroly, Dvor auditorov bude hodnotit
ich prinos na celkovej vnutornej kontrole v rdmci svojich standardnych auditorskych postupov. Ak sa v ro¢nych
stihrnoch zddéraznia silné a slabé stranky, mohli by prispiet k zlepseniu celkovej kontroly finan¢nych prostriedkov
EU v oblastiach zdielaného hospodarenia.

Narodné vyhlasenia su dobrovolnou iniciativou niektorych ¢lenskych statov. Predkladaju sa na najvyssej Urovni
a sU adresované narodnym parlamentom. Hoci samotné nie su rozhodujicim kontrolnym dékazom, mozno ich
povazovat za novy prvok vnutornej kontroly a mézu obsahovat délezité informécie o plnenf rozpoctu EU.

Dvor auditorov uzndva potencialny prinos narodnych vyhldseni a auditorskej prace na narodnej irovnina zvysovanie
informovanosti o délezitosti vnutornej kontroly finan¢nych prostriedkov EU v ¢lenskych statoch.

Praca ndrodnych kontrolnych orgdnov (narodné auditorské osvedcenia) v oblasti zakonnosti a spravnosti
vydavkov EU alebo v oblasti ndrodnych vyhlaseni moze byt pre Dvor auditorov kontrolnym dékazom, ak sa méze uistit
o vhodnosti a kvalite auditorskej prace uskuto¢nenej narodnymi kontrolnymi organmi v sulade s medzindrodnymi
auditorskymi standardmi. V tomto pripade Dvor auditorov zohladni osvedcenia narodnych kontrolnych organov
pri pldnovani a vykondvani svojej prace.

Narodné vyhldsenia a osvedcenia narodnych kontrolnych organov si hodnotenim systémov kontroly. Narodné
vyhlasenia mozu tiez obsahovat Specifické stanoviska k zékonnosti a spravnosti transakcii. Z predchadzajucich
skusenosti vyplyva, Ze hlavné riziko v tejto oblasti suvisi so spolahlivostou informéacii, ktoré predkladaju prijemcovia
v Ziadostiach o finan¢né prostriedky EU, a nie so spdsobom spracovania informacif ¢lenskymi statmi alebo Komisiou.
Vyhlésenie o fungovani systémov v sulade s poziadavkami v nariadeniach EU samo o sebe nemusi poskytovat
zaruku o zakonnosti a spravnosti prislusnych transakcif.

Kontaktny vybor najvyssich kontrolnych instittcii EU si uvedomil, Ze je potrebné, aby narodné kontrolné organy
zohravali dolezitejsiu tlohu v celkovom rdmci zodpovednosti za vydavky EU, a preto zriadil pracovnu skupinu
zodpovedn za vypracovanie spolo¢nych auditorskych standardov a kritérif prispdsobenych oblasti EU. Spolo¢né
Standardy tykajuce sa pristupu a metéd mozu zvysit pravdepodobnost, Ze sa Dvor auditorov bude moct spolahnut
na pracu narodnych kontrolnych orgédnov pod podmienkou, Ze ziska priame dokazy o kvalite tejto prace.
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HODNOTENIE ROZPOCTU EU

V septembri 2007 Komisia uverejnila konzulta¢ny dokument, ktory md iniciovat otvorenu rozpravu o finan¢nych
prostriedkoch EU v rdmci rozsiahleho hodnotenia rozpoctu.

Dvor auditorov prispel do tejto rozpravy v aprili 2008, ked uverejnil dokument, v ktorom zdéraznil hlavné zasady,
ktoré sa maju zohladnit pri vypractvani novych programov, aby dosiahli eurépsku pridand hodnotu, a to jasnost
cielov, jednoduchost, realizmus, transparentnost a zodpovednost. Dvor auditorov okrem iného odporucil zvazit:

. prepracovat vydavkové programy z hfadiska vystupov, a nie vstupov;

. lepsie vyuzivat koncept prijatelného rizika pri vypracivani a schvalovani vydavkovych
programov;

. stupen pravomoci udelenej ndrodnym alebo regionalnym organom pri riadeni vydavkovych

programov a zodpovedani za ne;

° ¢i je vlastny zdroj vypocitany na zaklade DPH stale vhodnym zdrojom v systéme vlastnych
zdrojov, a odporucil preskimat vietky kompenzacné opatrenia vychadzajuce zo zdsad pre
systém vlastnych zdrojov, a to prosperitu, transparentnost, efektivnost nékladov, jednoduchost
a schopnost ¢lenskych Statov prispievat.



PRACA DVORA AUDITOROV
V ROKU 2007 AV DALSICH ROKOCH

AUDITY VYKONANE V ROKU 2007

Dvor auditorov kazdoroc¢ne stanovi planované audity v plane prace, ktory predklada vyboru pre rozpoctovud kontrolu
Eurdpskeho parlamentu a ktory je dostupny na internetovej stranke Dvor auditorov. Prostrednictvom planu prace
st zUcastnené strany informované o novych a prebiehajtcich auditoch, ako aj o buducich spravach. Dvor auditorov
monitoruje plnenie svojho planu prace, aby mal zaklad pre zlepSovanie v dalsich rokoch.

Rok 2007 sa vyznacoval vyznamnym narastom poctu Specifickych ro¢nych sprav tykajucich sa eurépskych
agentur a ostatnych decentralizovanych orgénov. Pocet osobitnych sprav a stanovisk bol priblizne rovnaky ako
v predchadzajucich rokoch. Vyrocna sprava o plneni vseobecného rozpoctu a vyrocnd sprava o eurdpskych
rozvojovych fondoch boli uverejnené podla planu.

Konecny vystup 2005
Pocet osobitnych sprav 10 6 1 9
Vyrocna sprava (vratane ERF) 1 1 1 1
Specifické ro¢né spravy 23 20 23 29
Stanoviska 2 1 8 9

Pokial'ide o finan¢ny audit a audit zhody, v roku 2007 Dvor auditorov po prvykrat uplatnil novy model miery istoty
s cielom ziskat dostatoc¢né vysledky najefektivnejsim spdsobom.

Dvor auditorov sa taktiez rozhodol poskytnut viac informécif o vysledkoch DAS, najmé o vysledkoch testovania
transakcii. Dvor auditorov zastéva néazor, Ze tak spolu so schematickymi informaciami o vysledkoch hodnotenia
systémov poskytuje uzito¢né informécie o monitorovani, ktoré umoznia merat pokrok v oblasti finan¢ného
hospodarenia.
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AKCNY PLAN A NEZAVISLE ROVNOCENNE POSUDENIE

Dvor auditorov je odhodlany priebezne zlepsovat vietky aspekty svojej prace. V roku 2005 sa Dvor auditorov rozhodol
podstupit nezavislé rovnocenné posudenie. Vysokopostaveni Uradnici z niekolkych najvyssich kontrolnych institdcif
hodnotili organizaciu a/alebo vystupy partnerskej institucie na zdklade Standardov a ich odbornych skdsenosti.
KedZe vsetky najvyssie kontrolné institucie vykondvaju porovnatelnd pracu, nezavislé rovnocenné posudenie moze
byt jedine¢nym prinosom pre zlepSovanie institdcii.

V rdmci pripravy na rovnocenné nezavislé posudenie v roku 2006 Dvor auditorov vykonal sebahodnotenie, ktoré
mu umoznilo zistit jeho silné a slabé stranky.

V roku 2007 Dvor auditorov prijal akény plan na riedenie zistenych nedostatkov. Plan obsahoval spolu 23 opatrent,
z ktorych nasledovnych 3est bolo predmetom pracovnych skupin skladajucich sa z ¢lenov Dvora auditorov a zo
zamestnancov z réznych Casti a Urovni institucie:

1. Vizia, poslanie, strategické ciele, planovanie

2. Sprava (vedenie), Struktdra a organizacia

3. Vnutorné ukazovatele vykonnosti

4, Ludia a internd komunikacia

5. Externi partneri a pristup ku komunikacii, politika externej komunikacie
6. Zlepsenie kvality sprav

Medzi vystupy tychto pracovnych skupin v roku 2007 patri nové definovanie poslania, vizie a hodnot, ako aj
strategickych cielov Dvora auditorov, nova stratégia a pokyny k internej komunikacii a sprava o tom, ako zlepsit
kvalitu sprav. Nezavislé rovnocenné posudenie zacalo na konci roka 2007.
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ZVYSOVANIE KVANTITY A KVALITY AUDITORSKEJ PRACE

Niekolko prijatych strategickych cielov sa tyka vystupov institucie. Dvor auditorov chce posilnit dosah svojich
auditov vyberom relevantnych tém a zlepSenim vcasnosti, jasnosti a Citatelnosti sprav. Taktiez planuje zvysit pocet
a zlepsit kvalitu auditov vykonnosti.

V roku 2007 Dvor auditorov vyvinul zna¢né Usilie na dalsi rozvoj metodickej zékladne svojej prace, ktord je doleZitou
zlozkou zabezpecenia kvalitnych auditov. Dvor auditorov odviedol znacnu pracu pri vypractivani novej prirucky na
vykondavanie finan¢nych auditov a auditov zhody. Prirucka bude dokoncena v roku 2008.

Dvor auditorov schvalil novu priru¢ku na vykonavanie auditu vykonnosti koncom roka 2006, takze v roku 2007 boli
tieto pokyny po prvykrat k dispozicii auditorom. S cielom eSte viac zlepsit kvalitu auditov vykonnosti Dvor auditorov
vypracoval dalSie usmernenia a zorganizoval niekolko semindrov a Skolenf.

Dvor auditorov taktiez zvysil svoje ambicie ohladom pouzivania informacnych technoldgif. V roku 2007 prijal novu
stratégiu v oblasti IT, v ktorej sa uvadza, ze Dvor auditorov mieni vykondvat audity IT a vyuzivanie pocitacom
podporovanych auditorskych technik (CAAT) pri finan¢nych auditoch a auditoch vykonnosti ma byt beznou
praxoul.

Je dolezité, aby sa dala kvantita a kvalita vystupov Dvora auditorov néleZite hodnotit. Dvor auditorov prave vypracuva
ukazovatele vykonnosti, ktoré by mu mali umoznit predlozit mnoho informécii o svojej vykonnosti v buducich
vyrocnych spravach o ¢innosti.V buduicnosti Dvor auditorov planuje vypracovat metodiku na hodnotenie ndkladovej
efektivnosti institucie.



30. vyrocie Dvora auditorov

V roku 2007 oslavil Eurépsky dvor auditorov tridsiate vyrocie
svojho fungovania ako externého auditora Eurdpskej
Unie.

Oslavy zacali posilnenim pritomnosti Dvora auditorov
(semindre, informacné stanky atd’) vo vacsine hlavnych
miest ¢lenskych Statov Eurépskej Unie pocas aktivit v rdmci
Dna Eurépy 2007.

Okrem toho bola 17. oktébra 2007 otvorena vystava
venovana prvym 30 rokom Dvora auditorov. Vystava sa
skladala zo série tematickych panelov, diaporamy viac
nez 150 fotografii, videoukazok a prezentacie réznych
dokumentov.

Luxemburska centrélna banka pri tejto prilezitosti vydala
striebornu pamatnu mincu.
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18. oktoébra 2007 Eurdpsky dvor auditorov usporiadal
seminar s nazvom ,Buducnost auditu verejnej sprdvy v EU”
za Ucasti mnohych vysokopostavenych odbornikov na
urovni EU a zéstupcov inych institucii. Jedna ¢ast seminaru
sa venovala diskusii o ,Vyzvach pri audite finan¢nych
prostriedkov EU” a dalsia sa zamerala na ,Budticnost auditu
verejnej sprdvy a zodpovednost”.
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ZLEPSOVANIE NEAUDITORSKYCH ASPEKTOV PRACE DVORA AUDITOROV

Mnohé tlohy akéného pladnu su zamerané na komunikaciu. V roku 2007 Dvor auditorov venoval rozvoju tejto oblasti
zvysené Usilie. Okrem iného spustil novu internetovu stranku, uverejnil informacny materidl o vyro¢nej sprave
v dostupnejsom formate a schvalil novy postup predkladania svojich osobitnych sprav vyboru pre rozpoctovu
kontrolu Eurépskeho parlamentu.

Dalej doslo, zvacsa priamo alebo ¢iastocne v stvislosti s akénym planom, k modernizacii G¢tovného systému Dvora
auditorov a k vypracovaniu novych strategickych dokumentov v oblasti fudskych zdrojov a IT. Dvor auditorov taktiez
zacal s modernizaciou svojich informacnych systémov v oblasti auditu, prekladu, vedomosti a komunikécie, riadenia
informécif a ludskych zdrojov.

V roku 2007 Dvor auditorov dalej pokrocil v priprave na druht pristavbu k svojej hlavnej budove, ktord je potrebna
z dovodu sucasného a pldnovaného narastu poctu zamestnancov.

AUDITY PLANOVANE NA ROK 2008’

V roku 2008, tak ako v predchadzajucich rokoch, Dvor auditorov vypracuje okrem vyro¢nej spravy o plnenf
véeobecného rozpoctu EU za rok 2007 aj vyrocnu spravu o eurdpskych rozvojovych fondoch, ako aj $pecifické
spravy o eurdpskych agentdrach a ostatnych organoch.

Rozpoctové vydavky EU st pldnované v sedemro¢nych cykloch, tzv. finan¢nych rdmcoch. Rok 2007 bol prvym
rokom nového finan¢ného rdmca, ktory sa zameriava na plnenie politiky. Dvor auditorov vyuziva tdto moznost
na lepsie zvazenie predchadzajucej zmeny: prechod Komisie na zostavovanie rozpoctu podla ¢innosti a riadenie
podla ¢innosti, a zostavovanie rozpoctu podla 31 oblasti politiky pokryvajucich asi 220 ¢innosti. Vyro¢na sprava za
rok 2007 bude predloZend podla jednotlivych oblasti politiky a bude priblizne ale nie Uplne odrazat nové kapitoly
finan¢ného rdmca.

V ramceku 5 su uvedené podla auditorskych skupin vybrané auditorské ulohy, ktoré boli alebo ¢oskoro budu
dokoncené a ktoré budu pravdepodobne uverejnené v rdamci osobitnych sprav v roku 2008 alebo zaciatkom roku
20009.

Presnejsie a podrobnejsie informécie o pldnovanych auditoch Dvora auditorov néjdete v plane prace Dvora auditorov na rok 2008,
ktory je k dispozicii na jeho internetovej stranke (www.eca.europa.eu).
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RAMCEK 5

Ochrana a riadenie prirodnych zdrojov
Zavedenie mliecnych kvét v élenskych $tétoch, ktoré pristtpili do EU 1. médja 2004
Riadenie podpory EU v oblasti verejného uskladnenia obilnin
Postupy zdctovania v oblasti SPP

Strukturalne politiky, doprava, vyskum a energetika
Procese preskimania a hodnotenia velkych investi¢nych projektov programovacich obdobi 1994 — 1999
a2000 — 2006
Fond solidarity Eurépskej tinie: do akej miery je rychly, G¢inny a pruzny?
Inteligentnad energia v obdobi 2003 az 2006
Ucinnost vydavkov zo $trukturalnych opatreni na projekty cistenia odpadovej vody v programovacich obdobiach 1994 — 1999
a2000 — 2006
Nastroj Strukturalnych politik pre predvstupové obdobie (ISPA) v obdobi 2000 — 2006
St vykonné agenttry spravnym nastrojom na plnenie rozpoctu EU?

Vonkajsie opatrenia
Pomoc Eurépskej komisie na obnovu po cunami a hurikéne Mitch
Ucinnost podpory EU v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v Bielorusku, Moldavsku a na Ukrajine

Vlastné zdroje, bankové aktivity, prevadzkové vydavky, instittcie a tirady a agentiiry Spolocenstva
a vnutorné politiky

Systém zavaznych informdcidch o nomenklattirnom zatriedeni tovaru

Agentury Eurépskej tnie: Dosahuju vysledky?

Bankové cinnosti v stredomorskej oblasti

Financné riadenie Komisie

Pri vybere novych auditorskych uloh Dvor auditorov urcil na rok 2008 niekolko prioritnych oblast:

° inovacie a vnutorny trh;
° [udsky kapitdl;
. trvalo udrzatelna energia;

. zamer Komisie zjednodusit pravne predpisy pre eurdpske podniky a ob&anov.



MEDZINARODNA SPOLUPRACA

SPOLUPRACA S NARODNYMI KONTROLNYMI INSTITUCIAMI EU

V Zmluve o ES sa stanovuje, Ze Eurdpsky dvor auditorov vykondva audity v ,sucinnosti” s najvyssimi kontrolnymi
instituciami ¢lenskych statov a v Amsterdamskej zmluve sa doddva, Ze ,Dvor auditorov a vnutrostatne kontrolné
organy clenskych statov spolupracuju v duchu dovery, pricom si zachovévaju svoju nezavislost”. Tato myslienka sa
dalejrozvinula v Zmluve z Nice, v ktorej 18. vyhlaseni zaverecnych ustanoveni sa Eurépsky dvor auditorov explicitne
vyzyva, aby zriadil kontaktny vybor s najvyssimi kontrolnymi institdciami ¢lenskych Statov, na ktorého zasadnutiach
sa budu kazdorocne stretévat vsetci predsedovia NKI a Dvora auditorov, aby prediskutovali oblasti spolo¢ného
zaujmu. Kazdodenné kontakty sa udrziavaju prostrednictvom kontaktnych pracovnikov, ktorych menuje kazda
institucia. Na vypracovanie spolocnych postojov a postupov boli zriadené pracovné skupiny.

Delegdcia Dvora auditorov sa zUcastnila na vyro¢nom zasadnuti kontaktného vyboru predsedov NKI Eurépskej
Unie, ktoré usporiadal najvyssi kontrolny urad Finska v drioch 3. a 4. decembra 2007 v Helsinkdch. Zasadnutie sa
zameralo najmd na ,Riadenie rizika, prijatelnd mieru rizika a integrovany systém vnutornej kontroly pri hospodarenti
s financ¢nymi prostriedkami EU” s ciefom prerokovat Glohu najvyssich kontrolnych institlcii v tejto oblasti.

Dal3ie zasadnutie kontaktného vyboru usporiada Dvor auditorov 1. - 2. decembra 2008.

V roku 2007 sa konali dve zasadnutia kontaktnych pracovnikov s cielom pripravit zasadnutie kontaktného vyboru.
Prvé zasadnutie sa konalo 23. - 24. aprila v Haagu a druhé zasadnutie 11. - 12. oktdbra v Luxemburgu a predsedal
mu Dvor auditorov. Na oboch zasadnutiach sa prerokoval posledny vyvoj v oblasti hospodérenia s finan¢nymi
prostriedkami EU a preskumala sa préca pracovne] skupiny o spolupréci, ktord sa zameriava na samotny kontaktny
vybor, jeho fungovanie a moznosti jeho zlepsenia predkladanim navrhov zabezpecujicich efektivnu prevadzku. Na
zasadnuti sa preskimali aj ¢innosti réznych pracovnych a expertnych skupin, ktoré zriadil kontaktny vybor s ciefom
preverit $pecifické témy spolo¢ného zaujmu.

Dvor auditorov sa zucastnil na zasadnuti siete kandidatskych a potencidlnych kandidatskych krajin (Turecko,
Chorvatsko, Byvald juhoslovanska republika Maceddnsko, Albdnsko a Bosna a Hercegovina). Predsedovia NKI
kandiddtskych a potencidlnych kandidatskych krajin a Eurépskeho dvora auditorov sa stretli 11. — 12. juna 2007
v Skopje (Byvald juhoslovanska republika Maceddnsko).

Pri snahe zlepsit praktickd spolupracu v oblasti auditu finan¢nych prostriedkov EU zohravaju délezit tlohu pozivané
auditorské standardy. Kontaktny vybor sa preto v roku 2006 rozhodol zriadit pracovnu skupinu, ktorej predseda
¢len Dvora auditorov Josef Bonnici, aby ,na zaklade medzinarodne prijatych auditorskych standardov vytvorila
spolo¢né auditorské standardy a porovnatelné kritéria auditu zodpovedajice potrebam EU.* V roku 2007 sa konali
prvé zasadnutia na Dvore auditorov v Luxemburgu. Na zasadnuti kontaktného vyboru v Helsinkdch v decembri
2007 bola predlozend priebezna sprava pracovnej skupiny a bolo prijaté vyhlasenie.
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SPOLUPRACA S OSTATNYMI MEDZINARODNYMI ORGANIZACIAMI

Dvor auditorov sa nadalej aktivne zapdjal do procesu zlep3ovania medzindrodnych auditorskych Standardov
a postupov prostrednictvom svojej Ucasti v Eurdpskej organizacii najvyssich kontrolnych institucii (EUROSAI)
a Medzindrodnej organizacii najvyssich kontrolnych institdcii (INTOSAI).

Dvor auditorov ma svoje zastupenie v environmentalnej pracovnej skupine EUROSAI a v pracovnej skupine v oblasti
ITa v skoliacom vybore EUROSAI Dvor auditorov zorganizoval seminar ,Analyza najcastejsich problémov NKI v oblasti
IT", ktory sa konal v Luxemburgu v drioch 17. - 18. aprila 2007 a seminar ,Audit vykonnosti — Kde sa nachadzame?”
v diioch 4. - 6. decembra 2007.

Dvor auditorov sa stal riadnym ¢lenom organizacie INTOSAI v roku 2004 a odvety sa aktivne podiela na praci
podvyboru pre finan¢ny audit, podvyboru pre audit zhody a podvyboru pre audit vykonnosti. Dvor auditorov sa
aktivne zucastnil vietkych zasadnuti podvyboru pre finan¢ny audit konanych v roku 2007, na ktorych predlozil svoje
pripomienky k prerokivanym a vyddvanym usmerneniam. Podvybor pre finan¢ny audit nominoval zastupcu Dvora
auditorov (Jesus Lazaro Cuenca) za svojho zastupcu v riadiacom vybore projektu kvality auditu vyboru pre odborné
standardy. Dvor auditorov sa rovnako zdcastnil zasadnutia podvyboru pre audit zhody v janudri 2007 v Novom Dilli.
Okrem toho prekladatelské oddelenie Dvora auditorov poskytlo svoje zdroje na reviziu v $panielcine a nemcine.

Dvor auditorov sa taktiez zicastnil XIX. kongresu INTOSAI (INCOSAI) v dioch 5. - 10. novembra 2007 v Mexiku, kde
sa prerokovali dve hlavné témy: ,Riadenie, zodpovednost a audit verejného dihu” a ,Systémy hodnotenia vykonnosti
zaloZené na vieobecne prijatych klucovych ukazovateloch”.

V roku 2008 bude Dvor auditorov pokracovat vo svojej aktivnej Gcasti v pracovnych skupinach, na seminaroch
a zasadnutiach organizacii EUROSAI a INTOSAI.

—
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UDSKE ZDROJE

POLITIKA LUDSKYCH ZDROJOV

Najvacsim aktivom Dvora auditorov su jeho zamestnanci, ktorf maju rézne akademické a odborné vzdelanie. Kvalita
ich prace a ich nasadenie sa odraza vo vystupoch institucie. Dvor auditorov nedavno aktualizoval svoju politiku
ludskych zdrojov, pricom sa zameral na prijimanie zamestnancov, skolenia, kariérny rast a zlepSovanie pracovnych
podmienok.

PODIEL MUZOV A ZIEN

K 31.decembru 2007 bolo v aktivnej sluzbe Dvora auditorov 836 zamestnancov (Uradnikov, docasnych a zmluvnych
zamestnancov nepocitajuc ¢lenov, docasne pridelenych narodnych expertov a stézistov). Podiel muzov a Zien bol
takmer rovnaky. Ako vidiet z nasledujucej tabulky, podiel Zien zamestndvanych instituciou vzrastol od roku 2001
v désledku snahy Dvora auditorov dosiahnut rovnovahu pohlavi.

Podiel muzov a Zien na celkovom pocte zamestnancov Dvora auditorov

46 % 12/2001 50 % 12/2007
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V daldej tabulke je uvedenad analyza podielu muzov a Zien podla Urovne zodpovednosti k 31. decembru 2007.
Podobne ako ostatné eurdpske institucie, aj Dvor auditorov uplatiuje pri riadeni fudskych zdrojov a prijimani
zamestnancov politiku rovnosti sanci a uznava potrebu aktivnejsie podporovat povysovanie Zien do vyssich riadiacich
pozicii na Dvore auditorov. Z 56 riaditelov a veducich odborov/oddelenf je 13 Zien (23 %), Co predstavuje 3 % narast
v porovnani s rokom 2006. Vacsina z nich pracuje na riaditelstve pre preklad a v administrativnych odboroch.

Podiel muzov a zien podla funkénej skupiny

12/2006 12/2006 12/2006 12/2007 12/2007 12/2007
M32% (M 67 % (M 80 % {M32% (M 64 % (M 77 %
Z68% 768 %
23307 5 Z36%
ZENY ?
o M
Z220% O 723%
MUZI
Asistenti — Auditori — Riaditel Asistenti — Auditori — Riaditel
sekretarky administratori a veduci sekretarky administratori a veduci
(aroven AST) (Groven AD) oddelenia (Uroven AST) (Groven AD) oddelenia

PRUJIMANIE ZAMESTNANCOV

Politika prijimania zamestnancov Dvora auditorov sa riadi véeobecnymi zdsadami a podmienkami zamestndvania
v institucidch EU. Medzi zamestnancami su stali Gradnici aj zamestnanci na dobu ur¢itd. Vyberové konania na
obsadenie pracovnych miest na Dvore auditorov organizuje Eurdpsky Urad pre vyber pracovnikov (EPSO). Dvor
auditorov taktiez usporaduva staze pre urcity pocet absolventov univerzit v dizke trvania od troch do piatich
mesiacov.

Vroku 2007 Dvor auditorov prijal 179 zamestnancov: 117 dradnikov, 35 docasnych zamestnancov a 27 zmluvnych
zamestnancov. Tento vysoky pocet odraza pokrok dosiahnuty v roku 2007 pri obsadzovani volnych miest. Prijimanie
zamestnancov zavisi od dostupnosti a dostato¢nosti zoznamov Uspesnych uchadzacov zo sutazi dradu EPSO
a moze ist o zdlhavy proces, ktorého vysledkom moze byt nezvycajne vysoky pocet volnych pracovnych miest.
Dvor auditorov sa neustale snazi skracovat oneskorenie v procese prijimania zamestnancov.
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VEKOVY PROFIL - KARIERNE MOZNOSTI

Nasledujuci graf dokazuje, ze Dvor auditorov je ,mlada” institucia (63 % zamestnancov ma menej ako 44 rokov).
Medzi 102 zamestnancami Dvora auditorov, ktori maju nad 55 rokov, je 27 z 56 riaditelov a veducich odborov/
oddeleni, ¢o znameng, Ze v najblizsich 5 az 10 rokoch dbjde k znacnej obnove vyssieho manazmentu.

VEK
| |
25-29 45-49
| |
30-34 50-54
|| | |
35-39 55-59
|
40-44 20-24
> 60

AUDITY

Auditorskd praca Dvora auditorov si vyzaduje, aby auditori chodili na sluzobné cesty (zndme ako ,misie”) do ¢lenskych
$tatov a inych prijimatelskych krajin finan¢nych prostriedkov EU, aby tam ziskali nalezité auditorské dokazy. Audity sa
zvacsa uskutocnuju v Ustrednych a miestnych orgdnoch verejnej spravy, ktoré s zapojené do spracovania, riadenia
avyplacania finan¢nych prostriedkov EU a u kone¢nych prijemcoch tychto prostriedkov. Auditorské timy sa zvacsa
skladaju z dvoch az troch auditorov a dizka auditu byva zvycajne dva tyzdne v zavislosti od typu auditu a vzdialenosti
krajiny. V EU sa audity ¢asto uskutocriuju v sicinnosti s najvyssimi kontrolnymi institlciami kontrolovanych ¢lenskych
Statov, ktoré poskytuju uzitoc¢nu logistickud a praktickd podporu.

Vroku 2007 dosiahli cestovné naklady na auditorské misie 0,49 mil. EUR (0,43 mil. EUR v roku 2006). Je to nevyhnutna
investicia, aby mohol Dvor auditorov dostato¢ne auditom pokryt vetky Urovne a miesta riadenia financ¢nych
prostriedkov EU.
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V nasledujucom grafe je zhrmuty pocet auditorskych misii, ktoré Dvor auditorov vykonal v ¢lenskych statoch EU

a mimo Unie v roku 2007.

lenské Staty
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ODBORNE VZDELAVANIE

Auditorskd profesia si vyzaduje priebezné odborné vzdelavanie. Specifika auditov, ktoré vykonava Dvor auditorov,
si okrem toho vyzaduju, aby mali auditori dobré jazykové znalosti.

V roku 2007 stravili zamestnanci Dvora auditorov v priemere 12 dni na odbornych skoleniach. V porovnani's rokom
2006 sa vyrazne zvysil pocet skoleni v technickej oblasti. Novinkou v oblasti kurzov bolo zavedenie kurzu k prirucke
Dvora auditorov na vykonavanie auditu vykonnosti, kurzu o Uctovnych pravidldch Komisie, kurzu o pouzivani
Uctovnictva na zaklade ¢asového rozlisenia (ABAC), kurzu o finan¢nych systémoch SAP a ostatnych informacnych
aplikacidch a auditorskych IT aplikdcidch. V roku 2007 predstavovali jazykové kurzy 52 % z celkového poctu dni
venovanych skoleniam.

Dvor auditorov prijal plan Skolenina roky 2008 — 2011, ktorého cielom je rozvijat v nadchadzajucich rokoch odborné
skolenia so zameranim na kurzy o realizacii planov osobného rozvoja kazdého zamestnanca. Dvor auditorov okrem
toho zvaZuje moznost zavedenia diplomu auditora eurdpskeho verejného sektora.

V ramceku 6 su predstaveni zamestnanci jedného vybraného oddelenia alebo odboru Dvora auditorov
s informaciami o vykonanej praci, prislusnych ludoch, ich znalostiach a odbornych skisenostiach.
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— SPRAVA 0 RYBNOM HOSPODARSTVE — VYSLEDOK USPESNE) TIMOVEJ PRACE

Osobitna sprdva Dvora auditorov o systémoch kontrol, inSpekcif
a sankii tykajucich sa pravidiel zachovania zdrojov rybného
hospodarstva Spolocenstva (. 7/2007) uputala pozornost politikov
aj médii. Clanky v mnohych novinach a rychla reakcia zo strany
Komisie i Rady dokazuju relevantnost a dobré nacasovanie tejto
spravy. Na zaciatku tohto dspechu stal tim asi desiatich auditorov
Dvora auditorov v tizkej spolupraci so zodpovednym ¢lenom Kikisom
Kazamiasom a jeho kabinetom.

Emmanuel Rauch, francdzsky auditor pracujtci na Dvore auditorov
niekolko rokov, a jeho Spanielsky kolega Alejandro Ballester boli
veddcimi auditorského timu pocas pripravnej fazy na jeser 2005.
Sucastou auditu bola kontrola Siestich clenskych Statov od Dénska

po Taliansko na dstrednej trovni spravy (s ciefom pochopit systémy
kontrol) az po hlavné pristavy s cielom zhodnotit ich fungovanie
v praxi. Ak nestacili jazykové znalosti ¢lenov timu, pomohli
prekladatelia Dvora auditorov.

Auditorsky tim je hrdy, Ze prispel k postupnému upovedomeniu
politikov na vazne nasledky, ktoré bude mat'sicasny sposob realizacie
politiky rybného hospodarstva Spolocenstva. Zaujem o tento audit
prejavili aj ostatné kontrolné instittcie — bol napriklad inSpirdciou
a zdrojom vedomosti pre nadchddzajlici audit v podobnej oblasti
v krajinach okolo Baltského mora.

Zlava doprava, zospodu nahor
1. rad

Alejandro BALLESTER GALLARDO, administrator (ES — 5 rokov na Dvore auditorov); Kikis KAZAMIAS, ¢len Dvora auditorov (CY — 3 roky na

Dvore auditorov); Riemer HAAGSMA, administrator (NL — 30 rokov na Dvore auditorov); Emmanuel RAUCH, auditor (FR — 14 rokov na Dvore

auditorov).

2.rad

Jean-Marc DANIELE, atasé kabinetu (FR - 5 rokov na Dvore auditorov); Francois OSETE, auditor (FR/ES - 23 rokov na Dvore auditorov); Robert
MARKUS, auditor (NL- 13 rokov na Dvore auditorov); Bertrand TANGUY, administrator (FR — 3 roky na Dvore auditorov); Pietro PURICELLA,

auditor (IT = 11 rokov na Dvore auditorov).

3.rad

Anne POULSEN, prekladatelka (DK - 16 rokov na Dvore auditorov); Maria del CARMEN JIMENEZ, pomocna auditorka (ES - 15 rokov na Dvore
auditorov); Cecile RAMIREZ - sekretérka (FR — 5 rokov na Dvore auditorov); Neophytos NEOPHYTOU, atasé kabinetu (CY — 3 roky na Dvore

auditorov); Krzysztof ZALEGA, administrator (PL - 4 roky na Dvore auditorov).

Ostatni ¢lenovia timu (ktorf nie su na fotografii)

Valéria ROTA, administratorka (IT — 8 rokov na Dvore auditorov); Adeline DOMINGUES, sekretarka (FR — 8 rokov na Dvore auditorov); Juha
VANHATALO, administrator (FI - 3 roky na Dvore auditorov); Paul STAFFORD, administrator (UK — 18 rokov na Dvore auditorov).



FINANCNE INFORMACIE

ROZPOCET

Rozpocet Dvora auditorov predstavuje priblizne 0,1 % celkového rozpoctu EU alebo priblizne 1,8 % rozpoctu EU
na spravne vydavky. Za posledné tri roky sa rozpocet zvysil o 17 %. Tento nérast stvisi najmé s rozsirenim EU v roku
2004 a 2007.

Dali vyrazny nérast sa tyka rozpoctovych prostriedkov Dvora auditorov na budovy (dlhodoby majetok sa takmer
zdvojnasobil medzi rokmi 2006 a 2008), ¢o odrdza potrebu kanceldrskych priestorov pre novych zamestnancov
Dvora auditorov v druhej pristavbe k hlavnej budove ,K3", ktord bude dokoncend v roku 2013.

V tejto tabulke je uvedené rozdelenie rozpoctovych prostriedkov v jednotlivych rozpoctovych riadkoch. Rozpoctové
prostriedky na zamestnancov dosahuju priblizne 72 % z celkovej sumy v roku 2007.

ROZPOCET 2007

VyuZitie rozpoctovych prostriedkov Konecné rozpoctové prostriedky

(tis. EUR)
Clenovia instittcie 11350 11270 12061
Uradnici a do¢asni zamestnanci 77 907 82583 88712
Ostatni zamestnanci a externé sluzby 4223 4014 4248
Misie — cestovné naklady 3100 3000 3212
O Ve Iy I 6 Giels 1923 2056 2286
pracujucich v institdcii

Hlava 1 — Sucet 98 503 102 923 110519

- Informicieawerejfiovanie 1353 1810 1813

Hlava 2 — Sucet

Spolu Dvor auditorov 113197 121 080 132769
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ODDELENIE VNUTORNEHO AUDITU

Oddelenie vnutorného auditu pomdha Dvoru auditorov dosiahnut jeho ciele systematickym a metodickym
hodnotenim riadenia rizik, vnutornej kontroly a riadiacich postupov. Oddelenie vnutorného auditu taktiez predklada
navrhy na zlepsenie efektivnosti Dvora auditorov. Postidenie Ucinnosti systémov vnutornej kontroly Dvora auditorov
si vyzaduje ich priebezné hodnotenie. Vo vieobecnosti je potrebné posudit vykonnost jednotlivych oddelenti pri
plneni politik, programov a ¢innosti z hladiska priebezného zlepsovania.

V roku 2007 sa praca oddelenia vnutorného auditu Dvora auditorov zamerala na finan¢ny audit (vratane podpory
externého auditora Dvora auditorov), preskimanie predbezného preverenia, implementaciu standardov vnutornej
kontroly, neddvnu pristavbu k hlavnej budove Dvora auditorov (tzv. budova ,K2") a proces prijimania zamestnancov
na Dvore auditorov.

Auditorsky vybor Dvora auditorov, zloZzeny z troch ¢lenov Dvora auditorov a nezavislej osoby s primeranim postavenim,
monitoruje ¢innost vnutorného auditora a zabezpecuje jeho nezavislost. Taktiez prerokiva a pripomienkuje plan
prace a spravy vnutorného auditora a (v pripade potreby) Ziada vnutorného auditora, aby vykonal osobitné audity.
V roku 2007 vybor zasadal osemkrat.

EXTERNY AUDIT DVORA AUDITOROV
Vo svojom stanovisku za rok 2006 (predlozené 28. septembra 2007) externy auditor Dvora auditorov uviedol:

,Podla ndsho ndzoru Uctovna zavierka podava pravdivy a verny obraz o finan¢nej situacii Dvora auditorov k 31.12.2006
a vysledkoch hospodarenia za prislusny rozpoctovy rok v sulade s nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
z 25. juna 2002, vykonavacimi predpismi, vseobecne uzndvanymi uctovnymi zasadami a vndtornymi predpismi
Eurépskeho dvora auditorov."

Pri externom audite sa nezistili nijaké skutocnosti, ktoré by mohli spochybnit primeranost administrativnych
a Uctovnych postupov, vnutornej kontroly ¢i sulad finan¢ného hospodarenia s prislusnymi nariadeniami.

U.v.EU C292,5.12.2007.
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