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PREDMLUVA PREDSEDY

Jako nezavisly kontrolni organ EU ma Ucetni dviir jedine¢né postaveni, pokud jde o zlep-
sovani finan¢niho fizeni EU a posilovani odpovédnosti a transparentnosti. Cini tak pro-
stfednictvim auditorskych sluzeb, které poskytuje, a svym prikladem.

Rok 2008 se pro U¢etni dvr vyznacoval celou fadou dulezitych vysledk( a vyznamnych
udélosti ve finan¢nim fizeni EU, které tato vyro¢ni zprava o ¢innosti vyzdvihuje. Patfilo
k nim mezinarodni nezavislé posouzeni U&etniho dvora, z néhoz vzesly pozitivni zavéry
o vhodnosti ramce U¢etniho dvora pro fizeni auditu a o nezavislosti a objektivité jeho
prace.

Ve své vyroéni zpravé za rok 2007, zvetejnéné v listopadu roku 2008, vyslovil U¢etni dvar
poprvé ,Cisty” vyrok o spolehlivosti Ucetni zavérky EU. Podobné jako v pfedeslych letech
vsak zjistil pfilis vysokou miru chyb legality a spravnosti v oblastech rozpoctu EU, které
predstavuji vétsi ¢ast vydaja.

| v roce 2008 zaznamenal Uéetni dvir vyvoj jak na drovni EU, tak na urovni ¢lenskych
statl, ktery by v budoucnosti mohl vést k podstatnému zlepseni finan¢niho fizeni EU.
Dvéma pfriklady v této vyrocni zpravé o ¢innosti jsou probihajici pfezkum rozpoctu EU,
na némz se Uc¢etni dvir aktivné podilel, a skute¢nost, Ze Komise vydala sdéleni o pfija-
telném riziku vyskytu chyb.

V oblasti mezinarodnich vztah se U&etni dvir ujal organizace jednani kontaktniho
vyboru vedoucich predstaviteld nejvyssich kontrolnich instituci o reformé rozpoctu EU
a revidované Lisabonské strategii. Nedavno také hostil seminaf o roli nejvys3ich kontrol-
nich instituci EU v souvislosti s opatfenimi proti souc¢asné financni krizi.



Auditni prostiedi se rychle méni a U&etni dvar si uvédomuje, Zze se mu musi vnitinimi
reformami pfizpUsobit, aby mohl Iépe dostat svym povinnostem vyplyvajicim ze Smlouvy
a plnit své poslani. Vyznamnym krokem, ktery U&etni dvir v roce 2008 k napliovani
svého poslani a vize ucinil, bylo vypracovani auditni strategie na obdobi 2009-2012.
Auditni strategie stanovi dva pfednostni cile: maximalizovat celkovy dopad auditd a zvy-
Sit efektivnost co nejlep$im vyuzitim zdroji. Z téchto cilt bude U&etni dviir vychazet ve
svych planech prace na toto obdobi a pfi svém Usili neustale se zlepSovat a Celit hlavnim
vyzvam a vyuzit vyznamnych pfilezitosti ke zlepSeni, na néz upozornilo nezavislé hod-
noceni.

Diky své kvalifikaci a obétavosti hraji zaméstnanci U¢etniho dvora zasadni roli pfi pro-
vadéni prace Ucetniho dvora, ktery jako nezavisly ochrance finan¢nich zajm@ obéand
pfispiva ke zlepsovani finan¢niho fizeni. Jménem Uéetniho dvora a jménem svym bych
jim vSem chtél podékovat za jejich vynikajici praci a profesionalitu, které béhem lon-
ského roku prokazali. Zvlasté bych pak chtél podékovat naSemu byvalému generdlnimu
tajemnikovi, panu Michelu Hervému, ktery od U¢etniho dvora ode3el na konci roku 2008,
za jeho nasazeni a obétavost.

Pfeji Vam prijemnou Cetbu této vyrocni zpravy o ¢innosti, ktera poskytuje celkovy pohled
na U¢etni dvir a jeho ¢innost v roce 2008.

e

il

Vitor Manuel da Silva Caldeira
predseda



POSLANI, VIZE A HODNOTY

POSLANI

Evropsky Ucetni dvir je organ EU ustaveny Smlouvou, jehoz Ukolem je kontrolovat financni prostredky
EU. Jako externi auditor pfispiva ke zlepsovani finan¢niho fizeni EU a jedna jako nezavisly ochrance
financnich zajma ob¢ant Unie.

Nezavisly a dynamicky Uéetni dvir, uzndvany pro svou integritu a nestrannost, respektovany pro svou
profesionalitu a pro kvalitu a dopad své prace, ktery zic¢astnénym strandm poskytuje zasadni podporu

s cilem zdokonalovat fizeni finan¢nich prostredka EU.

HODNOTY

Nezavislost, integrita
a nestrannost

Nezavislost, integrita
a nestrannost organu, jeho
¢lend i zaméstnancl.

Poskytuje nélezité vystupy
zucastnénym strandm,
aniz by zadal jakykoliv
vnéjsi zdroj o pokyny nebo
podléhal jeho tlaku.

Profesionalita

Ve vsech profesnich
zalezitostech udrzuje
prikladné vysoké standardy.

Ucastni se déni v oblasti
verejné kontroly v EU
i celosvétove.

Pfidana hodnota

Produkuje relevantni,
vcasné, vysoce kvalitni
zpravy, které vychazeji

z fadnych zjisténi

a diikaznich informaci

a které se zabyvaji
zalezitostmi zic¢astnénych
stran a prichazeji se solidnim
a odborné vérohodnym
sdélenim.

Prispiva k ticelnému
zdokonalovani fizeni EU

a posilovani odpovédnosti
pfi fizeni prostiedkd EU.

Dokonalost
a efektivnost

Ceni si jednotlivcl, rozviji
talenty a odménuje
vykonnost.

U¢elnou komunikaci
podporuje tymového ducha.

Maximalizuje efektivnost ve
vsech aspektech pracovni
¢innosti.



ULOHA A PRACE UCETNIHO DVORA

VYCHODISKEM KONTROLNI CINNOSTI UCETNIHO DVORA JE ROZPOCET EU

Evropska unie disponuje rozpoc¢tem v ptiblizné vysi 120 miliard EUR, coz odpovida pfiblizné 1 %
hrubého narodniho dlichodu (HND) jejich 27 ¢lenskych statd. Ve srovnani s rozpocty ¢lenskych
stath jde o pomérné malou ¢éastku. V nékterych clenskych statech vsak prostiredky z EU hraji
vyznamnou roli pfi financovani vefejnych cinnosti a jejich celkova vyse se v nékterych zemich
blizi nebo rovna jejich HND. Pfijmy Evropské unie sestavaji predevsim z prispévkl ¢lenskych
stath odvozenych z hrubého narodniho dlichodu (HND — 65,4 %) a podilu na dani z ptidané
hodnoty vybrané ¢lenskymi staty (DPH — 16,9 %). Vyznamny podil pf{jm0 pFedstavuji rovnéz
cla a zemédélské davky (také nazyvané tradi¢ni vlastni zdroje — 16,5 %). Slozeni rozpoctu se
postupné vyvijelo, pficemz nyni jsou jeho hlavnimi slozkami zemédélska politika a politika sou-

drznosti (viz ramecek 1).

RAMECEK 1 — NA CO EVROPSKA UNIE VYNAKLADA SVE PROSTREDKY?

Rozpocet EU se financuje z finan¢nich prispévkd
¢lenskych statl (povétsinou odvozenych od HND
jednotlivych zemi), cel a zemédélskych davek.
Rozpocet EU se ve velké mite soustfeduje na jiné
oblasti, nez jak je tomu u rozpoctl ¢lenskych statd,
a to z casti kvali rozdildm v odpovédnosti. Unie
naptiklad neodpovida za systémy socialniho zabez-
peceni, které obvykle pfedstavuji zna¢nou ¢ast vni-
trostatnich vydaja.

Od sedesatych let byly nejvétsi polozkou rozpoctu
vydaje na zemédélstvi, obvykle v podobé plateb
zemédeélcim v ramci celé Unie. Nyni se vsak podil
zemédélskych vydaji na rozpoctu snizuje. V roce
20009 je na ochranu pfirodnich zdroji a hospodareni
s nimi, predevsim tedy na zemédélstvi a rozvoj ven-
kova, vy¢lenéno 45,3 % rozpoctu.

Zemédélstvi — ochrana pfirodnich
zdroju a hospodareni s nimi

Zdroj: Souhrnny rozpocet Evropské unie na
rozpoctovy rok 2009 (UF. vést. L 69, 13.3.2009).

Vydaje EU

Od osmdesatych let se vyznamna ¢ast rozpoctu sou-
streduje na politiku soudrznosti, tj. na regiondlni
a socialni rozvoj, jehoz prostrednictvim se spolufi-
nancuje celd rfada projektd od vystavby silnic v Pol-
sku po vzdélavaci kurzy pro nezaméstnané ve Spa-
nélsku. Vydaje na udrzitelny rozvoj, z nichz Ivi podil
pfipadd na politiku soudrznosti, jsou na rok 2009
stanoveny na 39,6 % rozpoctu. Tato polozka rovnéz
obsahuje velkou ¢ast finan¢nich prostfedkd EU na
vyzkum.

EU déle vynaklada zna¢né c¢astky na rozvoj a huma-
nitdrni pomoc a podporu zemim Unii blizkym a kan-
didatskym zemim. Na financovani spravy organu
Spolecenstvi je tieba 6,7 % rozpoctu.

Obcanstvi, svoboda, bezpec¢nost a pravo

Evropska unie jako globdlni partner

Spravni naklady

Soudrznost — udrzitelny rdst




O pfijeti rozpoctu rozhoduje kazdoro¢né v ramci sedmiletého finan¢niho rdmce Rada, tj. zastupci
¢lenskych statd, a pfimo voleny Evropsky parlament. Rozpocet navrhuje Evropska komise, ktera
rovnéz odpovida za jeho plnéni. Velmi vyznamnd &ast rozpoctu, zejména vydaje na zemédélstvi
a soudrznost, se viak pIni ve spolupraci s ¢lenskymi staty. V zavislosti na vydajovych rezimech
mohou vnitrostatni spravni orgdny odpovidat za stanoveni vydajovych strategii, vybér pfijemci
a projektu i za provadéni plateb. Zvlastnim rysem vydajl Spolecenstvi je i skutecnost, Ze vysoké
procento plateb se zaklada na Zadostech pfedklddanych samotnymi koneénymi pfijemci, at uz
jde o zemédélce nebo o projektové manazery z celé Unie.




CO JE ULOHOU UCETNIHO DVORA?

V demokratickych spole¢nostech jsou Uplné a pfesné vefejné dostupné informace jakozto zaklad
pro diskusi a proces rozhodovani nutnosti jak pro zdokonalovani financ¢niho fizeni, tak pro zajis-
téni odpovédnosti. Evropskd unie ma podobné jako ¢lenské staty externiho auditora, ktery je
nezavislym ochrancem financnich zajm obcan(. Evropsky ucetni dvir jako externi auditor EU
kontroluje, zda jsou finan¢ni prostfedky EU fadné zauctovavany a vydavany v souladu s pravidly
a pravnimi predpisy a s nalezitym ohledem na ziskani maximalni hodnoty, a to bez ohledu na to,
kde jsou tyto prostiedky vynakladany.

Vysledk(i prace U¢etniho dvora vyuzivaji Komise, Parlament, Rada i ¢lenské staty ke zdokonaleni
finan¢niho Fizeni rozpoc¢tu EU. Prace Uc¢etniho dvora je dalezitym vychodiskem kazdoroéniho
procesu udileni absolutoria, v jehoz rdmci Parlament na zakladé doporuceni Rady rozhoduje,
zda Komise splnila svou povinnost, pokud jde o plnéni rozpoctu za predchazejici rok. Navzdory
svému nazvu nemd Evropsky tcetni dvir zadnou soudni pravomoc.

V rozpoctovych oblastech, které spadaji pod sdilené fizeni, spolupracuji ¢lenské staty s Komisi na
zavedeni systému dohledu a kontroly (vnitini kontrola), aby tak zajistily, ze prostfedky se budou
vydavat fadné a v souladu s predpisy. Vnitini kontrola mé tedy jak evropsky, tak vnitrostatni
rozmér. Kromé préace provadéné U¢etnim dvorem jsou evropské prostiedky, které fidi a vydavaji
statni spravy jednotlivych statl, kontrolovany i mnohymi vnitrostatnimi kontrolnimi organy.

NASTIN VNITRNI KONTROLY A EXTERNIHO AUDITU ROZPOCTU EU

Na urovni EU

Komise Evropsky
(GR, atvar ucetni
interniho auditu) dvar

Vnitini kontrola Externi audit

Clenské staty Vnitrostatni
- provadéci kontrolni
organy organy

Na urovni ¢lenskych stath
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CO UCETNI DVUR KONTROLUJE?

Ué¢etni dvir provadi tfi typy auditu': finanéni audit, audit shody a audit vykonnosti, které se zaby-
vaji témito tfemi otdzkami:

- Odrazi ucetni zavérka vérné a ve vsech vyznamnych ohledech finan¢ni situaci, hospodarské
vysledky a tok hotovosti za dany rok v souladu s platnym rdmcem financ¢niho vykaznictvi?
(finan¢ni audit)

- Jsou operace ve viech vyznamnych ohledech v souladu s pfislusnym pravnim a regula¢nim
rdmcem? (audit shody)

- Je finan¢ni fizeni fadné, tj. omezuji se pouzité finan¢ni prostfedky na minimum (hospodar-
nost), dosahuje se vysledkd s nejmensim moznym vynalozenim zdroja (efektivnost) a byly
splnény stanovené cile (Uc¢elnost)? (audit vykonnosti)

JAK UCETNI DVUR UVEREJNUJE VYSLEDKY SVE PRACE?

Ué¢etni dvir zveiejiuje vysledky své kontrolni ¢innosti v téchto typech zprav:

Vyrocni zpravy — predkladaji se v nich vysledky finan¢nich auditl v podobé prohlaseni o véro-
hodnosti ve vztahu k souhrnnému rozpoctu? a evropskym rozvojovym fondlim?3. Tyto dvé zpravy
se zvefejiiuji spole¢né v listopadu.

Specifické vyrocni zpravy — predkladaji se v nich vysledky financ¢nich auditt agentur a subjektd
Spolecenstvi.

Zvlastni zpravy — predkladaji se v nich vysledky vybranych auditd vykonnosti a shody. Zvlastni
zpravy se zverejiuji kdykoliv béhem roku.

Kromé toho je Uéetni dvar zadan, aby vydaval stanoviska k novym nebo novelizovanym pfedpi-
stim s finan¢nim dopadem.

' Vice informaci o metodice Ucetniho dvora naleznete v manudlech na internetové strance Ucetniho dvora

(www.eca.europa.eu).

2 K vydani prohlaseni (¢i vyroku) o spolehlivosti u¢thi a legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci zavazuje Ucetni dvir
Smlouva o ES. V této souvislosti jsou uskutecnéné operace obvykle platby z rozpoctu EU konecnym piijemcim. Prohlaseni
o vérohodnosti je podle své francouzské zkratky obecné znamo jako DAS (déclaration d’assurance). Na rozdil od ¢lenskych
statl vydava Ucetni dviir takové prohlaseni k celému rozpoctu EU.
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JAK UCETNI DVUR AUDIT PROVADI?

Ucetni dvar provadi kontrolu ¢t EU v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy (ISA),
které pouziva verejny i soukromy sektor. Stavajici mezinarodni standardy vsak nepokryvaji audit
shody ve stejném rozsahu, v jakém ho provadi Ué¢etni dvir. Uéetni dvar se spolu s vnitrostatnimi
kontrolnimi organy aktivné podili na vyvoji mezinarodnich standardi normotvornymi organiza-
cemi (INTOSAI, IFAC)*.

Jistotu, ze platby jsou v souladu s pravnim a regula¢nim ramcem, odvozuje U¢etni dvar jednak
z vysledkl své provérky systémi dohledu a kontroly — jejichz ikolem je predchazet vyskytu chyb
v legalité a spravnosti, pfipadné tyto chyby zjistovat a opravovat — a jednak z provérky vzorku
operaci (plateb) samotnych (viz ramecek 2). Shleda-li Ucetni dvar pii testovani systému, Ze jsou
spolehlivé, postaci k tomu, aby mohl ucinit platny zavér o jejich legalité a spravnosti, zkontro-
lovat mensi pocet operaci. K podpore zavérd Uéetniho dvora se vyuzivaji i jiné zdroje, napfiklad
prace jinych auditord.

PFi auditu vykonnosti posuzuje U¢etni dviir pomoci fady metod monitorovaci a Fidici systémy
a udaje o vykonnosti podle kritérii, kterd jsou odvozena z pravnich predpistd a zdsad radného
finan¢niho fizeni.

PFi vybéru auditd vykonnosti se U¢etni dviir zaméfuje na ty piedméty auditu, u nichz Ize o¢eka-
vat vyznamny dopad, pokud jde o zjisténi moznych zlepseni v hospodarnosti, efektivnosti a ucel-
nosti vydaju EU.

3 Evropské rozvojové fondy (ERF) jsou vysledkem mezinarodnich umluv a dohod mezi Spolecenstvim a ¢lenskymi staty na
strané jedné a nékterymi africkymi, karibskymi a tichomofrskymi staty (staty AKT) na strané druhé a dale rozhodnuti Rady
o pridruzeni zdmorskych zemi a Uzemi. Komise fidi vétsinu vydaju ve spolupraci se staty AKT, ¢aste¢né prostiednictvim
uradu EuropeAid (viz skupina oblasti politiky ,vnéjsi vztahy, rozvoj a rozsifeni”) a ¢aste¢né prostrednictvim delegaci v pri-
jimajicich zemich. Investi¢ni program ERF fidi Evropska investi¢ni banka (EIB); auditni mandat U¢etniho dvora se na tento
nastroj nevztahuje.

4 Mezinarodni organizace nejvyssich kontrolnich instituci INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions)
a Mezinarodni federace ucetnich (IFAC — International Federation of Accountants).
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RAMECEK 2 — KONTROLY NA MISTE V OBLASTI PLATEB Z ROZPOCTU EU,

JAK JE PROVADI UCETNI DVUR

Uc¢etni dvir nema k dispozici zdroje, které by mu
umoznily podrobné kontrolovat vSechny operace,
jez jsou financovany z rozpoctu EU. V ramci DAS
proto pouziva statistické metody vybéru vzorku,
aby tak ziskal vysledek, ktery bude ve vztahu
k celému souboru reprezentativni. Jeho postup spo-
¢iva v nahodném vybéru reprezentativniho vzorku
uskutec¢nénych operaci ze vSech oblasti rozpoctu
Evropské unie (napfiklad zemédélstvi). Tyto operace
se pak podrobné testuji. Operace se sleduji az ke
kone¢nému prijemci podpory, napiiklad zemédélci
ve Francii. Poté se provadi kontroly na misté —
naptiklad se méri plocha zemédélské pady —, aby

se ovéfilo, ze se zadost o platbu zakldda na redlnych
skute¢nostech.

Statistickd povaha vzorku Uéetniho dvora znamen4,
ze vysledky Ize extrapolovat na pfislusny soubor, tj.
konkrétni oblast pfijmu ¢i vydajd, a spolu s infor-
macemi ziskanymi z hodnoceni systém( pouzit
jako zaklad pro celkovy vyrok auditora. V praxi
Ucetni dvir uréuje povahu vyroku, ktery vyda, tak,
ze porovnava vysledky testl statistickych vzorku
s mezni hodnotou, kterou povazuje za prijatelnou
(nazyvanou prah vyznamnosti).

Nahodny vybér
reprezentativniho vzorku

Platba zemédélskému
podniku ve Francii

Soubor veskerych zemédélskych plateb



SPRAVA A ORGANIZACE

STRUKTURA EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

Ué¢etni dvar funguje jako kolektivni organ slozeny z 27 ¢lend; kazdy ¢lensky stat zastupuje jeden
¢len. Kolegium pfijima vSechny auditni zpravy a stanoviska. Rovnéz rozhoduje v zalezitostech
tykajicich se organizace a spravy Uéetniho dvora.

Organizaéné se Ucetni dvir déli do péti auditnich skupin, k nimz jsou pfidéleni jednotlivi ¢le-
nové. Jak ukazuje organizacni struktura (viz strana 17), ma Uc¢etni dvar Ctyfi sektorové skupiny,
které pokryvaji rizné ¢asti rozpoctu (ochrana pfirodnich zdroji a hospodareni s nimi — struktu-
ralni politiky, doprava, vyzkum a energetika — vnéjsi akce — pfijmy, bankovni aktivity, spravni
vydaje, organy a instituce Spolecenstvi a vnitini politiky).

Pata auditni skupina (CEAD — koordinace, komunikace, hodnoceni, zajistovani kvality a vyvoj)
odpovida za ,horizontdIni” zalezitosti, jako je koordinace prohldseni o vérohodnosti, zajistovani
kvality, vyvoj metodiky auditu U¢etniho dvora a informovani o praci U¢etniho dvora a jeho vystu-
pech.

V cCele kazdé skupiny je predsedajici skupiny, kterého voli ¢lenové dané skupiny ze svého stfedu
na funk¢ni obdobi dvou let s moznosti znovuzvoleni.

Veskeré spravni zalezitosti, o nichz bude U&etni dvar formalné rozhodovat, pfipravuje admini-
strativni vybor slozeny z ¢lend, ktefi zastupuji auditni skupiny.
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CLENOVE

Clenové U¢etniho dvora jsou jmenovéni na zakladé navrhi jednotlivych ¢lenskych statd Radou
po konzultaci s Evropskym parlamentem. Clenové jsou jmenovéni na obdobi $esti let s moznosti
opakovaného jmenovani. Své funkce musi vykonavat zcela nezéavisle a v obecném zajmu Evrop-
ské unie.

Kromé ucasti v kolegiu a na kone¢ném rozhodovani o auditech a stanoviscich a obecnéjsich stra-
tegickych a spravnich zélezitostech odpovida kazdy ¢len za své vlastni ukoly, primarné v oblasti
auditu. Vlastni auditni praci vykonavaji z podstatné ¢asti auditofi v auditnich oddélenich; odpo-
védny ¢len tuto praci s pomoci svého kabinetu koordinuje a nasledné o ni podéavé zpravu na
urovni skupiny i na drovni U¢etniho dvora a po pfijeti zpravy i Evropskému parlamentu, Radé
a ostatnim relevantnim zuc¢astnénym stranam.

Dne 1. ledna 2008 nahradili své pfedchldce, kterym vyprselo funkéni obdobi, tfi novi ¢lenové,
pan Michel Cretin (Francie), pan Harald Noack (Némecko) a pan Henri Grethen (Lucembursko).
Kromé toho Rada prodlouzila na dalsi Sestileté obdobi mandaty ¢tyfem ¢leniim — panu Hubertu
Weberovi (Rakousko), panu Maartenu B. Engwirdovi (Nizozemsko), panu Davidu Bostockovi (Spo-
jené kralovstvi) a panu loannisi Sarmasovi (Recko).

PREDSEDA

V Cele Evropského ucetniho dvora stoji predseda, kterého voli ¢lenové ze svého stiedu na funkéni
obdobi tfi let s moznosti znovuzvoleni. Jeho Ulohou je byt primus inter pares — prvni mezi rov-
nymi. Pfedsedé zasedanim U&etniho dvora a zajidtuje, aby byla rozhodnuti U¢etniho dvora pro-
vadéna a jeho ¢innosti fadné fizeny.

Pfedseda zastupuje U¢etni dvir navenek, zejména ve vztahu k organu udélujicimu absolutorium,
k ostatnim orgdntim EU a nejvyssim kontrolnim institucim ¢lenskych a pfijimajicich statd.

Dne 16. ledna 2008 byl 10. pfedsedou U¢etniho dvora zvolen pan Vitor Manuel da Silva Caldeira,
¢len zastupujici Portugalsko.
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GENERALN| TAJEMNIK

Generalni tajemnik je sluzebné nejvyse postaveny Gfednik organu. Je jmenovéan U¢etnim dvorem
na funkéni obdobi 3esti let s moznosti znovuzvoleni a odpovida za fizeni zaméstnanct U¢etniho
dvora a spravu, v¢etné odborné pripravy a prekladatelské sluzby. Pfekladatelska sluzba se sklada
z prekladatelskych oddéleni, pficemz na kazdy uredni jazyk s vyjimkou irStiny pfipadd jedno
oddéleni (22 jazyk(). Generalni tajemnik je rovnéz odpovédny za sekretariat U¢etniho dvora.

Dne 31. fijna 2008 od Ucetniho dvora odesel pfedchozi generélni tajemnik, pan Michel Hervé.
Utfadujicim generalnim tajemnikem byl dne 9. ¥ijna 2008 jmenovan pan John Speed.

Dne 10. bfezna 2009 jmenoval U&etni dvar svym novym generalnim tajemnikem pana Eduarda
Ruize Garciu s u¢innosti od 16. bfezna 2009.

ZAMESTNANCI UCETNIHO DVORA

Evropsky ucetni dvir ma v rozpoctu na rok 2008 pfidélenych celkem 858 pracovnich mist
(k 31. prosinci 2008). Auditoti U¢etniho dvora maji rozsdhlé odborné znalosti a zkusenosti z verej-
ného i soukromého sektoru, véetné uUcetnictvi, interniho a externiho auditu, prava a ekonomie.
Podobné jako ostatni organy EU zaméstnava i U¢etni dvir statni pFislusniky viech ¢lenskych
statl, pficemz se na né vztahuje sluzebni fad urednika EU.
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AUDITNI SKUPINA II

S'I:RUKTURALN[ POLITIKY, DOPRAVA,
VYZKUM A ENERGETIKA

Gejza Zsolt HALASZ, predsedajici skupiny
Hubert WEBER

Jalius MOLNAR

Kikis KAZAMIAS

Olavi ALA-NISSILA

Michel CRETIN

EZZF — financni audit
EZFRV — finan¢ni audit
Vykonnost — odbor A
Vykonnost — odbor B
Vykonnost — odbor C

Rybolov, Zivotni prostiedi, zdravi

AUDITN{ SKUPINA III

VNEJSI AKCE

David BOSTOCK, predsedajici skupiny
Kersti KALJULAID

Massimo VARI

Ovidiu ISPIR

Harald NOACK

Henri GRETHEN

Strukturalni politiky — finan¢ni audit
Strukturalni politiky — audit vykonnosti

Doprava, vyzkum a energetika — finan¢ni
audit

Doprava, vyzkum a energetika — audit
vykonnosti

AUDITN{ SKUPINA IV

PRIJMY, BANKOVNI AKTIVITY, SPRAVN(
VYDAJE, ORGANY A INSTITUCE
SPOLECENSTVI A VNITRNI POLITIKY

Maarten B. ENGWIRDA,
predsedajici skupiny

Maire GEOGHEGAN-QUINN
Jacek UCZKIEWICZ

Jan KINST

Karel PINXTEN

Spolupréce s rozvojovymi zemémi
(souhrnny rozpocet EU)

Predvstupni politika a politika sousedstvi

Evropské rozvojové fondy (zemé Afriky,
Karibiku a Tichomofi)

SKUPINA CEAD

KOORDINACE, KOMUNIKACE,
HODNOCENI, ZAJISTOVANI
KVALITY A VYVOJ

Irena PETRUSKEVICIENE,
predsedajici skupiny
Morten Louis LEVYSOHN
loannis SARMAS

Igors LUDBORZS

Juan RAMALLO MASSANET
Nadejda SANDOLOVA

PFijmy Evropské unie

Spravni vydaje organu a instituci
Evropské unie

Vnitini politiky Evropské unie

VypUij¢ni a Gvérové operace a bankovni
aktivity

Agentury Spolecenstvi a jiné
decentralizované subjekty

GENERALNI
SEKRETARIAT

Josef BONNICI,

¢len odpovidajici za DAS,
predsedajici skupiny

Vojko Anton ANTONCIC, ¢len odpovidajici
za metodiku auditu a kontrolu kvality
Lars HEIKENSTEN,

¢len odpovidajici za komunikaci
Olavi ALA-NISSILA (GA 1)

Kersti KALJULAID (GA Il)

Jacek UCZKIEWICZ (GA IIl)

Morten Louis LEVYSOHN (GA IV)

Metodika auditu a podpora
Kontrola kvality
Komunikace a zpravy

Dohled nad auditem a podpora
finan¢niho auditu a auditu shody

Spolehlivost uctd a prohlasent
vedeni k auditu

Eduardo RUIZ GARCIA,
Generalni tajemnik

Lidské zdroje
Informacni technologie a telekomunikace
Finance a administrativa

Preklady



PREHLED AUDITNICH ZPRAV
A STANOVISEK>

| VYROCNI| ZPRAVY ZA ROZPOCTOVY ROK 2007

VYROCNI ZPRAVA O PLNEN{ ROZPOCTU EU

Ué¢etni zavérka je ve svém souhrnu ve viech vyznamnych ohledech vérnym obrazem finanéni
situace a vysledkd EU. Vyhrady ke spolehlivosti ucetni zavérky za rok 2006 vyjadiené v lorské
vyrocni zpravé nejsou jiz v roce 2007 diky zlepSenim, k nimz doslo, nutné.

V nékterych oblastech, napfiklad u spravy Unie, vydava Uéetni dviir k legalité a spravnosti operaci
vyroky bez vyhrad (€isté vyroky). K vétsiné vydajovych oblasti viak U¢etni dvir ¢isty vyrok vydat
nem(ze. A¢koliv vétsina plateb, které U¢etni dvar kontroluje, je provadéna v souladu s pravidly,
Ué¢etni dviir pfesto zjistuje, ze platby koneé¢nym pfijemcim, napfiklad zemédélctim nebo navr-
hovatelim projektd, ktefi fidi projekty financované z prostredkd EU, vykazuji pfilis vysokou miru
chyb. U¢etni dvar odhaduje, Ze mira chyb v téchto skupinach oblasti politik je mezi 2 % a 5 %,
s vyjimkou politik soudrznosti, kde je pfinejmensim 11 %. Odhadovana mira chyb v nékterych
vydajovych oblastech, zejména téch, které dfive spadaly pod okruhy ,vnitini politiky” a ,vné;jsi
akce”, se snizila, oviem ne natolik, aby ovlivnila celkovy obraz situace.

Tento vysledek neznamena, zZe pfipady nedodrzovani predpist jsou vysledkem podvodu ani ze
vétsina operaci v téchto oblastech je nelegdlni a/nebo nespravna.

SITUACE V JEDNOTLIVYCH OBLASTECH

Ve tfech oblastech (spravni a jiné vydaje, hospodarské a finan¢ni véci a pfijmy) vykazuji vysledky
testovani, které U¢etni dvir provedl| u reprezentativnich vzork(i operaci, nizké odhadované miry
chyb.

V nejvétsivydajové oblasti Unie (zemédélstvi a pfirodni zdroje) zlstdva odhadovand celkova mira
chyb i nadale vyznamna. Nepomérné velkd ¢ast této miry chyb ptipadd na rozvoj venkova s jeho
¢asto slozitymi pravidly. Co se ty¢e vydaja z Evropského zemédélského zaru¢niho fondu (EZZF),
Ucetni dvar odhaduje, ze hodnota miry chyb se nachézi tésné pod 2 % hranici vyznamnosti.

Oblast nejvice stizenou chybami predstavuji stejné jako v predchozich letech politiky soudrz-
nosti, které tvofi vice nez tretinu rozpo¢tu. Podle odhadu Uéetniho dvora, provedeného na
zdkladé vzorku, nemélo byt proplaceno minimalné 11 % celkové hodnoty uhrazenych nakladd.

mace se timto odkazuji na UpIné znéni text( pfijatych U¢etnim dvorem, které jsou k dispozici na jeho internetové strance
(www.eca.europa.eu).



VYHLED DO BUDOUCNOSTI: ZLEPSOVANiI DOHLEDU A KONTROLY

vajicim ze skutec¢nosti, Ze o prostiedky EU zddad mnoho pfijemct podle slozitych pravidel a prav-
nich predpisu. Ke zjisténym problémum pfispivaji i nedostatky v koncepci a fungovani systém{.

Vétsina program financovanych z prostfedkd EU ma ustanoveni pro ndpravna opatfeni za tGce-
lem zpétného ziskavani prostredkd na zékladeé zjisténych chyb v priibéhu nékolika let. O dopadu
téchto opatfeni je vsak malo informaci. To znamena, Ze neni mozné stanovit, zda jsou pfi snizo-
vani miry nelegdlnich anebo nespravnych vydajd ucelna.

Od roku 2000 Komise pracuje na programu reforem ve snaze zlepsit fizeni rozpoctu EU, véetné
akeniho pldnu z roku 2006 s timto cilem. Do konce roku 2007 zavedla Komise dvé tfetiny dil¢ich
opatreni akéniho planu. Na posouzeni dopadu téchto opatreni je vsak zatim pf¥ilis brzy.

Lepsi ramcové kontroly, napfiklad dohled Komise nad kontrolami ¢lenskych statd, nemohou
vyvazit nedostatecné kontroly na nizsich Urovnich, jako jsou kontroly na misté. Pfinosy plynouci
ze zvySeni poctu kontrol na nizsich Urovnich vSak musi byt vyvazené z hlediska souvisejicich
nakladd. Uéetni dvir politickym orgdntim Unie doporucuje, aby definovaly, jakd by méla byt
pfiméfend mira rizika chyb.

Za ucelem snizeni miry chyb v platbach EU U¢etni dvir doporucuje zjednodusit pravidla a pravni
predpisy, zefektivnit mechanismy vnitini kontroly a zlepsit monitorovéani a vykaznictvi.
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RAMECEK 3 — SHRNUTI LEGALITY A SPRAVNOSTI USKUTECNENYCH

OPERACI PODLE OBLASTI VYDAJU

Tabulka shrnuje celkové posouzeni systémut dohledu
a kontroly, které je rozvedeno v pfislusnych kapito-
lach vyro¢ni zpravy za rok 2007, a predklada celkové
vysledky testd, které Uéetni dvar proved! u repre-
zentativniho vzorku operaci.

Zvlastni posouzeni ve vyrocni

zpraveé za rok 2007

Soudrznost: 42 miliard EUR

Zemédélstvi a pfirodni zdroje:
51 miliard EUR

Vnéjsi pomoc, rozvoj a rozsireni:
6 miliard EUR

Vyzkum, energie a doprava:
4,5 miliardy EUR

Vzdélavani a obcanstvi:
1,5 miliardy EUR

Spravni a jiné vydaje:
8 miliard EUR

Hospodaiské a finanéni véci: .

0,5 miliardy EUR

Prijmy .

Hodnoceni systému
dohledu a kontroly

O Ucelné

Skala, v niz se mira chyb (ER — . ER <2 % (pod prahem

z angl. error rate) pohybuje vyznamnosti)

Systémy se hodnotijako ,¢astec¢né uspokojivé”, pokud
bylo zjisténo, ze nékterd kontrolni opatreni funguji
dostatec¢né, kdezto jind nikoliv. Je tedy mozné, ze
jako celek nemusi Uspésné omezovat chyby v usku-
te¢nénych operacich na pfijatelnou uroven.

Skala miry chyb

® nedcelne

Caste¢né Ucelné

2 %<ER<5 %

® r>5%



VYROK AUDITORA ZA ROK 2007 — ERF
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Ucetni zavérka evropskych rozvojovych fonda (ERF) zobrazuje vérné a ve viech vyznamnych ohle-
dech finan¢ni situaci a vysledky ERF. Vyrok k legalité a spravnosti operaci ERF obsahuje vyhradu

tykajici se plateb.

SPECIFICKE VYROCNI ZPRAVY

V roce 2008 bylo pfijato jesté 28 specifickych vyro¢nich zprav, tykajicich se evropskych agentur

a jinych decentralizovanych subjekt(.

RAMECEK 4 — VYKLAD K VYROKUM AUDITORA

Auditofi mohou vydat tyto druhy vyroku:

« vyrok bez vyhrad (rovnéz nazyvany ,cisty”
vyrok), pokud existuji dikazni informace, ze
ucetni zavérka je spolehlivd a uskutec¢néné
operace, tj. platby, jsou ve vSech vyznamnych
ohledech legdlni a spravné;

«  zaporny vyrok, pokud je mira chyb v uskutec-
nénych operacich vyznamna a plo$né rozsifena
anebo pokud ucetni zavérka neni spolehliva;

odmitnuti vydat vyrok, pokud auditofi nejsou
s to ziskat dostatecné a vhodné dlkazni infor-
mace, na nichz by se vyrok mohl zakladat,
a mozné dopady jsou jak vyznamné, tak plosné
rozsirené;

vyrok s vyhradou, pokud nelze vydat vyrok
bez vyhrad, ale dopad pfipadné neshody nebo
omezeni rozsahu neni natolik vyznamny nebo
plosné rozsireny, aby bylo nutno vydat zaporny
vyrok nebo vydani vyroku odmitnout.
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ZVLASTNI ZPRAVY ZVEREJNENE V ROCE 2008

Ué¢etni dvar zvefejnil v roce 2008 celkem dvanact zvlatnich zprav. Aby byly ¢tivéjsi a vstiicngjsi
ke ¢tenartim, rozhodl se Ucetni dvar zvlastni zpravy zvefejhiovat v novém formatu a pfimo je
zptistupriovat na svych internetovych strankach (www.eca.europa.eu) se sou¢asnym ozndmenim
o zvefejnéni v Ufednim véstniku. Podobné jako v minulych letech se zpravy zabyvaly finanénim
fizenim v celé fadé oblasti — od efektivnosti Fondu solidarity Evropské unie (zvlastni zprava
¢. 3/2008) po podporu EU uréenou na operace souvisejici s vefejnym skladovanim obilovin
(zvlastni zprava ¢. 11/2008).

Ué¢etni dvar pfi své praci upozorfiuje na mnoho réiznych druhd problémii s riznymi nasledky
a formuluje doporuceni, jejichz cilem je zlepsit finan¢ni fizeni, efektivnost a Ucelnost.

Audity vykonnosti vybira U¢etni dvir dle svého uvazeni podle kritérii jako analyza rizika, moz-
nosti zlepseni a vefejny zajem. Kvili slozité povaze a stupni podrobnosti téchto auditu si jejich
provedeni obvykle vyzaduje vice nez jeden rok.

Zvlastni zpravy Uéetniho dvora zvefejnéné v roce 2008 se podle oblasti politiky zabyvaly témito
otazkami:

Ochrana pfirodnich zdroji a hospodareni s nimi

Umoznil proces, ktery vyvrcholil stanovenim kvot v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobkd v ¢len-
skych statech, jez do EU vstoupily v roce 2004, v¢as zfidit funkéni spravni a kontrolni systémy,
které vedly k vytvoreni ptimérenych struktur pro provadéni tohoto rezimu EU? (zvlastni
zprava €. 4/2008)

Byly cile politiky podminénosti v rdmci nové spolec¢né zemédélské politiky (SZP), které sta-
novi urcita pravidla v oblasti Zivotniho prostiedi, bezpecnosti potravin, zdravi zvifat a rostlin
adobrych zivotnich podminek zvifat, stanoveny konkrétnim, méfitelnym, odpovidajicim area-
listickym zpUsobem, a vedly ke zméné zemédélskych praktik? (zvlastni zprava ¢. 8/2008)

Poskytovala se podpora EU urcena na vefejné skladovanim obilovin, jejimz cilem je stabili-
zovat pfislusné trhy a zajistit pfiméfenou zivotni Urover zemédélského obyvatelstva, hospo-
darné? (zvlastni zprava ¢. 11/2008)
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Strukturdlni politiky, doprava, vyzkum a energetika

Pfipravila Komise financovani velkych projektld z Fondu soudrznosti fddné a poskytovalo
nasledné hodnoceni velkych projektd vysledky, jez byly uzite¢né pro pfijimani budoucich
rozhodnuti? (zvlastni zprava ¢. 1/2008)

Splnil Fond solidarity Evropské unie (EUSF) svj cil, kterym je rychle, efektivné a pruzné
reagovat na potieby ¢lenskych statd postizenych pfirodnimi katastrofami? (zvlastni zprava
¢. 3/2008)

Planovala, monitorovala a vyhodnotila Komise program Inteligentni energie pro Evropu (IEE),
ktery se zaméfuje na podporu energetické ucinnosti, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
a diverzifikace energie, pfiméfené a provedla vykonna agentura, kterd program fidi, pozitivni
zmény v fizeni programu? (zvlastni zprava ¢. 7/2008)

Byl nastroj predvstupnich strukturdlnich politik (ISPA) (jeden z nastroji pomoci kandidat-
skym zemim stfedni a vychodni Evropy pfi pfipravé na vstup v obdobi 2000-2006) dosta-
te¢né pfipraven a pouzival se v souladu s koherentni strategii? U¢etni dvir dale posuzoval,
zda byly projekty ISPA provadény v souladu s planem, zda pfispivaly k dodrzovani norem
EU pro odvétvi zivotniho prostiedi ze strany pfijimajicich zemi a zlepsily transevropskou
dopravni sit. (zvlastni zprava ¢. 12/2008)
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Vnéjsi akce

Provedla Komise v souvislosti s obnovou pfiméfenou identifikaci potieb téch, ktefi byli zasa-
zeni cunami a hurikdnem Mitch, a byla podpora poskytovana vcasné a efektivné? (zvlastni
zprava €. 6/2008)

Zlepsila se po rozsifeni v letech 2004 a 2007 diky pomoci novym pfimym souseddm EU (Bélo-
rusku, Moldavsku a Ukrajiné) jejich kapacita v oblasti hrani¢ni kontroly, fizeni migrace a azylu,
boji proti organizované trestné ¢innosti a v oblasti soudnictvi a fddné spravy véci verejnych?
Ué¢etni dvir rovnéz zkoumal pfi¢iny pfipadnych nedostate¢nych vysledkd a zjistoval, do jaké
miry Komise zavedla proces umoznujici zohlednit ziskané poznatky pfi dal$i pomoci v této
oblasti. (zvlastni zprava ¢. 9/2008)

Byla pomoc EU pfi zlepSovani zdravotnickych sluzeb v subsaharské Africe (v kontextu zavazk
ES v oblasti snizovani chudoby a rozvojovych cild tisicileti) u¢elna? Uéetni dvir zkoumal, zda
objem financ¢nich a lidskych zdrojl pfidélenych na zdravotnictvi odrazel zavazky ES v této
oblasti politiky, zda Komise zrychlila provadéni této pomoci a zda vyuzivala rlznych nastroju
k Ucelné podpore zdravotnictvi. (zvlastni zprava ¢. 10/2008)

Pfijmy, bankovni aktivity, spravni vydaje, orgdny a instituce Spolecenstvi a vnitini politiky

Byl systém zavaznych informaci o sazebnim zafazeni zbozi, ktery podporuje jednotné prova-
déni celni politiky a zajistuje spravné vyméreni cla, fizen ucelné (bylo fizeni fadné a uplatno-
valy se pravni predpisy)? (zvlastni zprava ¢. 2/2008)

Byly ,regula¢ni agentury” EU schopny provadét vyznamné spravni a finan¢ni reformy EU,
jejichz cilem bylo zaméfit Fizeni na dosahovéni vysledk? Uéetni dvir posuzoval, zda agen-
tury dostatecné planovaly své ¢innosti, zavedly vhodné néstroje monitorovani téchto cin-
nosti a nalezité informovaly o svych ¢innostech a hodnotily své vysledky. (zvlastni zprava
¢.5/2008)
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ZVLASTNI ZPRAVY ZVEREJNENE V ROCE 2008°¢

1/2008 Proces vyfizovani a schvalovéni zaddosti o pomoc a hodnoceni velkych investi¢nich projekt(
za programova obdobi 1994-1999 a 2000-2006 (Uf. vést. C 81, 1.4.2008)

2/2008 Zavazné informace o sazebnim zatazeni zbozi (Z1SZ) (Ut. vést. C 103, 24.4.2008)

3/2008 Fond solidarity Evropské unie: jak rychle, efektivné a pruzné funguje? (UF. vést. C 153,
18.6.2008)

4/2008 Provédéni rezimu kvét v odvétvi mléka a mlécnych vyrobkl v ¢lenskych statech, které

k Evropské unii pfistoupily 1. kvétna 2004 (UF. vést. C 185, 22.7.2008)

5/2008 Agentury Evropské unie: dosahovéni vysledkd

6/2008 Podpora Evropské komise na obnovu po cunami a hurikdnu Mitch

7/2008 Program Inteligentni energie na obdobi 2003-2006

8/2008 Je podminénost jako politika tcelna?

9/2008 Ucelnost podpory EU poskytované Bélorusku, Moldavsku a Ukrajiné v oblasti svobody,

bezpecnosti a prava
10/2008 Rozvojovd pomoc ES zamérend na zdravotnické sluzby v subsaharské Africe
11/2008 Rizeni podpory Evropské unie uréené na operace souvisejici s vefejnym skladovanim obilovin

12/2008 Nastroj predvstupnich strukturalnich politik (ISPA), 2000-2006

6 Zvlastni zpravy lze ziskat na internetovych strankach Ucetniho dvora nebo vyplnénim elektronické objednéavky
pres EU Bookshop.
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STANOVISKA ZVEREJNENA V ROCE 2008

Ué¢etni dvar pfispiva ke zlep$ovani finanéniho fizeni prostredkd EU rovnéz tim, ze vydava stano-
viska k legislativnim ndvrhim nebo otdzkdm souvisejicim s finan¢nim fizenim. Tato stanoviska
jsou nutnou soucdsti procesu pfijimani finan¢nich pravnich predpist’ nebo mohou byt vypra-
covana na zadost kteréhokoliv z organ(i EU8. Uéetni dvir mize vydavat stanoviska i z vlastni
iniciativy.

Stanoviska U¢etniho dvora se tykaji jak konkrétnich oblasti vydaji EU, naptiklad zmény finané-
niho nafizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi (stanovisko ¢. 1/2008), tak otazek sou-
visejicich s pfijmy EU, napfiklad zmény nafizeni o systému vlastnich zdroji Spolecenstvi (stano-
visko ¢. 2/2008).

Stanoviska ¢erpaji z odbornych zkusenosti U¢etniho dvora ve vécech finanéniho Fizeni, které
Ué¢etni dvir shromazdil béhem let auditni ¢innosti; v nékterych pfipadech se odkazuje na kon-
krétni audity nebo stanoviska. Napfiklad ve stanovisku k novému finan¢nimu nafizeni spolec-
ného evropského podniku pro ITER (Mezinarodni termonuklearni experimentalni reaktor) odka-
zuje Uéetni dviir na svou vyroéni zpravu za rok 2006, v niz jiz upozorioval na vysoka rizika tykajici
se legality a spravnosti plateb, které souviseji s granty na vyzkum.

7 Clanek 279 Smlouvy o ES.

8 (l. 248 odst. 4 Smlouvy o ES.
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STANOVISKA PRIJATA V ROCE 2008°

Stanovisko ¢. 1/2008

Stanovisko ¢. 2/2008

Stanovisko ¢. 3/2008

Stanovisko ¢. 4/2008

Stanovisko ¢. 5/2008

k ndvrhu rozhodnuti spréavni rady Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kte-
rym se méni finan¢ni nafizeni agentury

k ndvrhu natizeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, kte-
rym se provadi rozhodnuti 2000/597/ES, Euratom o systému vlastnich zdrojd Spo-
lecenstvi (UF. vést. C 192, 29.7.2008)

k ndvrhu natizeni Rady, kterym se méni nafizeni (Euratom, ESUO, EHS) ¢. 549/69,
kterym se stanovi kategorie urednik(l a ostatnich zaméstnanct Evropskych spo-
lec¢enstvi, na které se vztahuji ustanoveni ¢lanku 12, ¢l. 13 druhého pododstavce
a ¢lanku 14 Protokolu o vysaddch a imunitdch Spole¢enstvi (Uf. vést. C 199,
5.8.2008)

k finan¢nimu natizeni spole¢ného evropském podniku pro ITER a rozvoj energie
z jaderné syntézy (Fusion for Energy)

k navrhu nafizeni Rady, kterym se méni pracovni fad ostatnich zaméstnanct Evrop-
skych spolec¢enstvi (Ut. vést. C 8, 13.1.2009)

° O zvefejnéni stanovisek rozhoduje U¢etni dvir pfipad od pfipadu a s ohledem na obecny zajem a ddvérnost informaci.

Vétsina stanovisek U¢etniho dvora byla zvefejnéna v Urednim véstniku Evropské unie a je k dispozici na internetové strance

Uc¢etniho dvora.



OPATRENI PRIJATA V NAVAZNOSTI
NA PRIPOMINKY A DOPAD

Audit vefejnych prostiedkl je zasadnim faktorem zajistovani odpovédnosti a uzite¢nym prispév-
kem k verejné debaté. Je také klicovym faktorem, ktery napomaha efektivnimu fungovani moder-
nich demokracii. Prostfednictvim auditnich ¢innosti jsou hlavni zd¢astnéné strany, v tomto pfi-
padé obcané EU, informovany o tom, zda jsou jejich penize vydavany zplsobem, ktery je spravny
a pfinasi uzitek.

Kontroly Uéetniho dvora poskytuji informace pfimo osobam s rozhodovaci pravomoci v pfislus-
nych organech a institucich — v kontextu EU pfedevsim v Komisi, Parlamentu, Radé a v ¢lenskych
statech. Ty pak na zdkladé téchto informaci podnikaji kroky, pticemz se mohou, ale nemusi odvo-
lavat na zavéry auditu U¢etniho dvora.

Hlavni dopad auditu U¢etniho dvora se realizuje zvefejiovanim zprav a stanovisek, uré¢ity dopad
se viak projevuje jiz v prlibéhu auditu. Pfi veskerych auditech se predevsim predkladaji podrobna
zjisténi, ktera se zasilaji kontrolovanému subjektu k potvrzeni pravdivosti pfipominek U¢etniho
dvora. Konecnd verze textu zpravy je rovnéz predmétem tzv. dohodovaciho fizeni. Odpovédi
kontrolovaného subjektu (vétsinou jde o Komisi) se zverejiuji spolu se zpravou. V mnoha odpo-
védich kontrolované subjekty existenci problém zjisténych U¢etnim dvorem uznavaji a vysvét-
luji kroky, které zamysleji podniknout, aby tyto problémy vyfesily.

Jakmile je auditni prace dokoncena a zprdva zvefejnéna, Parlament a Rada ji analyzuji a vyuziji
p¥i vykonu politického dohledu nad plnénim rozpoc¢tu. Zpravy Uéetniho dvora jsou zékladem
pro doporuceni Rady a rozhodnuti Parlamentu pfi kazdoro¢nim udileni absolutoria za pInéni
rozpoctu.

Pfiklady dopadu ¢innosti Uéetniho dvora Ize nalézt v opatienich, jez pfijala Komise na zékladé usneseni
o udéleni absolutoria za pInéni rozpoctu za rok 2006 (dopad prevazné v roce 2008):

- Voblasti vydaji na zemédélstvi: ptijeti novych pokynt pro certifikacni orgény, které plati pro rok 2007
a dalsi obdobi.

« V oblasti soudrznosti: zjednoduseni pravidel a kritérii zpUsobilosti na obdobi 2007-2013 (pausalni
sazby rezijnich naklad, stanoveni pravidel zplsobilosti na urovni ¢lenskych statt atd.).

- Voblasti vnéjsich akci: pfijeti novych spole¢nych (ES-OSN) pokynt pro viditelnost v roce 2008 a vypra-
covani spole¢nych standardnich podminek pro ovérovani; zlepseni funkénosti spole¢ného informac-
niho systému pro projekty provedené Komisi; pfijeti standardnich podminek pro ovérovani vydajd na
granty a smlouvy o Uplatném poskytovani sluzeb u vydaji na vnéjsi akce na Urovni organizaci prova-
déjicich projekty.

«  Voblasti vnitinich politik: zlepseni informaci, které jsou prijemcim k dispozici prostfednictvim zvlast-
nich internetovych stranek (CORDIS); pfijeti auditni strategie na obdobi 2007-2013 (Komise) s cilem
odstranit chyby, které nejsou odhaleny béhem dokumentérnich provérek; zjednoduseni zpusobilosti
nakladl (naklady na zaméstnance a nepfimé naklady).

Zdroj: Zprdva Komise Evropskému parlamentu a Radé o opatrenich ndsledujicich po udéleni absolutoria za rok 2006.
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Priklady Ize nalézt v procesu

udileni absolutoria za plnéni

I'J rozpoctu za rok 2007, v jehoz

rdmci Evropsky parlament

. vyzyva Komisi a ¢lenské staty,

aby pfrijaly opatfeni, kte-

rymi se vyjasni a zjedno-

dusi predpisy, coz umozni

omezit riziko vzniku chyb,

zefektivnit kontroly a snizit

vydaje. Tyto vyzvy se tykaji

jak oblasti sdileného fizeni, jako jsou vydaje na zemédélstvi a soudrznost, tak vydaji spadajicich
pod pfimé Fizeni, jako je vyzkum ¢i kultura a vzdélavani.

Pfi postupu udélovani absolutoria se zohlednuji i zvlastni zpravy. Avsak vzhledem k tomu, ze
se zvefejiuji v pribéhu roku, jejich prezentace a souvisejici diskuse na zasedanich Parlamentu
i Rady v dobé udélovani absolutoria jiZ obvykle probéhla.

Dopad auditnich zprav lze zvysit, pokud se jimi za¢nou zabyvat pfislusnad média, kterd podniti
zajem S$irsi vefejnosti a stimuluji debatu. Zna¢né pozornosti sdélovacich prostredkl se obvykle
té3i vyro¢ni zprava U¢etniho dvora, tisk viak se zajmem sledoval i nékolik zvlastnich zprav.

Jako priklad Ize uvést zpravu o podminénosti (zvldstni zprava ¢. 8/2008), kterd byla zvefejnéna
v dobé, kdy se rozhodovalo o ,kontrole stavu” spole¢né zemédélské politiky (SZP). Vzhledem
k vyznamu podminénosti, ktera ma ve SZP Ustfedni postaveni, a okamziku, kdy byla zprava zverej-
néna, se setkala s velkym zdjmem v mnoha rlznych sdélovacich prostfedcich: televizi, novinach,
odborném tisku, internetovych publikacich (tisk, zemédélské organizace, internetové stranky
poslancl EP, internetové blogy atd.). Intenzivné se o ni debatovalo i v Evropském parlamentu,
ktery téméF veskera doporuceni U¢etniho dvora zaélenil do svého navrhu zpravy o udéleni abso-
lutoria.

Informace o opatfenich ptijatych v ndvaznosti na pfedchozi pfipominky U¢etniho dvora jsou uve-
deny v pfisluinych kapitolach vyroéni zpravy Uéetniho dvora. Nejbéznéjsi ptipominkou Uéetniho
dvora z posledni vyro¢ni zpravy (za rok 2007) je konstatovani, ze i kdyz byly podniknuty urcité
kroky, dfive zjisténé nedostatky zUstavaji pfinejmensim ¢aste¢né nevyreseny.

Ucetni dvar v sou¢asné dobé analyzuje dlouhodoby dopad své préce, a to jak auditd, tak sta-
novisek. Aby posoudil dopad svych auditd, vyuziva napfiklad U¢etni dvr jako zaklad databazi
Komise, kterd obsahuje opatfeni pfijatd v ndvaznosti na jeho auditni doporuceni. Toto posouzeni
muze vést ke kontrolni ¢innosti sestavajici z jednotlivych hloubkovych auditnich ukoll, které
zase povedou k dalsim zjisténim a doporucenim. Ta se mohou stat soucasti bud pozdéjsi zvlastni
zpravy zabyvajici se danou oblasti, nebo zpravy o opatfenich pfijatych v ndvaznosti na doporu-
¢eni k finan¢nimu fizeni a jejich dopadu.



POHLED UCETNIHO DVORA

KONCEPCE PRIJATELNEHO RIZIKA VYSKYTU CHYB

V souvislosti s vytvafenim ramce vnitini kontroly Spole¢enstvi uvedl Uéetni dvir ve svém sta-
novisku ¢. 2/2004, Ze je na politickych orgdnech Unie, aby rozhodly o mife rizika, kterou jsou
ochotny pfi schvalovéani vydajovych politik EU pFipustit.

Ucetni dvir naznacil, ze by Rada a Parlament mély dosadhnout dohody o vyvazeném kompromisu
mezi nadklady na kontroly a jejich pfinosem; jinymi slovy o pfijatelném riziku zbytkovych chyb ve
vydajich. Néklady na kontroly by mély odpovidat vyhodam, které pfinaseji, a to jak finan¢né, tak
politicky.

Od zvefejnéni tohoto stanoviska vyjadfila Rada i Evropsky parlament v usnesenich o udéleni
absolutoria prani timto tématem se dale zabyvat a dospét ke spole¢nému chapani pfijatelné
miry rizika. Na konci roku 2008 vydala Komise sdéleni ,Smérem ke spole¢né dohodé o koncepci
prijatelného rizika vyskytu chyb”. U¢etni dvr toto sdéleni uvital a Komisi zaslal odpovéd, v niz
upozornil na néktera omezeni a uvedl, kterad hlavni hlediska je tfeba pro budouci rozpracovani
tohoto tématu zvazit.

Komise ve svém sdéleni konstatovala, Ze rozhodnuti o pfijatelném riziku vyskytu chyb by kromé
jiného mélo vychazet z moznosti dal3iho zjednoduseni. U¢etni dvir podobné zd(iraziiuje vyznam
a pfinos dalsiho zjednoduseni a jeho mozny dopad na omezeni chyb ¢i nesrovnalosti.
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Koncepci pfijatelného rizika vyskytu chyb je tfeba zietelné odlisit od pojmu prah vyznamnosti,
jak jej definuje a uplatiiuje U¢etni dviir, za néjz z(istdva odpovédny externi auditor'.

Ué¢etni dvir soudi, ze analyza nakladd na vydajové programy a jejich pfinosti by mohla utvaret
nejen diskuse o pfijatelném riziku, ale téz pfezkum regulatorniho rezimu pfislusnych programu
a struktury jejich fizeni. Pfislusna otdzka by tedy nemusela znit, zda existuje pfijatelné riziko
vyskytu chyb, nybrz zda je riziko vyskytu chyb tak vysoké, ze dany rezim nebo program by mél
byt zastaven nebo podstatné prepracovan. Koncepce pfrijatelného rizika by také méla také byt
fadné zohlednéna pfi navrhovani vydajovych (a pfijmovych) rezima ¢i programd.

Bylo by uzite¢né, kdyby vydajové programy v okamziku pfijimani obsahovaly dostate¢né infor-
mace o rizicich, kterd s nimi souviseji, a o ndkladech na zamyslené kontroly, jejichz ukolem je
snizit tato rizika na pfijatelnou uroven. Rozhodnuti, kterd by se pfijimala, by tak byla fundova-
néjsi a vychdzela by z posouzeni souvisejicich rizik a ndkladd. Pfezkum rozpoctu by mohl byt pfi-
lezitosti se nad timto tématem zamyslet, jak to U¢etni dviir navrhl v odpovédi na sdéleni Komise
,Reformovat rozpocet, zménit Evropu”'.

© Pojem vyznamnosti se v mezinarodnim auditorském standardu ISA 320 vymezuje takto: ,Informace je vyznamnd, pokud jeji
opomenuti nebo zkresleni mize ovlivnit ekonomické rozhodovani uzivatelG ucetni zavérky. Vyznamnost zavisi na velikosti
polozky nebo chyby posuzované v konkrétnich podminkach jejiho opomenuti ¢i zkresleni. Vyznamnost je tieba chapat jako
urcitou prahovou ¢i zlomovou hodnotu, nikoliv jako primarni kvalitativni vlastnost, kterou informace musi mit, ma-li byt

uzitecna.”

" Viz ,Odpovéd Evropského tGcetniho dvora na sdéleni Komise Reformovat rozpocet, zménit Evropu”, duben 2008.



PRACE UCETNIHO DVORA V ROCE 2008
A VYHLED DO BUDOUCNA

Kazdy rok rozvrhuje U¢etni dvir svou budouci kontrolni ¢innost v ramci planu prace, ktery se
preklada vyboru pro rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu. Plan prace, ktery informuje
zainteresované strany o novych a probihajicich auditech i o pfipravovanych zpravach, je verej-
nosti k dispozici na internetové strance Ucetniho dvora. Uéetni dvir provadéni planu prace
monitoruje, aby tak mél vychodisko pro zlepseni v nasledujicich letech.

Pocet zvlastnich zprav a stanovisek byl v roce 2008 obdobny jako v predeslych letech. Vyro¢ni
zprava o souhrnném rozpoctu a vyrocni zprdva o evropskych rozvojovych fondech (ERF) byly
zvefejnény podle planu.

Konecné vystupy 2004 2005 2006 2007 2008
Zvlastni zpravy 10 6 11 9 12

Vyrocni zpravy (véetné ERF) 1 1 1 1 1

Specifické vyroc¢ni zpravy 23 20 23 29 28

Stanoviska 2 11 8 9 5




AUDITNI STRATEGIE

Auditni strategie vychazi ze strategickych cilt U¢etniho dvora.

STRATEGICKE CiLE

Uceni a rlst

Profesionalita Vystup Zucastnéné strany

Spolehlivda metodika,
vhodnd strategie auditu,
rozvijeni praxe verejné
kontroly, spolecné
auditorské standardy

a kritéria auditu financnich
prostredkd EU, spoluprace
s nejvyssim kontrolnimi
institucemi v ramci EU,
ucelny ,ramec kontroly
Spolecenstvi”.

Dopad zprév zvysuje vybér
vhodnych témat auditu,
véasnost, jasnost a Ctivost
zprav a kvalita auditd
vykonnosti.

Zintenzivnit vztahy

s kontrolovanymi
subjekty, a napomaéhat
tak porozuméni procesu
auditu a dosdhnout Sirsiho
prijeti vysledkd auditu.

Rozvijet kontakty

s Evropskym parlamentem
a Radou jako rozpoctovymi
organy i organy udélujicimi
absolutorium.

Efektivné komunikovat
s obcany EU.

Poucit se z nezavislého
rovnocenného posouzeni,
a posilit tak rozvoj
organizace, metod,
procest i vystupd

a maximalizovat
efektivnost.

Provadét ucelnou
a dynamickou politiku
lidskych zdroj(i.

Vysoka kvalita odborné
pfipravy.

Modernizace
infrastruktury.

Provadéni politik
v oblasti IT.

CiLE AUDITNi STRATEGIE 2009-2012

celkovy nasich auditi
co nejlepsim vyuzitim zdroju
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Ucetni dvar provadi audity a vydava zpravy, které maji zlep3ovat fizeni prostfedk(i EU a jménem
ob¢ant Evropské unie chranit jeji finanéni zajmy. PFi vytvareni strategie, kterou se ¢innost U¢et-
niho dvora fidi, se ptihlizi k témto faktordm:

Pracovni
program

DOPAD EFEKTIVNOST

Auditni
Cinnost

Aby naplnil své poslani a vizi, vypracoval U¢etni dvar v roce 2008 auditni strategii na obdobi
2009-2012. Jeji shrnuti Ize nalézt na internetovych strankach U¢etniho dvora.

Strategie U¢etniho dvora ma dva pfednostni cile: maximalizovat celkovy dopad auditd a zvysit
efektivnost co nejlepsim vyuzitim zdrojd. Z téchto cild budou vychézet plany prace Uéetniho
dvora v tomto obdobi a jeho snaha stale se zlep3ovat.

Ucetni dvar hodla maximalizovat celkovy dopad svych auditd v tomto obdobi tim, Ze:

bude vybirat a koncipovat audity, které se zaméfuji na témata, jez souviseji s rizikovymi
oblastmi a jsou pro zainteresované strany nejzajimavéjsi;

bude nadéle predkladat jednozna¢né auditni zavéry a uzite¢nd doporuceni ke zlep3eni
a bude je dale sledovat;

bude provadét Sirsi skalu auditl a predkladat nové produkty v oblasti auditu, které budou
doplnovat soucasnou vyroc¢ni zpravu a zvlastni zpravy;

bude zvySovat pocet zvlastnich zprav, které budou véasnéjsi a pro ¢tenare pristupnéjsi;
bude déle rozvijet vztahy s klicovymi zainteresovanymi stranami, véetné pfislusnych parla-
mentnich vybor(, sdélovacich prostiedk( a Siroké vefejnosti.

Ucetni dvar hodla zvysit efektivnost co nejlep$im vyuzitim zdroji v daném obdobi tim, ze:

bude zdokonalovat fizeni a spravu;

bude provadét ucelnou a dynamickou politiku v oblasti lidskych zdroju;
bude zefektiviiovat auditni ukoly;

bude zlepSovat nastroje informacnich technologii;

bude rozvijet odbornou kvalifikaci;

bude rozvijet vztahy s kontrolovanymi subjekty.
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AUDITNI PRACE V ROCE 2009

Podobné jako v predchozich letech obsahuje plan prace na rok 2009 vyrocni zpravy, v nichz se
predkladaji vysledky finan¢nich auditd, k jejichz provedeni U¢etni dviir zavazuje Smlouva a dal3i
pravni pfedpisy EU, a zvlastni zpravy, v nichz se predkladaji vysledky auditd vykonnosti zkouma-
jicich konkrétni otazky, které se tykaji finan¢niho fizeni EU.

Na rok 2009 vymezil U¢etni dvir fadu auditnich témat, ktera se tykaji vyvoje politik a otazek
v oblasti fizeni.

Pokud jde o vyvoj politik EU, byla stanovena tato témata:

rdst a zaméstnanost;

zména klimatu a udrzitelny rozvoj;
Evropa jako svétovy partner;

lepsi regulace.

Déle pokud jde o fizeni prostfedkd EU, U¢etni dviir vyzdvihl nasledujici témata, ktera si zasluhuji
zvlastni pozornost:

ukonceni vydajovych programi na obdobi 2000-2006, zejména strukturalnich fondd;
odpovédnost a reforma EU;

postup akcéniho planu Komise na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly, v¢etné kon-
cepce prijatelného rizika;

opatfeni v oblasti fizeni a kontroly na Urovni ¢lenskych statd.

Po¢inaje rokem 2009 bude cilem U¢etniho dvora zabyvat se témito tématy ve vyroénich zpra-
vach, zvlastnich zpravach a v nové zavedenych publikacich (které jsou popsany nize).

Ué¢etni dvar hodla zvefejnit fadu zvlastnich zprav a souvisejicich novych produktd, které budou
vychdzet z portfolia vybranych auditnich Ukold, jez provadi.

Naplanovani a provedeni téchto vybranych tkoll a vypracovani pfislusnych zprav obvykle trva
vice nez rok. Vétsina zprav zverejnénych v daném roce se proto tykd auditnich ukolQ, které byly
zapocaty jiz v predchozich letech.

Ramecek 5 obsahuje vybrané auditni ukoly, které byly nebo budou brzy dokonceny a s jejichz
zvefejnénim v podobé zvlastnich zprav se pocitd v roce 2009 nebo na pocatku roku 2010.

12 Uplnéjsi a podrobnéjsi vycet budoucich pracovnich tkolt U¢etniho dvora naleznete v planu prace Uéetniho dvora na rok
2009, ktery je k dispozici na nasi internetové strance (wWww.eca.europa.eu).



RAMECEK 5
Ochrana pfirodnich zdrojl a hospodareni s nimi

«  Potravinovd pomoc Evropské unie nejchudsim
osobam: posouzeni cilli, prostfedkl a pouZi-
tych metod

«  Propagacni opatieni na podporu zemédélskych
produktd

«  Projekty v rdmci néstroje LIFE-Pfiroda

«  Nastroje tizeni pro trhy s mlékem a mlé¢nymi
vyrobky

Strukturdlni politiky, doprava, vyzkum a energetika

«  Program Evropské unie v oblasti vefejného
zdravi (2003-2007)

. Ucelnost vydaji na ¢isténi odpadnich vod
v rdmci strukturdlnich opatfeni za programova
obdobi 1994-1999 a 2000-2006

- Rizeni faze vyvoje a ovéfovani programu Gali-

leo

. ,Sité excelence” a ,integrované projekty” poli-
tiky Spolecenstvi v oblasti vyzkumu: splnily své
cile?

«  Akce v oblasti odborného vzdélavani ve pro-
spéch zen spolufinancované z Evropského soci-
alniho fondu
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Vnéjsi akce

Projekty v ramci programu CARDS v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci pro zemé zapad-
niho Balkdnu

Zapojeni nestatnich subjektd do rozvojové
pomoci ES

Rizeni predvstupni pomoci Turecku provadéné
Evropskou komisi

Pomoc Komise provadéna prostrednictvim
organizaci OSN

Podpora regiondlni integrace a obchodu ve
vychodni a zdpadni Africe

Ptijmy, bankovni aktivity, spravni vydaje,
orgdny a instituce Spolecenstvi a vnitini politiky

Bankovni opatieni ve Stfedomoti v rdmci pro-
gramu MEDA a predchazejicich protokold
Sprava pokladny v Komisi

Cinnosti Evropského ufadu pro vybér perso-
nalu tykajici se vybéru zaméstnancl

Vykonné agentury

Vyro¢ni zprava o provozni efektivnosti fizeni
Evropské centralni banky

Rezim mobility v rdmci programu Leonardo da
Vinci

Zjednodusené postupy pro propusténi zbozi
do volného obéhu

Kromé toho U¢etni dvir vypracuje na zakladé svého portfolia vybranych auditnich tkolG nové

produkty:

— Zaprvé se jedna o zpravu zvlasté vénovanou opatienim prijatym v navaznosti na zjisténi
U¢etniho dvora, v niz budou na jednom misté shromazdény informace o tom, jak jsou dopo-
ru¢eni U¢etniho dvora provadéna. Tyto informace byly dosud uvadény ve vyroéni zpravé

o provadéni rozpoctu a zvlastnich zpravach.

Ucetni dvar mize tim, ze sleduje, jak jsou provadéna jeho doporuéeni, zésadnim zplisobem
aktivné prispivat ke zlepSovani financ¢niho fizeni. Ve zpravé budeme zkoumat, nakolik se pfi-
slusné subjekty nasimi doporucenimi fidily, a pfipadné posuzovat Ucelnost pfijatych opat-
feni. Pfedpokldaddme, Ze tato zprdva bude zvefejnéna pfiblizné ve stejné dobé jako vyro¢ni

zprava.

— Zadruhé U¢etni dviir hodla vypracovat zpravu, ktera bude ozna¢ovat vysoce rizikové oblasti,
pokud jde o finan¢ni fizeni prostfedkl EU. Zprava se pfipravuje jako podpora pro novou
Komisi, kterd se ma ujmout své funkce ke konci roku.



UCENI A ZLEPSOVANI

AKCNI PLAN A NEZAVISLE POSOUZENI (TZV. PEER REVIEW)

Bé&hem roku 2006 provedl| Uéetni dvar sebehodnoceni, které identifikovalo jeho silné stranky
i nedostatky. Po ném nésledoval akéni plan na odstranéni zjisténych nedostatk(. Soucasti ak¢-
niho planu byla fada opatreni, kterd vedla k tomu, ze Uc¢etni dvir:

schvidlil svou vizi, poslani, strategické cile a planovani;
vypracoval vnitini ukazatele vykonnosti, které se postupné zavadéji (viz oddil nize);

pfijal strategii interni komunikace, kterd se zavadi a ktera vedla ke zlepseni informacnich
kanal uvnitf organizace;

pfijal rGznd opatfeni na zlepseni kvality svych zprdv, jako je nova graficka uprava, ktera zlep-
Suje Ctivost, a jejich externi hodnoceni;

pfijal strategii, kterd ma zlepsit jeho vztahy se zainteresovanymi stranami, tiskem a Sirokou
verejnosti a kterd se postupné zavadi.

V ramci svého zlep3ovani se bude U¢etni dvir v roce 2009 zabyvat zjisténimi a doporuéenimi,
kteréa vzesla ze zpravy o mezinarodnim nezavislém posouzeni U¢etniho dvora (International peer
review report on the European Court of Auditors), jez byla zvefejnéna v prosinci 2008 a ktera pred-
stavuje dulezity krok v probihajici reformé U&etniho dvora.

Nezavislé posouzeni provedli zastupci nejvyssich kontrolnich instituci Kanady, Norska, Rakouska
a Portugalska. Posuzovatelé béhem prace, kterou provadéli v roce 2008, kontaktovali také vybor
pro rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu. Kone¢nou zpravu predlozili na konci roku.
Cilem posouzeni bylo zhodnotit, jak je koncipovan a jak funguje ramec Uéetniho dvora pro Fizeni
auditu. Pfedmétem zkoumani byly:

procesy planovani a Setfeni jak u financ¢nich auditd, tak auditd vykonnosti;

pfiprava auditnich zprav;

utvary, které U¢etnimu dvoru poskytuji podporu pfi dosahovani jeho cil(.
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Tym posuzovatel dospél k zavéru, ze auditni rdmec vytvoreny Uéetnim dvorem je vhodné kon-
cipovan v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy a osvédcenymi postupy nejvyssich
kontrolnich instituci. Posuzovatelé rovnéz konstatovali, Ze:

- Ucetni dvlr vykonava svou ¢innost nezavisle a objektivng;

- auditni zpravy zkoumané béhem posouzeni se opiraly o dostate¢né a vhodné dikazni infor-
mace v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy;

- dotéazané zainteresované strany chovaji v auditni zpravy Uéetniho dvora vysokou miru dGvéry
a obecné je pokladaji za vyvazené, konkrétni a objektivni.

Ué¢etni dvir si vazi konstruktivnich pfipominek a doporuéeni posuzovateld, které poukazuji na
ptilezitosti a ukoly, jez prispé&ji k daldimu posileni U¢etniho dvora jako nejvy3si kontrolni insti-
tuce. V této souvislosti je kromé jiného potieba:

- vytvofit kulturu, ktera bude klast diiraz na jednotny postup Uéetniho dvora jako kontrolni
instituce;

- zdokonalit ¢innosti v oblasti zajisStovani a kontroly kvality, aby vyklad a uplatfovani auditnich
zésad a postupl U¢etniho dvora byly jednotné;

- dalerozvijet auditnistrategie zalozené na posouzenirizika, aby se optimalné vyuzivaly zdroje,
a uspokojovaly se tak rozdilné potieby zainteresovanych stran.

Jak se ve zprdvé o posouzeni konstatuje, vétdinu doporuceni jiz pfedjimal akéni plan, jenz byl
vypracovan jesté pied posouzenim. Uéetni dvir hodla ostatni doporuceni po dialogu se zamést-
nanci a zainteresovanymi stranami zaclenit do své auditni strategie na obdobi 2009-2012
a béhem tohoto obdobi bude téz usilovat o jejich realizaci.

EUROPEAN COURT OF AUDITORS

H- _ [N
'!NTER\%[ONAL PEERREVIEW

QF THE EUROPEAN COURE
OF AUDITORS
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KLICOVE UKAZATELE VYKONNOSTI

Ucetni dviir v roce 2008 rozhodl o zfizeni systému klicovych ukazateld vykonnosti pro své auditni
i neauditni ¢innosti, kterymi se mé&fi vykonnost pii pInéni strategickych cild Uéetniho dvora a cild
stanovenych v ro¢nim planu préace. Klicové ukazatele vykonnosti maji posilit odpovédnost uvnitf
i navenek a zvysit efektivitu a kvalitu prace. Ukazatele se budou postupné zavadét v letech 2009
a2010.

PROC KLICOVE UKAZATELE VYKONNOSTI?

Informovat vedeni o tom, jak si U¢etni dvir jako organizace vede ve srovnani s tim, co si
predsevzal.

Podporovat rozhodovaci proces, zaméfit pozornost organizace na otazky efektivnosti a napo-
mahat zlepsovani.

Poskytovat zainteresovanym stranam informace o pfisluinych aspektech vykonnosti U¢et-
niho dvora.

Klicové ukazatele vykonnosti se zaméfuji na pInéni strategickych cila U¢etniho dvora tim, Ze sle-
duji kvalitu, vystupy a dopad auditd a fddné hospodareni s jeho zdroji. Smyslem kli¢ovych ukaza-
telti vykonnosti, které se stanou nedilnou souéasti systému fizeni U¢etniho dvora, je informovat
o vykonnosti Ucetniho dvora jako ,podniku”.

Objem a kvalitu auditni prace Ize zvysit také vzhledem k dopadu, ktery maji zpravy a stanoviska
U¢etniho dvora na finanéni fizeni. Na méfeni dopadu prace Uéetniho dvora jsou uréeny ¢tyfi
klicové ukazatele vykonnosti (1 az 4), které budou rozpracovany tak, aby mohly byt zahrnuty do
ro¢niho planu prace Ué¢etniho dvora na rok 2010.

V roce 2008 Ucetni dvir zkusebné méFil vykonnost podle kli¢covych ukazateld 5 a 6.

Klicovy ukazatel vykonnosti 5 — Pocet pfFijatych zprdv ve srovndni s pldnovanym poctem

V roce 2008 prijal U¢etni dvir 79 % planovaného poctu zprav. Vyroéni zprava a vétsina speci-
fickych vyro¢nich zpravy byly pfijaty podle planu. Pokud jde o zvlastni zpravy, bylo schvaleno
12 zprav ve srovnani s planovanym poctem 20 zprav. Zbyvajicich 8 bylo k 31. prosinci 2008 ve
fazi sestavovani.

Kli¢covy ukazatel vykonnosti 6 — Pocet vcas pfFijatych zprdv

V roce 2008 pfijal U¢etni dvir véas 73 % svych zprav. Vyroéni zprava a viechny specifické vyro¢ni

zpravy byly pfijaty vcas, zatimco pro vcasné pfijimani zvlastnich zprdv je jesté tfeba vyvinout
dalsi usili.
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Klicovy ukazatel vykonnosti 7, ktery méri mnozstvi v¢as vydanych klicovych pfedbéznych zjisténi,
bude poskytovat uzite¢né informace o vykonnosti a bude rozpracovan v roce 2009. Jeden kli¢ovy
ukazatel vykonnosti (8) se bude zabyvat otazkami finanéniho fizeni U¢etniho dvora. Dva klicové
ukazatele vykonnosti (9 a 10) napomohou zlepsit spokojenost zaméstnancl a optimalizovat vyu-
zivani odborného vzdélavani jako nastroje, ktery zaméstnance pribézné informuje o nejnovéjsi
auditni metodice a technikach.

KLICOVE UKAZATELE VYKONNOSTI UCETNIHO DVORA

Posouzeni kvality a dopadu auditi U¢etniho dvora hlavnimi adreséty jeho
zprav

UKAZATEL 1

UKAZATEL 2 Posouzeni kvality a dopadu audit(i Uéetniho dvora kontrolovanymi subjekty

0Oznamkovani obsahu a prezentace zprav U¢etniho dvora porotou slozenou
z externich odbornik{

UKAZATEL 3

Procento auditnich doporuceni:

UKAZATEL 4 a) ktera kontrolovany subjekt pfijal

b) ktera kontrolovany subjekt realizoval do x let
UKAZATEL 5 Pocet pfijatych zprav ve srovnani s planovanym poétem

UKAZATEL 6 Pocet zprav pfijatych véas
UKAZATEL 7 Procento véas vydanych ozndmeni o pfedbéznych zjisténich

Externi posouzeni finanéniho fizeni U¢etniho dvora:
UKAZATEL 8 a) vyrok externiho auditora
b) rozhodnuti orgdnu udélujiciho absolutorium

UKAZATEL 9 Mira spokojenosti zaméstnanc(i U¢etniho dvora

UKAZATEL 10 Pramérny pocet dnt odborné pfipravy na osobu




MEZINARODNI SPOLUPRACE

SPOLUPRACE S VNITROSTATNIMI KONTROLNIMI ORGANY EU

Smlouva o ES stanovila, ze Evropsky ucetni dvir provadi své kontroly ,v soucinnosti” s vnitro-
statnimi kontrolnimi organy, a Amsterodamskda smlouva pozdéji doplnila, ,ze Uc¢etni dvar a vnit-
rostatni kontrolni orgdny spolupracuji se vzajemnou ddvérou pfi uznani vzajemné nezavislosti”.
Niceska smlouva $lajesté dale. Prohlaseni 18 jejiho zavére¢ného aktu vyslovné Uéetni dvir vyzyva,
aby spolu s nejvyssimi kontrolnimi institucemi ¢lenskych stat ustavil kontaktni vybor, v jehoz
ramci by se vedouci pfedstavitelé viech NKI a U¢etniho dvora kazdoroéné schézeli a diskutovali
o zalezitostech spole¢ného zajmu. Kazdodenni komunikace probiha pres kontaktni osoby, které
jmenuje kazda instituce. Za u¢elem vypracovani spole¢nych stanovisek a postupl byly ustaveny
pracovni skupiny.

V prosinci 2008 hostil U¢etni dvar vyroéni jednani kontaktniho vyboru, jehoz se zi¢astnili vedouci
predstavitelé nejvyssich kontrolnich instituci EU. Jedndani se pfedevsim soustfedilo na reformu
rozpoctu EU a revidovanou Lisabonskou strategii 2008-2011.

Cilem kontaktniho vyboru je zlepSovat spolupréaci mezi jeho ¢leny, a zlepSovat tak externi audit
a odpovédnost v oblasti EU. Jako se béhem let vyvijela evropskd integrace, vyvijela se i role kon-
taktniho vyboru.

Vybor kromé vymény informaci mezi NKI a U¢etnim dvorem rovnéz umoznil dosdhnout znaé-
ného pokroku v Gc¢inné spolupraci mezi jednotlivymi institucemi.

Na jednani v roce 2007 v Helsinkach si kontaktni vybor uvédomil, Ze je tfeba se vcas zabyvat
nové se objevujicimi tématy, a dohodl se, ze pro takové aktudlni otdzky zafadi do programu
jednani staly bod. Na jednani kontaktniho vyboru v roce 2008 se tudiz diskutovalo o ekonomické
a finan¢ni krizi a vybor se dohodl, Ze uspofada seminar o roli nejvyssich kontrolnich instituci EU
v souvislosti s krizi. Poté byla ustavena sit, kterd ma napomahat spolupraci na auditech, které se
tykaji Lisabonské strategie a opatifeni EU pro krizové fizeni.
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Uéetni dviir se za¢astnil jednani sité NKI kandidatskych a moznych kandidatskych zemi (Turecko,
Chorvatsko, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Albanie, Bosna a Hercegovina a Cerna
Hora). Jednani se konala ve stejnou dobu jako jednani kontaktnich osob v kvétnu a fijnu. Dele-
gace Uc¢etniho dvora se rovnéz ve dnech 8. a 9. ¢ervence v turecké Ankafe Ucastnila seminéfe
o auditu / hodnoceni systému vnitfni finan¢ni kontroly ve vefejné spravé, ktery sit organizovala.

Uéetnidvar se béhem celého roku 2008 aktivné podilel na praci riiznych pracovnich skupin vytvo-
fenych kontaktnim vyborem. U¢etni dvir pfedseda pracovni skupiné pro auditorské standardy,
kterd pracuje na vytvoreni spole¢nych auditorskych standard( a srovnatelnych auditnich kritérii
zalozenych na mezindrodné uzndavanych auditorskych standardech, pfizplisobenych oblasti EU.
Pracovni skupina se v roce 2008 se3la ¢tyfikrat. Od prosince 2008 prevzal Uéetni dvir (rotujici)
pfedsednictvi pracovni skupiny pro DPH a za pfedsednictvi ¢lena U¢etniho dvora obnovila ¢in-
nost sit zemédélskych odbornikd.

DALSI MEZINARODNI SPOLUPRACE

Prostfednictvim své ucasti v evropskych a mezinarodnich organizacich pro organy verejné kon-
troly, tj. EUROSAI, respektive INTOSAI, se Ucetni dvar i nadéle aktivné podilel na zdokonalovani
mezinarodnich auditorskych standardd a postup.

Delegace U¢etniho dvora se Gcastnila VII. kongresu EUROSAI, ktery se konal 2.-5. ¢ervna v pol-
ském Krakové. Hlavnimi projedndvanymi tématy bylo vytvofeni systém( Fizeni kvality auditu
v rdmci nejvyssi kontrolni instituce, audit socidlnich program@ v oblasti vzdélavani a profesni
integrace zdravotné postizenych. Predseda U¢etniho dvora pfednesl pfispévek o roli vedeni pfi
vytvareni systému fizeni kvality auditu.

Ué¢etni dvir je zastoupen v pracovni skupiné EUROSAI pro Zivotni prostiedi a v pracovni skupiné
pro oblast IT a podili se i na praci vyboru EUROSAI pro odbornou ptipravu. Uéetni dvir je rovnéz
zastoupen v pracovni skupiné, kterd pfipravuje pfirucku osvédcenych postupl pro zlepsovani
kvality v nejvy3si kontrolni instituci a kterou zfidil VII. kongres EUROSAI. Déle se Uéetni dvar
podili na praci zvlastni pracovni skupiny EUROSAI pro audit prostfedkd vy¢lenénych na pohromy
a katastrofy.
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Kongres EUROSAI jmenoval U¢etni dvar spolu s Nejvyssim kontrolnim Gfadem Slovenské repub-
liky auditory na obdobi 2009-2011.

Od doby, kdy se v roce 2004 stal plnopravnym ¢lenem INTOSAI, se U¢etni dvar aktivné podili na
praci podvyboru pro finanéni audit, podvyboru pro audit shody a podvyboru pro audit vykon-
nosti. Svymi pfispévky se U¢etni dviir aktivné Géastnil prace podvyboru pro $ifeni osvédéenych
postupl a zajistovani kvality prostfednictvim dobrovolnych nezéavislych hodnoceni.

Od roku 2008 piedseda Ucetni dvir pracovni skupiné pro odpovédnost za pomoc souvisejici
s katastrofami a jeji audit (kterd nahradila zvlastni pracovni skupinu INTOSAI pro cunami). Prvni
jednani této pracovni skupiny pofadal a hostil U¢etni dvir ve dnech 30. ¢ervna az 2. éervence
2008. Na jednani se projednaval a byl pfijat navrh planu préace na obdobi 2008-2010. Pfednim
cilem je vypracovat pokyny pro odpovédnost a audit v této oblasti a oslovit prostfednictvim
jejich normotvornych organizaci viechny zucastnéné subjekty. Kromé ulohy koordinatora pre-
vzal U¢etni dviir odpovédnost za fFadu ukold, dva z nich ve spolupraci s norskym nejvy3$sim kon-
trolnim Gfadem. Pfedsednictvi této pracovni skupiny rovnéz znamena, ze U&etni dvdr je zastou-
pen na jednanich fidici rady INTOSAI.




LIDSKE ZDROJE

Hlavnim aktivem U¢etniho dvora jsou jeho zaméstnanci. K 31. prosinci 2008 bylo v aktivni sluzbé
u U¢etniho dvora 857 zaméstnanc( (Gfednici a do¢asni a smluvni zaméstnanci s vyjimkou ¢len(,
docasné pridélenych narodnich expert(i a stazist(). Na U¢etnim dvofe pracuje 501 auditord
a pomocnych pracovnikl auditu, 163 prekladatel(i, 173 pracovnikli administrativni podpory;
20 osob pracuje pro predsednictvi. Rozsah profesnich zkusenosti a akademické kvalifikace pra-
covnikl U¢etniho dvora je Siroky a kvalita jejich prace i jejich nasazeni jsou na vystupech Ucet-
niho dvora patrné.

V oblasti lidskych zdroja stanovil U¢etni dvar klicovy ukazatel vykonnosti (9), kterym se posuzuje
mira spokojenosti jeho zaméstnancu. Byl proveden prizkum spokojenosti zaméstnancu, jehoz
smyslem bylo ziskat informace k tomuto tématu a podpofit rozhodovaci proces v této oblasti.

PODIL MUZU A ZEN

Podil muzl a zen mezi zaméstnanci byl téméf totozny.

MUZI ZENY
12/2001

12/2008 S e
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Nize uvedenad tabulka zachycuje podil muz{i a Zen podle miry odpovédnosti k 31. prosinci 2008.
Podobné jako ostatni evropské organy i Ucetni dvir provadi pfi Fizeni svych lidskych zdroj
a najimani pracovnikl politiku rovnych pfilezitosti a je si védom potieby povysovat do vyssich
manazerskych pozic vice zen. Z 59 fediteld a vedoucich odbori ¢i oddéleni je 14 zen (24 %), coz
oproti roku 2007 predstavuje mirny nar(st. Vétsina z nich je oviem zaméstndana v feditelstvi pro
preklady a v administrativnich oddélenich.

Asistenti — sekretarky (Uroven AST)

MUZI ZENY
32 % 68 %
2007 : .
33 % 67 %
2008 : :
Auditofi — administratofi (Urover AD)
MUZI ZENY
2007
2008
Reditelé a vedouci oddéleni
MUZI ZENY
77 % 23 %
2007 : .
76 % 24 %

2008
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VEKOVY PROFIL

Nize uvedeny graf ukazuje, ze U¢etni dvar je ,mlady” organ (62 % jeho zaméstnanc je mlad-
$ich 44 let). Mezi 98 zaméstnancl Ucetniho dvora, kterym je 55 let a vice, patii i 27 z 59 Fediteld
nebo vedoucich odbor( ¢i oddéleni, coz predpoklada rozsahlou obménu vyssiho vedeni v pfis-

tich 5 az 10 letech.

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 >64

Vékovy profil

NAJIMANI PRACOVNIKU

Politika U¢etniho dvora pro najimani zaméstnanc( se fidi obecnymi zasadami a sluzebnim a pra-
covnim fadem orgéant EU. Osazenstvo U¢etniho dvora se sklada jednak ze stalych ufednik(, jed-
nak ze zaméstnanc(l pracujicich na do¢asné smlouvy. Oteviena vybérova fizeni na pracovni mista
u U¢etniho dvora pofada Evropsky Gfad pro vybér personalu (EPSO). Omezenému poétu vysoko-
$kolskych absolventd nabizi U¢etni dvr staze v délce tii az $esti mésicd.
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V roce 2008 ptijal Ucetni dvir 97 zaméstnanc(: 48 Gfednikd, 18 docasnych zaméstnancl
a 31 smluvnich zaméstnanct. Najimani zaméstnancu zavisi na existenci a dostate¢nosti rezerv-
nich seznam( z vybérovych fizeni porddanych Evropskym ufadem pro vybér personalu. Kvuli
nedostatku vhodnych uspésnych uchaze¢d nebyl Uéetni dvir schopen v fadé oddéleni pfijmout
tolik novych pracovnikd, kolik mél v planu, takze celkovy pocet volnych mist (69) byl na konci
roku 2008 vyssi nez na konci roku 2007. Je oviem tfeba pfipomenout, Ze na konci roku probihalo
zna¢né mnozstvi prijimacich Fizeni pro pracovniky, ktefi by méli k U¢etnimu dvoru nastoupit
v prvnim &tvrtleti roku 2009. U¢etni dviir se v sou¢asné dobé snazi zpozdéni ve svych prijimacich
fizenich zkratit.

PREKLADY

Pfeklady jsou dulezitym administrativnim Gkolem, ktery Ué¢etnimu dvoru umoziiuje plnit cile
v oblasti komunikace a dodrzet pravni zadvazek zverejiiovat své vystupy ve 22 urednich jazycich.
Preklady zaznamenaly v roce 2008 narlst o 17 %, zejména kvali vétsimu poctu pfijatych zvlast-
nich zprav. Pfevazna vétsina jsou preklady interni a v pfipadé vysokého pracovniho vytizeni,
které presahuje obvyklou kapacitu prekladatelskych oddéleni, se preklady zadavaji Pfekladatel-
skému stfedisku pro instituce Evropské unie nebo externim agenturam.

Kromé toho se prekladatelé Gcastni kontrolnich navstév a poskytuji auditordm podporu pred
kontrolnimi navstévami, béhem nich i po nich, a to v¢etné naslednych fazi sestavovani auditnich
zprdv. Pfekladatelé zajistuji stdlou podporu pro potieby aktualizace obsahu internetovych stra-
nek jak v anglictiné, tak francouzstiné. Podporu poskytuji i pracovnim skupinam INTOSAI a pro
dalii konkrétni potfeby souvisejici s ¢innostmi U¢etniho dvora.

Reditelstvi pro pfeklady U¢etniho dvora se aktivné podili na préci interinstitucionalniho vyboru
pro preklady a tlumoceni (ICTI), je ¢lenem mezinarodnich vybor( a Gcastni se mezinarodnich
konferenci vénovanych vyvoji prekladovych a terminologickych nastroju.

KONTROLNI NAVSTEVY

Auditni prace Uc¢etniho dvora vyzaduje, aby auditofi provadéli kontrolni navitévy v élenskych
statech a jinych zemich, jez jsou pfijemci prostfedkd EU, s cilem ziskat pro audit vhodné dlikazni
informace. Obvykle se navstévuji organy Ustfedni a mistni spravy, které se podileji na zpracovani,
spravé a platbach prostiedkd EU, a kone¢ni pfijemci, jimz jsou tyto prostfedky uréeny. Auditni
tymy se obvykle skladaji ze dvou nebo tfi auditorl. Kontrolni ndvstéva maze trvat az dva tydny
v zavislosti na typu auditu a vzdéalenosti, kterou je tfeba urazit. V rdmci EU se kontrolni ndvstévy
Casto provadéji ve spoluprdci s nejvyssimi kontrolnimi institucemi navstivenych statli, které
poskytuji uzite¢nou logistickou a praktickou podporu.
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Naklady na kontrolni ndvstévy v roce 2008 dosahly 3,29 milionu EUR. Jde o nezbytnou investici,
jejimz cilem je poskytnout dostate¢né auditni pokryti na vSech urovnich a mistech, kde se s pro-

stredky EU hospodafi.

Nasledujici grafy obsahuji prehled o po¢tu kontrolnich navitév realizovanych Uéetnim dvorem
v roce 2008 v ¢lenskych statech EU a mimo Unii.

KONTROLNI NAVSTEVY 2007 —- CLENSKE STATY
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ODBORNA PRIPRAVA

Vykon povolani auditora vyzaduje priibéznou odbornou pfipravu. Specifika kontrolniho pro-
stredi U¢etniho dvora déle vytvaFi potfebu auditor(i s dobrymi jazykovymi znalostmi.

V roce 2008 absolvoval zaméstnanec U¢etniho dvora v prméru 10 dni odborné ptipravy. Ve srov-
nani s rokem 2007 vyznamné vzrostl podil technické odborné pfipravy. V roce 2008 zvysil Uéetni
dvlr podporu ucasti svych zaméstnancl na stalych programech ziskavani a udrzovani odborné
kvalifikace a osvédceni v oblasti externiho auditu, interniho auditu a poc¢ita¢ového auditu. Jazy-
kové kurzy v roce 2008 predstavovaly 48 % celkového poctu dni vénovanych odborné pfipravé
ve srovndani s 52 % v roce 2007. Bez zapocteni jazykovych kurzd vénovali auditofi v roce 2008
odborné pfipravé sedm dni.

Na zdkladé dlouhodobého strategického cile ,uceni a rlist” a smérového planu odborné pfipravy
na obdobi 2008-2011 a na zakladé vzdélavacich planud pfijatych v roce 2008 zlepsilo oddéleni
odborné pfipravy obsah vzdélavani a vytvorilo nové kurzy odpovidajici Ué¢etnim dvorem stano-
venym prioritdm. Mimoto Uspésné pokracovala spoluprace s ostatnimi organy a interinstitucio-
nalnimi subjekty, napfiklad s Evropskou spravni $kolou.

Ramecek 6 predstavuje zaméstnance jednoho vybraného oddéleni ¢i odboru U¢etniho dvora.
Nabizi informace o provedené praci, pfislusnych osobdach, jejich kvalifikaci a odbornych zkuse-
nostech.
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RAMECEK 6 — TYM PRO AUDIT PROGRAMU INTELIGENTN{ ENERGIE

Zprava Ucetniho dvora o programu Inteligentni
energie na obdobi 2003-2006 (zvlastni zprava
¢. 7/2008) umoznila porozumét tomu, jak funguje
grantovy rezim, ktery ma zlepsit zavadéni energe-
ticky ucinnych technologii. Zabyvala se postupy
pro pridélovani prostiredkl na jednotlivé projekty,
mechanismy monitorovani a hodnoceni, naklady
na administrativu a dopadem, ktery mélo vytvoreni
vykonné agentury.

Auditni tym tésné spolupracoval s odpovédnym cle-
nem, panem Davidem Bostockem. Vedouci odboru
odpovédny za dohled nad auditem byl Hendrik Fehr,
vedouci tymu pak Peggy Vercauterenova. Audi-
tory byli Oliver Miller, Peter Zsapka, Zoltan Giday,
Carl-Christian Buhr, pticemz Gerhard Ross, Thomas
af Hallstrom a Peter Welch z kabinetu Davida Bos-
tocka hréli také vyznamnou ulohu.

Soucasti auditu byl prizkum, kterym se ziskaly infor-
mace od rozsahlé skupiny ucastnik(i. Na zkompleto-
vani a doplnéni informaci poskytnutych Komisi byly
pouzity rlizné metody vypoctu nakladu.

Pfi auditu se zjistilo, ze program byl spravovan
v souladu s postupem a zadsadami, které Komise
obvykle uplatriuje. Ve zpravé se vsak konstatovalo,
ze zpUsob vynakladani vydajl postradal jasné zamé-
feni a ze monitorovani a hodnoceni neumoznily
vytvorit si obraz o celkové kvalité programu. Audit
odhalil, ze spravni ndklady béhem doby programu
(pro Komisi, agenturu a ucastniky) byly pomérné
vysoké — rovnaly se ¢astce, ktera byla béhem téhoz
obdobi vyplacena ucastniklim. Zrizenim vykonné
agentury se zvysila spokojenost ucastnikl s progra-
mem.

Zleva doprava: Hendrik FEHR, feditel (25 let u U¢etniho dvora), David BOSTOCK, ¢len Uéetniho dvora (7 let
u Uc¢etniho dvora), Zoltan GIDAY, auditor (3 roky u Uéetniho dvora), Peggy VERCAUTERENOVA, auditorka
(5 let u U¢etniho dvora), Oliver MULLER, auditor (6 let u U¢etniho dvora), Peter WELCH, vedouci kabinetu
(13 let u Uéetniho dvora), Gerhard ROSS, vedouci oddéleni (11 let u U¢etniho dvora), Thomas af HALL-
STROM, auditor (8 let u U¢etniho dvora)



FINANCNI INFORMACE

ROZPOCET

Rozpocet U¢etniho dvora na rok 2009 predstavuje pfiblizné 0,16 % celkového rozpo¢tu EU a cca
2,4 % rozpoctu na spravni vydaje a vydaje orgdnli EU. Ve srovnani s rokem 2008 se zvysil 0 41 %,
pfedeviim kvili rozpo¢tovym prostiedkiim Ucetniho dvora na budovy, které fedi potfebu
umisténi daliich zaméstnancli v druhé pfistavbé Ucetniho dvora, tzv. budové K3, kterd bude
dokoncena do roku 2013. Jednani s rozpo¢tovym organem o zpUsobu financovani byla zaha-
jena v unoru 2008. Vyplynulo z nich, Zze stavebni projekt, jehoz celkové naklady se odhaduji na
79 milionl EUR, bude financovéan z prostfedku ve ¢tyfech po sobé jdoucich ro¢nich rozpoctech.
V fijnu 2008 pridélil rozpoctovy organ v rozpoctu na rok 2009 prostiedky ve vysi 55 miliond EUR.
Nize uvedena tabulka zndzornuje rozdéleni rozpoctovych prostiedkl mezi jednotlivé rozpoctové
polozky. Rozpoctové prostiedky na zaméstnance v roce 2009 ¢ini pfiblizné 52 % vsech rozpoc-
tovych prostredka.

ROZPOCET 2007 2008 2009

(v tis. EUR)

11270 12 061 11718
82583 88712 92 086

Ostatni vydaje souvisejici s osobami
pracujicir¥1i p;ro organ : 2056 2286 2684

Mezisouc¢et — Hlava 1 102 923 110519 114 275

Nemovity majetek 8126 12110 62 891

Informacni technologie a telekomunikce 5518 5879 6269
Movity majetek a souvisejici vydaje 1396 1147 981
Bézné spravni vydaje 435 425 439
Zasedani a konference 872 876 868

Informace a publika¢ni ¢innost 1810 1813 1921

Mezisoucet — Hlava 2 18 157 22 250 73 369
121 080 132769 187 644

Ucetni dviir celkem
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UTVAR INTERNIHO AUDITU

Ué¢elem utvaru interniho auditu Uéetniho dvora je pomahat U¢etnimu dvoru plnit jeho cile sys-
tematickym a metodickym hodnocenim fizeni rizika, vnitfni kontroly a Fidicich postupt. Utvar
interniho auditu rovnéz pfichazi s navrhy, jak zlepsit efektivnost U¢etniho dvora. To vyzaduje
nepfetrzité hodnoceni systéma vnitini kontroly Uéetniho dvora, které je piedpokladem posou-
zeni jejich ucelnosti. Obecnéji lIze fici, ze je tfeba posuzovat vykonnost jednotlivych atvard pfi
realizaci politik, programu a akci s cilem pfispivat k trvalému zdokonalovani.

Vroce 2008 se prace Utvaru interniho auditu soustredila na finan¢ni audit (ovéreni ucetni zavérky),
pfezkum ovérovani ex ante, proces najimani zaméstnanc, davky a penézni prispévky zamést-
nanclm pfi ndstupu, udrzbu budov, poplatky za energie a sluzby, provadéni strategie v oblasti
IT a prezkum kontrolniho rdmce v oblasti IT. Vétsinu auditnich doporuceni, ktera interni auditor
v roce 2008 predlozil, kontrolované subjekty pfijaly a zaclenily do plant napravnych opatfeni.

Vybor U¢etniho dvora pro interni audit sleduje ¢innost interniho auditora a zajistuje jeho nezavis-
lost. Rovnéz vénuje pozornost planu prace interniho auditora a jeho zpravam a diskutuje o nich,
a je-li to nutné, zdda ho, aby provadél zvlastni audity. Vybor pro interni audit jednal v roce 2008
Sestkrat a zvlastni pozornost vénoval opatienim pfijatym v ndvaznosti na doporuceni interniho
auditora. Zabyval se i vyro¢ni zpravou interniho auditora za rok 2007, vlastni vyrocni zpravou
vyboru pro interni audit za rok 2007 a zpravou Uéetniho dvora pro organ udélujici absolutorium
o funkci interniho auditu za rok 2007.

Vybor pro interni audit jednal dvakrat s externim auditorem Ué&etniho dvora o postupu auditu za
rozpoctovy rok 2007.

EXTERNI AUDIT UCETNIHO DVORA

Ve vyroku auditora za rok 2007 (U¥. vést. C 318, 12.12.2008) vyslovil nezéavisly externi auditor
Ué¢etniho dvora tyto zavéry:

Pokud jde o ucetni zavérku:

,Podle naseho ndazoru ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz aktiv, pasiv a finan¢ni situ-
ace Evropského ucetniho dvora k 31. prosinci 2007 a nakladd, vynosu a vysledku jeho hospoda-
feni a penéznich tokl za rozpoctovy rok 2007 v souladu s finan¢nim natizenim Rady (ES, Eura-
tom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, nafizenim Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne
23. prosince 2002 o provadécich pravidlech k uvedenému naftizeni Rady a ucetnimi predpisy
Evropského ucetniho dvora.”

Pokud jde o pouziti zdrojl a kontrolni postupy:

JL...1 nezjistili [jsme] zadnou skutecnost, kterd by nas ve viech vyznamnych ohledech a podle
[stanovenych] kritérii vedla k pfesvédceni, ze: a) zdroje pfidélené Uc¢etnimu dvoru nebyly pou-
zity k zamyslenym uceltm [a] b) zavedené kontrolni postupy neposkytuji potfebné zaruky, které
zajistuji soulad finan¢nich operaci s platnymi pravidly a predpisy”.
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