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FORMANDENS FORORD

Retten kan som EU’s uafhaengige revisionsorgan yde et enestadende bidrag til forbedrin-
gen af den finansielle forvaltning i EU og til fremme af regnskabspligt, ansvarlighed og
gennemsigtighed. Dette bidrag yder den gennem de revisionstjenester, den leverer, og
det eksempel, den seetter.

| 2008 opndede Retten en raekke vaesentlige resultater, og der skete en vigtig udvikling i
den finansielle forvaltning i EU, som beskrives i denne arlige aktivitetsrapport. Det dre-
jer sig bl.a. om det internationale peer review af Den Europaiske Revisionsret, hvis kon-
klusion var, at Rettens revisionsforvaltningsrammer var passende, og at den arbejdede
uafhaengigt og objektivt.

| drsberetningen for 2007, der blev offentliggjort i november 2008, afgav Retten for for-
ste gang en »blank« erkleering om EU-regnskabets rigtighed. Ligesom i tidligere ar fandt
Retten imidlertid en for hgj fejlfrekvens med hensyn til lovlighed og formel rigtighed pa
de omrader i EU-budgettet, der omfatter de fleste udgifter.

Retten konstaterede ogsa i 2008, at der fandt en udvikling sted i EU og i medlemssta-
terne, der kan fare til veesentlige forbedringer i den finansielle forvaltning i EU i frem-
tiden. To eksempler i denne arlige aktivitetsrapport er den igangvaerende budgetrevi-
sionsproces, som Retten har bidraget aktivt til, og offentliggerelsen af Kommissionens
meddelelse om den »acceptable fejlrisiko«.



Pa omradet internationale relationer stod Retten for at organisere draftelser i Kontakt-
komitéen af formandene for de overordnede revisionsorganer (OR) i EU om reformen af
EU-budgettet og den reviderede Lissabonstrategi, og for nylig har den veeret veert ved
en workshop om medlemsstaternes overordnede revisionsorganers rolle i lyset af de
foranstaltninger, der er truffet for at rette op pa den nuveerende finanskrise.

Revisionsmiljget eendrer sig hurtigt, og Retten erkender, at den har behov for at tilpasse
sig ved at indfere reformer for bedre at kunne opfylde sine forpligtelser i henhold til
traktaten og gennemfgre sin opgave. Med revisionsstrategien for 2009-2012 tog Retten
i 2008 et vaesentligt skridt med henblik pa at gennemfgre sin opgave og vision. | revisi-
onsstrategien er der fastsat to hgjtprioriterede mal: at maksimere den generelle effekt af
Rettens revisioner og at ege produktiviteten ved at udnytte ressourcerne bedst muligt.
Disse mal vil lede Rettens arbejdsprogrammer i perioden og dens indsats for hele tiden
at forbedre og fokusere pa de centrale udfordringer og vaesentlige muligheder for for-
bedringer, der er fremhavet i peer reviewet.

Rettens kompetente og engagerede medarbejdere spiller en central rolle for udfgrelsen
af Revisionsrettens arbejde og bidrager til at forbedre den finansielle forvaltning som
den uafhaengige beskytter af borgernes finansielle interesser. Pa egne og pa Revisions-
rettens vegne vil jeg gerne takke alle for deres engagement og professionalisme i 2008.
Jeg retter ogsa en sarlig tak til vores tidligere generalsekretaer, Michel Hervé, der forlod
Retten ved udgangen af 2008, for hans store engagement.

Jeg hdber, at | vil nyde at lzese denne arlige aktivitetsrapport, der giver et overblik over
Retten og dens aktiviteter i 2008.

e

il

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Formand



OPGAVE

OPGAVE, VISION OG VARDIER

Den Europaeiske Revisionsret er en EU-institution, der er oprettet i henhold til traktaten med det formal
at revidere EU’s finanser. Som EU’s eksterne revisor bidrager den til at forbedre EU’s gkonomiske
forvaltning og agerer som den uafhaengige beskytter af unionsborgernes finansielle interesser.

VISION

At veere en uafhaengig og dynamisk revisionsinstitution, som er anerkendt for sin integritet
og upartiskhed, respekteret for sin professionalisme og for kvaliteten og effekten af sit arbejde,
og som pa afgerende vis hjelper de bergrte parter med at forbedre forvaltningen af EU’s finanser.

VARDIER
Uafhaengighed, Professionalisme Tilfore merveerdi Topkvalitet
integritet & upartiskhed & produktivitet

Holde hgje og
eksemplariske standarder
i alle professionelle
spergsmal.

Uafhaengighed, integritet
og upartiskhed hos
institutionen, medlemmerne
og personalet.

Levere fyldestggrende
resultater til de bergrte
parter uden at tage imod
instrukser og uden at give
efter for pres fra nogen
udenforstaende kilde.

Vere med i udviklingen af
offentlig revision i EU og
overalt i verden.

Producere relevante
beretninger af hgj kvalitet,
som foreligger pa det rigtige
tidspunkt og er baseret

pa solide resultater og
beviser, og som behandler
spergsmal af interesse for
de bergrte parter og sender
et klart og autoritativt
budskab.

Medvirke til effektivt at
forbedre EU's forvaltning
og bidrage til eget
regnskabspligt og
ansvarlighed i forvaltningen
af EU-midler.

Veerdsaettelse/evaluering af
den enkelte medarbejder,
udvikling af talenter og
belgnning af praestationer.

Effektiv kommunikation
som middel til at skabe
holdand.

Maksimere produktiviteten i
alle aspekter af arbejdet.



RETTENS ROLLE OG ARBEJDE

EU-BUDGETTET ER UDGANGSPUNKTET FOR RETTENS REVISIONSARBEJDE

Den Europaiske Union har et budget pa omtrent 120 milliarder euro, ca. 1 % af de 27 medlems-
staters bruttonationalindkomst (BNI). Sammenlignet med de nationale budgetter er der tale om
en beskeden andel. For nogle af medlemsstaterne spiller midlerne fra EU imidlertid en vigtig rolle
i forbindelse med finansieringen af offentlige aktiviteter, og for nogle lande svarer det samlede
belgb til eller ligger teet pa det nationale BNI. Den Europaeiske Unions indtaegter udggres hoved-
sagelig af bidrag fra medlemsstaterne, som beregnes pa grundlag af deres bruttonationalind-
komst (BNl — 65,4 %) og den moms, de har opkraevet (moms — 16,9 %). Told og landbrugsafgifter
(de sdkaldte traditionelle egne indtaegter — 16,5 %) udger ogsa en vaesentlig del af indtaegterne.

Budgettets sammensaetning har &endret sig i drenes lgb, og landbrug og samherighed er de vig-

tigste elementer (jf. tekstboks 1).

TEKSTBOKS 1 — HVAD BRUGER EU SINE PENGE TIL?

EU-budgettet finansieres med finansielle bidrag fra
medlemsstaterne (primaert baseret pa det nationale
BNI) samt med told og landbrugsafgifter. EU-bud-
gettet anvendes i vid udstreekning til andre formal
end de nationale budgetter, hvilket til dels skyldes,
at ansvarsomraderne ikke er de samme. Unionen er
for eksempel ikke ansvarlig for de sociale sikrings-
ordninger, som normalt tegner sig for en stor del af
de nationale udgifter.

Siden 60’erne har landbrugsudgifterne, typisk i form
af betalinger til landbrugere i Unionen, veeret den
storste post pa budgettet, selv om den nu er ved at
blive mindre. | 2009 er 45,3 % af budgettet bereg-
net til beskyttelse og forvaltning af naturressourcer,
navnlig landbrug og udvikling af landdistrikter.

Landbrug - Beskyttelse og forvaltning
af naturressourcer

Kilde: Den Europaeiske Unions almindelige budget
for regnskabsdret 2009 (EUT L 69 af 13.3.2009).

EU’s udgifter

Siden 80’erne er en storre del af udgifterne gaet til
samhgrighed — dvs. regional og social udvikling.
Herunder medfinansieres der en lang raekke projek-
ter fra vejbygning i Polen til kurser for arbejdslase i
Spanien. | 2009 er udgifterne til baeredygtig veekst,
som tegner sig for storstedelen af samhegrighedsud-
gifterne, planlagt til at udgere 39,6 % af budgettet.
Denne post omfatter ogsa en stor del af EU-midlerne
til forskning.

EU bruger endvidere betydelige belgb til udvikling
og humanitaer bistand og til stette til lande, som lig-
ger teet pa Unionen, eller som har ansggt om at blive
medlem. 6,7 % af budgettet anvendes til finansie-
ring af feellesskabsinstitutionernes administration.

EU-borgerskab, frined, sikkerhed og retferdighed

Den Europaeiske Union som global partner

Administration

Samhgrighed - Baeredygtig vaekst

39,6 %
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Radet, dvs. medlemsstaternes repraesentanter, og medlemmerne af Europa-Parlamentet, som
vaelges direkte, vedtager budgettet for ét ar ad gangen inden for de syvarige finansielle rammer.
Budgetforslaget fremsaettes af Europa-Kommissionen, som ogsa har ansvaret for at gennemfore
budgettet. En meget betydelig del, navnlig landbrugs- og samherighedsudgifterne, gennemfe-
res i samarbejde med medlemsstaterne. De nationale administrationer kan afhaengigt af udgifts-
ordningerne vare ansvarlige for at udarbejde udgiftsstrategier, udveelge stgttemodtagere og
projekter og afholde betalinger. Noget der saerlig kendetegner Feellesskabets udgifter, er den
hgje procentdel af betalinger, som er baseret pa udgiftsanmeldelser, som stgttemodtagerne selv
indsender, hvad enten de er landbrugere eller forvalter projekter i Unionen.




HVAD ER RETTENS ROLLE?

| et demokratisk samfund er der behov for fuldstaendige, ngjagtige og offentligt tilgeengelige
oplysninger, som kan indga i debatten og anvendes i beslutningstagningen, bade for at forbedre
den gkonomiske forvaltning og for at sikre regnskabspligt og ansvarlighed. EU har i lighed med
sine medlemsstater en ekstern revisor, som er den uafhangige beskytter af borgernes finansielle
interesser. Som EU’s eksterne revisor kontrollerer Den Europaiske Revisionsret, at der aflaeegges
korrekt regnskab for EU’s midler, og at de anvendes i overensstemmelse med gaeldende regler og
love og under behgrig hensyntagen til, at man, uanset hvor midlerne anvendes, far mest mulig
valuta for pengene.

Resultaterne af Rettens arbejde anvendes af Kommissionen, Parlamentet og Radet samt af med-
lemsstaterne til at forbedre den finansielle forvaltning af EU’s budget. Rettens arbejde udger et
vigtigt grundlag for den arlige dechargeprocedure, hvor Parlamentet efter henstilling fra Radet
traeffer beslutning om, hvorvidt Kommissionen har opfyldt sine forpligtelser i forbindelse med
gennemfgrelsen af budgettet for det foregdende regnskabsar. Pa trods af sit navn har Retten
ingen retslige befgjelser.

Pa de omrader af budgettet, hvor der er delt forvaltning, samarbejder medlemsstaterne med
Kommissionen og opretter overvagnings- og kontrolsystemer — intern kontrol — som skal sikre,
at midlerne anvendes korrekt og i overensstemmelse med reglerne. Den interne kontrol har der-
med bade en europaisk og en national dimension. Som supplement til det arbejde, som Retten
udfgrer, reviderer mange af de nationale revisionsorganer EU-midler, som forvaltes og anvendes
af nationale administrationer.

OVERSIGT OVER DEN INTERNE KONTROL OG DEN EKSTERNE REVISION AF EU-BUDGETTET

EU-niveau

Kommissionen
(GD’erne, den
interne
revisionstjeneste)

Intern kontrol Ekstern revision

De nationale
revisionsorganer

Medlemsstaterne
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HVAD REVIDERER RETTEN?

Retten udfgrer tre forskellige former for revision': finansiel revision, overensstemmelsesrevision
og forvaltningsrevision. Under disse revisioner sgges folgende spgrgsmal besvaret:

- Giver regnskabernei alt vaesentligt et retvisende billede af den finansielle stilling og af regn-
skabsdrets resultater og pengestremme i overensstemmelse med de geeldende rammer for
regnskabaflaeggelse? (finansiel revision)

- Ertransaktionerneialt veesentligtioverensstemmelse med de love og administrative bestem-
melser, der gaelder for dem? (overensstemmelsesrevision)

- Er den gkonomiske forvaltning forsvarlig, dvs. anvendes der sa f& midler som muligt (spar-
sommelighed), er resultaterne opndet med faerrest mulige ressourcer (produktivitet), og er
malene blevet opfyldt (effektivitet)? (forvaltningsrevision)

HVORDAN RAPPORTERER RETTEN SINE RESULTATER?

Retten offentligger resultaterne af sit revisionsarbejde i felgende typer af beretninger:

Arsberetninger — der indeholder resultaterne af finansielle revisioner i form af revisionserklae-
ringer om det almindelige budget? og om De Europaiske Udviklingsfonde®. Disse to beretninger
offentligg@res sammen i november.

Seerlige arsberetninger — der indeholder resultaterne af de finansielle revisioner af Fallesska-
bets agenturer og organer.

Seerberetninger — der indeholder resultaterne af udvalgte forvaltnings- og overensstemmel-
sesrevisioner. Seerberetninger kan offentliggeres nar som helst i arets lgb.

Retten skal endvidere afgive udtalelse om nye eller &endrede lovtekster med finansiel effekt.

' Yderligere oplysninger om Rettens metodologi fas i handbegerne pa Rettens websted (www.eca.europa.eu).

2 EF-traktaten paleegger Retten at afgive en sadan erkleering — eller udtalelse — om regnskabernes rigtighed og om de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. De underliggende transaktioner er i denne sammenhang
typisk betalinger fra EU-budgettet til de endelige stottemodtagere. Den arlige revisionserkleering er almindeligt kendt
under det franske akronym DAS (Déclaration d’Assurance). | modseetning til praksis i medlemsstaterne afgiver Retten en
sadan erkleering om det samlede EU-Budget.

3 Retsgrundlaget for De Europaeiske Udviklingsfonde (EUF) er de internationale konventioner eller aftaler, som Feellesskabet
og dets medlemsstater har indgaet med en raekke stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS), og Radets afgerelser om
associering af oversgiske lande og territorier (OLT). Kommissionen forvalter hovedparten af udgifterne sammen med AVS-
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HVORDAN REVIDERER RETTEN?

Rettens revision af EU’s regnskaber udfgres i overensstemmelse med de internationale revisions-
standarder (International Standards on Audit, ISA), som anvendes i den offentlige og den private
sektor. De eksisterende internationale standarder daekker imidlertid ikke i samme udstraekning
den form for overensstemmelsesrevision, som Retten udfgrer. Sammen med de nationale revisi-
onsorganer deltager Retten aktivt i udviklingen af internationale standarder i de relevante orga-
ner (INTOSAI, IFAC)*.

Nar Retten skal skaffe sig sikkerhed for, at betalingerne overholder de geeldende love og admini-
strative bestemmelser, treekker den bade pa resultaterne af sin gennemgang af overvdgnings- og
kontrolsystemerne, som skal forebygge eller opdage og korrigere fejl med hensyn til lovlighed
og formel rigtighed, og pa en stikprove af de transaktioner (betalinger), der er foretaget (jf. tekst-
boks 2). Hvis det konstateres, at systemerne er palidelige, behgver Retten ikke at revidere sa
mange transaktioner for at komme frem til en gyldig konklusion om disses lovlighed og formelle
rigtighed. Der anvendes ogsa andre kilder til statte for Rettens konklusioner, f.eks. arbejde udfert
af andre revisorer.

I sin forvaltningsrevision falger Retten en raekke forskellige metoder til vurdering af forvaltnings-
og overvagningssystemer og resultatoplysninger, som den bedemmer i henhold til bestemmel-
serne i den relevante lovgivning og principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Nar Retten skal vaelge, hvilke forvaltningsrevisioner der skal udferes, seger den at finde frem til
de revisionsemner, som sandsynligvis vil kunne fa storst effekt pd EU’s udgifter, fordi de vil kunne
anvendes til at pege pa mulige forbedringer med hensyn til sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet.

landene, dels via EuropeAid (jf. gruppen af politikomrader Bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse), dels via delegatio-
nerne i modtagerlandene. EUF’s investeringsfacilitet forvaltes af Den Europaeiske Investeringsbank (EIB) og er ikke omfattet
af Rettens revisionsmandat.

4 INTOSAI International Organisation of Supreme Audit institutions — IFAC International Federation of Accountants.
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TEKSTBOKS 2 — RETTENS STEDLIGE REVISION AF BETALINGER FRA EU’S BUDGET

Retten har ikke ressourcer nok til, at den i detaljer
kan kontrollere alle de transaktioner, der finansieres
over EU-budgettet. | forbindelse med DAS-erklzerin-
gen anvender den derfor statistiske stikprovetek-
nikker for at fa et resultat, som er repraesentativt for
populationen som helhed. Det betyder, at der skal
udtages en tilfeldig og repraesentativ stikprove af
underliggende transaktioner fra alle omrader af Uni-
onens budget, f.eks. landbrug, til detaljeret kontrol.
Retten sporer disse transaktioner ned til de endelige
stottemodtagere, f.eks. en landbruger i Frankrig.
Dernaest foretager Retten kontrolundersggelser pa
stedet, f.eks. maling af landbrugsarealets sterrelse,

for at forvisse sig om, at udgiftsanmeldelsen svarer
til de faktiske forhold.

Rettens statistiske stikprevemetode betyder, at
resultaterne kan ekstrapoleres til den pagzeldende
population, dvs. et specifikt indteegts- eller udgifts-
omrade, og sammen med oplysningerne fra vurde-
ringen af systemerne anvendes som grundlag for en
samlet revisionserklaering. | praksis sammenholder
Retten resultaterne af sine test af statistiske stik-
prover med, hvad den betragter som en acceptabel
grense — vaesentlighedstersklen — nar den skal
afgere, hvilken form for erklaering der skal afgives.

Tilfeeldig udtagning af en repraesentativ stikprove

Betaling til et landbrug
i Frankrig

Den samlede population af landbrugsbetalinger



LEDELSE OG ORGANISATION

REVISIONSRETTENS STRUKTUR

Revisionsretten fungerer som et kollegialt organ med 27 medlemmer, et fra hver medlemsstat.
Alle revisionsberetninger og udtalelser vedtages af kollegiet, som ogsa traeffer beslutninger om
Rettens organisation og administration.

Retten er organiseret omkring fem revisionsgrupper, som medlemmerne fordeles pa. Som orga-
nisationsplanen viser (jf. s. 17), er der fire sektorgrupper, som daekker forskellige dele af budget-
tet (Beskyttelse og forvaltning af naturressourcer — Strukturpolitikker, transport, forskning og
energi — Foranstaltninger udadtil — Indteegter, bankaktiviteter, driftsudgifter, EU-institutioner
og -organer samt interne politikker).

En femte revisionsgruppe (CEAD — koordinering, kommunikation, evaluering, revisionserklae-
ring og udvikling) er ansvarlig for tveergdende spargsmal som f.eks. koordinering af arbejdet
med revisionserklaeringen, kvalitetssikring, udvikling af Rettens revisionsmetodologi og formid-
ling af information om Rettens arbejde og output.

Hver gruppe ledes af en gruppeformand, som valges for en periode pa to ar af og blandt med-
lemmerne i gruppen, og hvis mandat kan fornyes.

Et administrationsudvalg bestdende af medlemmer, som repraesenterer samtlige revisionsgrup-
per, tager sig af alle administrative sager, som Retten skal traeffe en formel afggrelse om.
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MEDLEMMERNE

Medlemmerne af Retten udnaevnes af Radet efter samrad med Europa-Parlamentet og efter, at
de forst er udpeget af deres respektive medlemsstater. Medlemmerne udnavnes for en periode
pa seks ar, som kan fornyes. De skal udfere deres opgaver i fuldsteendig uafheengighed og i Den
Europaeiske Unions almene interesse.

Ud over at veere en del af et kollegium, som treeffer den endelige afgerelse om revisioner og
udtalelser samt om bredere spergsmal af strategisk og administrativ art, s har hvert medlem
0gsa sine egne opgaver, primart inden for revision, som han/hun er ansvarlig for. Selve revisi-
onsarbejdet udferes normalt af revisorerne i revisionsenhederne og koordineres af det ansvar-
lige medlem med bistand fra dennes kabinet. Han eller hun forelaegger dernaest beretningen for
gruppen og for Retten og, nar den er vedtaget, for Europa-Parlamentet, Rddet og andre relevante
bergrte parter.

Den 1. januar 2008 blev Michel Cretin (Frankrig), Harald Noack (Tyskland) og Henri Grethen
(Luxembourg) medlemmer af Retten, da deres forgeengeres mandat udlgb. Endvidere fornyede
Radet fire medlemmers mandat for en periode pa seks ar: Hubert Weber (Jstrig), Maarten B.
Engwirda (Nederlandene), David Bostock (Det Forenede Kongerige) og loannis Sarmas (Graeken-
land).

FORMANDEN

Den Europaiske Revisionsret ledes af en formand, som vaelges af og blandt medlemmerne for en
periode pa tre ar, som kan fornyes. Hans eller hendes rolle er at vaere primus inter pares — den
forste blandt ligemaend. Han eller hun leder retsmaderne og serger for, at Rettens afgorelser
fores ud i livet, og at institutionen og dens aktiviteter styres forsvarligt.

Formanden repraesenterer Retten udadtil, navnlig over for dechargemyndigheden, de andre
EU-institutioner og de overordnede revisionsorganer i medlemsstaterne og modtagerstaterne.

Den 16. januar 2008 blev det portugisiske medlem, Vitor Manuel da Silva Caldeira, valgt som Ret-
tens 10. formand.
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GENERALSEKRETAREN

Generalsekretaeren er den gverste medarbejder i institutionen og udpeges af Retten for en peri-
ode pa 6 ar, som kan fornyes. Han eller hun er ansvarlig for ledelsen af Rettens personale og
administration, herunder ogsa uddannelsesafdelingen og oversattelsesdirektoratet, som bestar
af en enhed for hvert af de officielle sprog undtagen irsk (22 sprog). Generalsekretaeren har ogsa
ansvaret for Rettens sekretariat.

Den tidligere generalsekretaer, Michel Hervé, forlod Retten den 31. oktober 2008, og John Speed
blev udnaevnt til fungerende generalsekreteer den 9. oktober 2008.

Den 10. marts 2009 har Retten udpeget Eduardo Ruiz Garcia til sin nye generalsekreter med
virkning fra den 16. marts.

RETTENS PERSONALE

Den Europaiske Revisionsret harialt 858 stillinger pa budgettet for 2008 (pr. 31. december 2008).
Rettens revisorer har bred faglig baggrund inden for regnskabsvasen, finansiel forvaltning,
intern og ekstern revision, jura og skonomi og har erfaringer fra bade den offentlige og den pri-
vate sektor. Som alle andre EU-institutioner beskaeftiger Retten medarbejdere fra alle medlems-
stater, og de er underlagt vedtaegten for tjenestemand ved De Europeiske Feellesskaber eller
ansaettelsesvilkdrene for de gvrige ansatte ved Fzellesskaberne.
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OVERSIGT OVER
REVISIONSBERETNINGER
OG UDTALELSER®

| ARSBERETNINGER FOR REGNSKABSARET 2007

ARSBERETNINGEN OM GENNEMF@RELSEN AF EU’S BUDGET

Regnskabet giver i alt vaesentligt et retvisende billede af EU’s finansielle stilling og resultater. De
forbehold, Retten sidste ar fremsatte i darsberetningen, om rigtigheden af 2006-regnskabet, er
ikke leengere ngdvendige i forbindelse med 2007-regnskabet, da der er sket forbedringer.

Med hensyn til nogle omrader, f.eks. EU’s administrationsudgifter, afgiver Retten erklaeringer
uden forbehold (blanke erklaeringer) om transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed. For de
fleste udgiftsomrader kan Retten imidlertid ikke give en blank erklaering. Selv om hovedparten af
de betalinger, Retten har undersagt, er afholdt i overensstemmelse med reglerne, er fejlforekom-
sten stadig for hgj i betalingerne til endelige stottemodtagere sdsom landbrugere og ledere af
EU-finansierede projekter. Retten vurderer, at fejlforekomsten i disse grupper af politikomrader
ligger pd mellem 2 % og 5 %, ndr man ser bort fra samhgarighedspolitikkerne, hvor den mindst er
11 %. Med hensyn til nogle udgiftsomrader, iseer dem der tidligere faldt ind under interne poli-
tikker og foranstaltninger udadetil, er den ansldede fejlforekomst faldet - men ikke nok til, at det
pavirker det samlede billede.

Dette er ikke ensbetydende med, at de konstaterede tilfelde af manglende regeloverholdelse
skyldes svig, eller at storstedelen af transaktionerne pa disse omrader er ulovlige og/eller regel-
stridige.

SITUATIONEN PA SPECIFIKKE OMRADER

Rettens kontrol af repraesentative stikprgver af transaktioner viser, at den ansldede fejlforekomst
er lav pad tre omradder: administrationsudgifter og andre udgifter, gkonomiske og finansielle
anliggender samt indtaegter.

Pa EU’s storste udgiftsomrdde — landbrug og naturressourcer — er den samlede ansldede fejl-
forekomst stadig vaesentlig. Udvikling af landdistrikter, hvor reglerne ofte er komplekse, tegner
sig for en uforholdsmaessig stor del af denne fejlforekomst. Retten anslar, at veerdien af fejlfore-
komsten i udgifterne under Den Europaiske Garantifond for Landbruget (EGFL) ligger lidt under
vaesentlighedstaersklen pa 2 %.

Samhgrighedspolitikkerne tegner sig for mere end en tredjedel af budgettet, og ligesom tidli-
gere ar er det dette omrdde, der er mest behaftet med fejl. P4 baggrund af sin stikpreve anslar
Retten, at mindst 11 % af det samlede refunderede belgb ikke skulle have veeret udbetalt.

> Dette afsnit er ment som en introduktion til og ikke som et resumé af Rettens beretninger og udtalelser. @nskes yderligere
detaljer, henvises laeserne til den fulde tekst, som Retten har vedtaget, og som ligger pa Rettens websted (www.eca.europa.
eu).



VEJEN FREM: FORBEDRET OVERVAGNING OG KONTROL

Den hgje fejlforekomst pad omradder som samhgrighed skyldes til dels den iboende risiko ved, at sa
mange stettemodtagere seger om EU-midler efter komplekse regler og forordninger. Svagheder
i de anvendte systemers udformning og funktion bidrager ogsa til de konstaterede problemer.

| de fleste EU-finansierede programmer er det fastsat, at der pa flerdrig basis kan traeffes korrige-
rende foranstaltninger for at inddrive uretmaessigt udbetalte belgb, efter at der er pavist fejl. Der
mangler imidlertid oplysninger om disse foranstaltningers effekt. Det betyder, at man ikke kan
konkludere, om de effektivt reducerer omfanget af ulovlige og/eller regelstridige udgifter.

Siden 2000 har Kommissionen arbejdet pa et reformprogram, som skal forbedre forvaltningen
af EU-budgettet, og i den sammenhang vedtog den en handlingsplan i 2006. Ved udgangen af
2007 havde Kommissionen gennemfgrt to tredjedele af handlingsplanens underaktioner. Det er
dog for tidligt at vurdere effekten af disse foranstaltninger.

Forbedret kontrol pa hgjt niveau - sésom Kommissionens tilsyn med medlemsstaternes kontrol
- kan ikke kompensere for utilstraekkelig kontrol pa lavere niveauer, f.eks. kontroller pa stedet.
De fordele, der kan opnads ved at @ge antallet af sadanne kontroller, skal imidlertid afvejes mod
omkostningerne. Retten anbefaler, at Unionens politiske myndigheder definerer, hvor stor en
fejlrisiko der vil kunne accepteres.

Retten anbefaler, at man for at reducere fejlforekomsten i EU-betalingerne forenkler de geel-
dende regler og forordninger, gor ordningerne for intern kontrol mere stremlinede og sikrer
bedre overvagning og rapportering.
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TEKSTBOKS 3 — OVERSIGT OVER DE UNDERLIGGENDE TRANSAKTIONERS LOVLIGHED
OG FORMELLE RIGTIGHED PA DE FORSKELLIGE UDGIFTSOMRADER

Tabellen er en oversigt over Rettens samlede vurde- betegnes som »delvis tilfredsstillende, nar det vurde-
ring af overvagnings- og kontrolsystemerne, som den  res, at nogle kontrolordninger har fungeret godt nok,
gengives i de forskellige kapitler i arsberetningen for mens andre ikke har. Det betyder, at systemet som
2007, og viser de generelle resultater af Rettens testaf  helhed maske ikke kan begrzaense fejlene i de under-
repraesentative stikprover af transaktioner. Et system  liggende transaktioner til et acceptabelt niveau.

Specifikke vurderinger i

arsberetningen for 2007 Fejlforekomst

Samhgrighed: 42 milliarder euro .

Landbrug og naturressourcer:
51 milliarder euro

Bistand til tredjelande, udvikling
og udvidelse: 6 milliarder euro

Forskning, energi og transport:
4,5 milliarder euro

Uddannelse og medborgerskab:
1,5 milliarder euro

Administrationsudgifter og andre [ ®
udgifter: 8 milliarder euro

@konomiske og Finansielle ® o
Anliggender: 0,5 milliarder euro

Indtaegter . .

Vurdering af overvagnings- . . . .

o e R T . Effektive Delvis effektive . Ikke effektive
0,

Intervaller for feljforekomst (FF) . P72l 2 %< FF<5% ‘ FF>5%

vaesentlighedsgraensen)
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REVISIONSERKLARING 2007 — EUF
Regnskaberne for De Europeeiske Udviklingsfonde (EUF) giver i alt vaesentligt et retvisende bil-

lede af EUF’s finansielle stilling og resultater. | erkleeringen om EUF-transaktionernes lovlighed
og formelle rigtighed tages der forbehold med hensyn til betalingerne.

S/ARLIGE ARSBERETNINGER

| 2008 blev der endvidere vedtaget 28 szrlige drsberetninger om EU-agenturerne og andre
decentrale organer.

TEKSTBOKS 4 — REVISIONSERKLARINGER — DEFINITION

Revisorer kan give felgende typer erklaering: en meddelelse om, at der ikke kan afgives erklae-

ring, hvis revisor ikke kan opna tilstraekkeligt og

en erkleering uden forbehold (en »blank« erklze-
ring), nar der foreligger bevis for, at regnskabet
er retvisende, eller at de underliggende trans-
aktioner, dvs. betalingerne, er lovlige og for-
melt rigtige pa alle veesentlige punkter;

en afkreeftende eller negativ erklering (adverse
opinion), nar forekomsten af fejl i de underlig-
gende transaktioner er veesentlig og gennem-
gribende, eller regnskabet ikke er retvisende

egnet revisionsbevis at basere sin erklaering pa,
og den mulige indvirkning er bade vaesentlig
0og gennemgribende;

en erkleering med forbehold, nar der ikke kan
afgives en erklzering uden forbehold, men virk-
ningen af en eventuel uenighed eller begrzaens-
ning i omfanget af revisionen ikke er sa veesent-
lig og gennemgribende, at det er ngdvendigt
med en afkreeftende erklaering eller en medde-
lelse om, at der ikke kan afgives erklaering.
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SARBERETNINGER OFFENTLIGGJORT | 2008

Retten offentliggjorde i alt 12 saerberetninger i 2008. For at gore sine beretninger nemmere at
lese og mere brugervenlige besluttede Retten at offentliggere seerberetningerne i et nyt format
og at leegge dem ud pa Rettens websted (www.eca.europa.eu) og meddele deres offentligge-
relse i Den Europeaeiske Unions Tidende. Som tidligere ar behandlede beretningerne spgrgsmal
vedrgrende finansiel forvaltning pad en lang reekke omrdder — fra effektiviteten af Den Europzei-
ske Unions Solidaritetsfond (3/2008) til EU-stotte til operationer vedrgrende offentlig oplagring
af korn (11/2008).

Retten konstaterer mange forskellige typer problemer med forskellige konsekvenser og frem-
saetter anbefalinger med henblik pa at forbedre den gkonomiske forvaltning, produktiviteten og
effektiviteten.

Retten vaelger og udformer selv sine forvaltningsrevisioner pa grundlag af kriterier som f.eks. risi-
koanalyse, mulighed for forbedring og offentlig interesse. Der er tale om kompleks og detaljeret
revision, som det generelt tager over et ar at fuldfore.

De saerberetninger, Retten offentliggjorde i 2008, omhandlede felgende emner fordelt pa politi-
komrade, og Retten undersggte:

Beskyttelse og forvaltning af naturressourcer

om den proces, der resulterede i fastseettelse af maelkekvoter for de medlemsstater, der til-
trddte EU i 2004, gjorde det muligt at gere de administrative systemer og kontrolsystemerne
operationellei tide og forte til hensigtsmaessige strukturer til administration af EU-ordningen
(4/2008)

om malene for krydsoverensstemmelsesordningen under den nye falles landbrugspolitik,
hvor der er fastsat visse regler for miljg, fedevaresikkerhed, dyre- og plantesundhed og dyre-
velfaerd, var opstillet som specifikke, malbare, relevante og realistiske mal, og om de havde
medfert eendringer i landbrugspraksis (8/2008)

EU’s stotte til operationer vedrgrende offentlig oplagring af korn med henblik pa at stabi-
lisere markederne og sikre landbrugerne en rimelig levestandard ud fra aspektet sparsom-
melighed (11/2008).
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Strukturpolitikker, transport, forskning og energi

om Kommissionen forbereder fallesskabsfinansieringen af store projekter under Samherig-
hedsfonden pa hensigtsmaessig vis, og om den efterfolgende evaluering af store projekter
giver resultater, der kan anvendes, nar der skal treeffes beslutning om fremtidige projekter
(1/2008)

om Den Europziske Unions Solidaritetsfond (EUSF) havde levet op til sit mal om at yde stgtte
hurtigt, effektivt og smidigt til medlemsstater, der lider ned pd grund af naturkatastrofer
(3/2008)

om Kommissionen havde planlagt, overvaget og evalueret IEE-programmet (fremme af
effektiv energiudnyttelse (programmet Intelligent Energi Europa), anvendelse af vedvarende
energikilder og energispredning) godt, og om de forvaltningsorganer, der varetager forvalt-
ningen af programmet, foretog positive andringer til forvaltningen af programmet (7/2008)

om ISPA (det strukturpolitiske fortiltreedelsesinstrument, der er et af de instrumenter, der
blev oprettet for at bistd kandidatlandene i Central- og @steuropa med tiltreedelsesforbe-
redelserne i perioden 2000-2006) var forberedt pd en hensigtsmaessig made og var baseret
pa en sammenhangende strategi. Retten vurderede endvidere, om ISPA-projekterne blev
gennemfort som planlagt, og om projekterne har medvirket til at fremme modtagerlandenes
overholdelse af EU-miljgdirektiver og forbedre de transeuropaeiske netvaerk (12/2008).
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Foranstaltninger udadtil

om Kommissionen i tilstreekkelig grad sergede for at identificere rehabiliteringsbehovene i
de omrdder, der var ramt af tsunamien og orkanen Mitch, og om Kommissionen gennemfgrte
bistanden rettidigt og produktivt (6/2008)

om EU'’s stette til nye direkte naboer til EU (Belarus, Moldova og Ukraine) efter udvidelserne
i 2004 og 2007 forbedrede deres kapacitet pa omraderne: graensekontrol, migrations- og
asylforvaltning, bekaempelse af organiseret kriminalitet samt retsvaesen og god regeringsfo-
relse. Retten vurderede ogsa arsagerne til eventuelle utilfredsstillende resultater, og i hvilket
omfang Kommissionen havde etableret en laereproces for at drage nytte af sine erfaringer
med henblik pa den fortsatte bistand pa dette omrade (9/2008)

hvor effektivt EF's bistand bidrager til at forbedre sundhedstjenesterne i Afrika syd for Sahara
(inden for rammerne af EF's malseaetning om at nedbringe fattigdommen og stotte opfyldel-
sen af millenniumudviklingsmalene (MDG)). Retten undersggte, om tildelingen af finansielle
og menneskelige ressourcer til sundhedssektoren afspejlede EF's politiske malsatninger, om
Kommissionen havde sat tempoet for gennemferelsen af denne bistand op, og om Kommis-
sionen havde anvendt forskellige instrumenter i forbindelse med sin bistand til sundheds-
sektoren effektivt (10/2008).

Indtaegter, bankaktiviteter, driftsudgifter, EU-institutioner og -organer
samt interne politikker

om forvaltningen af bindende tarifoplysninger, der fremmer ensartet anvendelse af toldpoli-
tikken og sikrer, at der opkraeves korrekt told, var effektiv (hensigtsmeessig og i overensstem-
melse med lovgivningen) (2/2008)

om EU’s »reguleringsorganer« havde veaeret i stand til at gennemfere EU’s store administra-
tive og finansielle reformer med henblik pa at gore forvaltningen resultatorienteret. Retten
undersggte, om organerne havde planlagt deres aktiviteter tilstreekkeligt, indfert gode red-
skaber til overvagning af disse aktiviteter, redegjort korrekt for deres aktiviteter og evalueret
resultaterne (5/2008).
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S/ARBERETNINGER OFFENTLIGGJORT | 2008°

1/2008 Procedurerne for forundersggelse og evaluering af store investeringsprojekter
for programmeringsperioderne 1994-1999 og 2000-2006 (EUT C 81 af 1.4.2008)

2/2008 Bindende tariferingsoplysninger (BTO) (EUT C 103 af 24.4.2008)

3/2008 Den Europaeiske Unions Soliddaritetsfond: Hvor hurtig, effektiv og smidig er den?
(EUT C 153 af 18.6.2008)

4/2008 Maelkekvoteordningen i de medlemsstater, der tiltradte Den Europaeiske Union
den 1. maj 2004 (EUT C 185 af 22.7.2008)

5/2008 Den Europeaiske Unions organer: Resultatopnaelse

6/2008 Europa-Kommissionens rehabiliteringsbistand efter tsunamien og orkanen Mitch
7/2008 Intelligent Energi 2003-2006

8/2008 Er krydsoverensstemmelsesordningen effektiv?

9/2008 Effektiviteten af EU’s stotte til Belarus, Moldova og Ukraine vedrgrende frihed,

sikkerhed og retferdighed
10/2008 EF’s udviklingsbistand til sundhedstjenester i Afrika syd for Sahara

11/2008 Forvaltningen af Den Europaeiske Unions stotte til operationer vedrgrende offentlig
oplagring af korn

12/2008 Det strukturpolitiske fortiltreedelsesinstrument (ISPA), 2000-2006

° Seerberetningerne kan laeses eller downloades pa Rettens websted eller rekvireres i papirudgave ved udfyldelse af en
elektronisk ordreseddel pa EU Bookshop.
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UDTALELSER OFFENTLIGGJORT | 2008

Retten bidrager ogsa til at forbedre den finansielle forvaltning af EU’s midler ved at afgive udta-
lelser om forslag eller spergsmal vedrerende finansiel forvaltning. Disse udtalelser skal afgives
som led i vedtagelsen af retsakter om finansielle bestemmelser” eller kan afgives pa begaering af
en af de andre EU-institutioner®. Revisionsretten kan ogsa afgive udtalelser pa eget initiativ.

Rettens udtalelser kan bade behandle spargsmal vedrgrende specifikke EU-udgiftsomréder, f.eks.
afgav Retten en udtalelse om @ndring af Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagenturs finansfor-
ordning (udtalelse nr. 1/2008), og spergsmal vedrerende ordningen for EU’s egne indtaegter,
f.eks. afgav den en udtalelse om forslag til @&ndring af forordningen om ordningen for Feelles-
skabernes egne indtaegter (udtalelse nr. 2/2008).

Ved udarbejdelsen af udtalelserne traekker Retten pa den ekspertise, som den i arenes lgb har
erhvervet om EU’s finansielle forvaltning gennem sine revisioner, og i nogle tilfeelde henvises der
til specifikke revisioner eller udtalelser. For eksempel i udtalelsen om en ny finansforordning for
det europeiske fellesforetagende for ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor),
henviser Retten til sin arsberetning for 2006, hvor den allerede henledte opmarksomheden pa
den hgje risiko, der er forbundet med forskningstilskudsbetalingerne for sa vidt angar lovlighe-
den og den formelle rigtighed.

7 EF-traktatens artikel 279.

8 EF-traktatens artikel 248, stk. 4.
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UDTALELSER VEDTAGET | 2008°

Udtalelse nr

Udtalelse nr

Udtalelse nr

Udtalelse nr

Udtalelse nr

.1/2008

.2/2008

.3/2008

.4/2008

.5/2008

om et forslag til afgerelse truffet af Det Europaeiske Luftfartssikkerhedsagenturs
bestyrelse om a&ndring af agenturets finansforordning

om forslag til Radets forordning om andring af forordning (EF, Euratom) nr.
1150/2000 om gennemfgrelse af afgerelse 2000/597/EF, Euratom om ordningen
for Feellesskabernes egne indtaegter (EUT C 192 af 29.7.2008)

fra Revisionsretten for De Europaeiske Feellesskaber om forslag til Radets forord-
ning om a&ndring af forordning (Euratom, EKSF, EQF) nr. 549/69 om fastseettelse af
de grupper af De Europeiske Feellesskabers tjenestemaend og evrige ansatte, pa
hvilke bestemmelserne i artikel 12, artikel 13, stk. 2, og artikel 14 i protokollen ved-
rerende Feellesskabernes privilegier og immuniteter skal finde anvendelse (EUT C
199 af 5.8.2008)

om finansforordningen for det europaiske faellesforetagende for ITER og fusions-
energiudvikling (Fusion for Energy)

om forslag til Radets forordning om andring af anseettelsesvilkarene for de gvrige
ansatte i Feellesskaberne (EUT C 8 af 13.1.2009)

° Retten afger fra sag til sag, om den vil offentliggere sine udtalelser. Det afhaenger af overvejelser omkring fortrolighed og

almen interesse. De fleste af Rettens udtalelser er blevet offentliggjort i Den Europeeiske Unions Tidende og ligger pa Rettens

websted.



OPF@LGNING OG EFFEKT

Offentlig revision er et centralt element til sikring af regnskabspligt og ansvarlighed og et nyt-
tigt bidrag til den offentlige debat. Offentlig revision spiller ogsa en central rolle i et moderne
demokrati og er med til at sikre, at det fungerer produktivt. Gennem revisionen bliver de vigtig-
ste bergrte parter — i dette tilfeelde borgerne i Europa — informeret om, hvorvidt deres penge
anvendes korrekt, og om de gor gavn.

Rettens revisioner leverer oplysninger direkte til beslutningstagerne i de bergrte institutioner —
i EU-sammenhang primart Kommissionen, Parlamentet, Rddet og medlemsstaterne - som sa kan
reagere pa disse oplysninger med eller uden henvisning til Rettens revisionskonklusioner.

Den starste effekt af Rettens revision sker gennem de offentliggjorte beretninger og udtalelser, men
under selve revisionsprocessen skabes der ogsa en effekt. Enhver revision indebarer nemlig, at de
detaljerede resultater fremlaegges og sendes til den reviderede enhed, sa denne kan bekrafte rigtig-
heden af Rettens bemarkninger. Den endelige beretning skal ogsa igennem en »kontradiktorisk pro-
cedure«. Svarene fra den reviderede enhed — primaert Kommissionen — offentliggeres sammen med
beretningerne. | mange af disse svar erkender den reviderede enhed de problemer, som Retten har
peget pa, og enheden redeger for de foranstaltninger, den har til hensigt at traeffe for at fa dem lgst.

Nar revisionsarbejdet er feerdigt, og beretningen er offentliggjort, analyseres og bruges den
af Parlamentet og Radet, som hermed udgver det politiske tilsyn med anvendelsen af budget-
tet. Rettens beretninger giver et grundlag for Radets henstilling og Parlamentets afgerelse om
decharge for gennemfgrelsen af budgettet.

Eksempler herpa kan findes i dechargeproceduren for 2007-budgettet, hvor Europa-Parlamentet
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at traeffe foranstaltninger for at klarleegge og
forenkle forordningerne, hvilket vil fgre til nedsat fejlrisiko, stremlinede kontroller og en reduk-
tion af omkostningerne. Opfordringen gaelder badde pd omrdder med delt forvaltning, f.eks. land-
brugs- og samhgrighedsudgifter, og pd omradder med direkte forvaltning, f.eks. forskning eller
kultur og uddannelse.

Eksempler pa effekten af Rettens arbejde kan findes i de foranstaltninger, Kommissionen traf som reaktion
pa afgorelsen om decharge for 2006-budgettet (der navnlig havde en effekt i 2008)

. Paomradet landbrugsudgifter: vedtagelse af nye retningslinjer for godkendelsesorganerne, der anven-
des for 2007 og fremover.

«  Pa samhgrighedsomradet: forenkling af reglerne og stottekriterierne for perioden 2007-2013 (faste
satser for generalomkostninger, fastseettelse af stotteregler pa nationalt niveau ...).

«  Pa omradet foranstaltninger udadtil: der blev vedtaget nye felles retningslinjer (EF — FN) for synlig-
gorelse i 2008 med udarbejdelse af et feelles kontrolgrundlag; Kommissionen har forbedret funktionen
af et feelles informationssystem for projekter; der er vedtaget standardmandater for udgiftskontrol af
tilskud og honorarbaserede tjenesteydelseskontrakter for sa vidt angar udgifterne til foranstaltninger
udadtil for de organisationer, der star for projektgennemfgrelsen.

- Pa omradet interne politikker: forbedring af oplysningerne til modtagerne via et specifikt websted
(CORDIS); vedtagelse af en revisionsstrategi for 2007-2013 (Kommissionen) for at korrigere fejl, der ikke
blev pavist under dokumentkontrol; forenkling af stotteberettigelseskriterier (personale- og indirekte
omkostninger).

Kilde: Beretning fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om opfelgning af dechargeafgerelserne for 2006.
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Under dechargeprocedu-
ren tages der ogsd hensyn
til seerberetningerne. Men
fordi de offentliggeres pa
alle tidspunkter af aret, er
de normalt blevet fremlagt
og drgftet pa Parlamentets
og Radets mader pa et tid-
ligere stadium.

Effekten af revisionsberet-
ningerne kan gges og skabe starre opmaerksomhed og debat, hvis de tages op i de rigtige medier.
Rettens arsberetning vil normalt fa betydelig mediedaekning, men flere af dens saerberetninger
er ogsa blevet fulgt med interesse af pressen.

Et eksempel pa dette var beretningen om krydsoverensstemmelse (8/2008), der blev offentlig-
gjort i samme periode, som sundhedstjekket af den fzelles landbrugspolitik blev vedtaget. Pa
grund af krydsoverensstemmelsesordningens centrale rolle i den feelles landbrugspolitik og
pa grund af timingen af offentliggerelsen fik beretningen bred daekning i mange forskellige
typer af medier: tv, aviser, den specialiserede presse, internetpublikationer (presse, landbrugs-
organisationer, MEP-websteder, internetblogs osv.). Og den blev drgftet meget indgdende i
Europa-Parlamentet, der har medtaget naesten alle Rettens anbefalinger i sit udkast til beretning
om decharge.

Oplysninger om opfelgningen af Rettens tidligere bemaerkninger gives i de respektive kapitler i
Rettens arsberetning. Den mest almindelige bemaerkning i Rettens seneste drsberetning (2007)
er, at selv om der nok er truffet foranstaltninger, sa er de tidligere konstaterede svagheder endnu
ikke eller kun delvist blevet afhjulpet.

Retten er ved at undersgge effekten af sit arbejde — bdde revisionerne og udtalelserne — over
lengere tid. F.eks. bruger Retten en af Kommissionens databaser vedrerende opfelgning af revi-
sionsanbefalingerne som grundlag for at vurdere effekten af sine revisioner. Vurderingen kan
fore til revisionsarbejde i form af saerskilte og dybtgdende revisionsopgaver, der forer til yderli-
gere revisionsresultater og anbefalinger. Disse kan medtages enten i en efterfolgende saerberet-
ning, der daekker revisionsomradet, eller i en beretning om opfelgningen og effekten af anbefa-
lingerne til den gkonomiske forvaltning.



RETTENS SYNSPUNKT

BEGREBET DEN ACCEPTABLE FEJLRISIKO

Med hensyn til udviklingen af Faellesskabets interne kontrol anferte Retten i sin udtalelse
nr. 2/2004, at det er op til Unionens politiske institutioner at bestemme, hvilket risikoniveau de
vil acceptere, nar de vedtager EU’s udgiftspolitik.

Retten foreslog, at Rddet og Parlamentet skulle blive enige om en cost/benefitbalance mellem
omkostninger ved og udbytte af kontrol, med andre ord, om en acceptabel restrisiko for fejl i
udgifter. Omkostningerne forbundet med at foretage kontrollen skal std i et rimeligt forhold til
det udbytte, den giver, bdde pengemaessigt og politisk.

Siden offentligggrelsen af Rettens udtalelse har bade Radet og Europa-Parlamentet angivet i
deres afgerelser om decharge, at de gnsker at gere fremskridt pd dette omrdde og bevage sig
hen imod en fzelles forstdelse af en acceptabel fejlrisiko. Ved udgangen af 2008 udsendte Kom-
missionen meddelelsen »pa vej mod en falles forstaelse af begrebet acceptabel fejlrisiko«. Ret-
ten hilste denne meddelelse velkommen og sendte et svar til Kommissionen, hvori den henviste
til nogle begraensninger og identificerede centrale aspekter, som man skulle teenke pd ved den
fremtidige udvikling af dette emne.

Kommissionen bemaerker i sin meddelelse, at enhver beslutning, der vedrgrer en acceptabel fejl-
risiko bl.a. bar bygge pd, om der er mulighed for yderligere forenkling. Retten understreger ogsa
vigtigheden af at forenkle yderligere og de fordele, der er forbundet dermed, og den eventuelle
effekt pd reduktionen af fejl og uregelmaessigheder.
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Der skal sondres klart mellem begrebet »acceptabel fejlrisiko« og begrebet »vaesentlighedstaer-
skel« som defineret og anvendt af Retten. Vaesentlighedstaersklen skal fortsat veere den eksterne
revisors ansvar'®.

Det er Rettens opfattelse, at en cost-benefit-analyse af udgiftsprogrammer ikke kun er relevant,
nar man diskuterer den »acceptable risiko«, men ogsa i forbindelse med en gennemgang af reg-
lerne og forvaltningsstrukturen for de pdgaeldende programmer. | den sammenhaeng er det afge-
rende spargsmal maske ikke, om der findes en »acceptabel fejlrisiko, men om fejlrisikoen er sa
stor, at den specifikke ordning eller det specifikke program ber afbrydes eller eendres veesentligt.
Der bor ogsa tages saerlig hensyn til begrebet acceptabel risiko ved udformningen af udgifts- (og
indtaegts-) ordninger eller programmer.

Det ville vaere nyttigt, hvis udgiftsprogrammerne pa vedtagelsestidspunktet ogsa gav tilstraek-
kelige oplysninger om de risici, de er forbundet med, og om omkostningerne ved de planlagte
kontroller, der er udformet til at reducere disse risici til et acceptabelt niveau. Pa den made vil
man kunne traeffe mere oplyste afgerelser, navnlig med hensyn til de dermed forbundne risici og
omkostninger. Den igangvaerende revision af budgettet kunne vaere en anledning til at overveje
dette spgrgsmal, som Retten foreslog i sit svar pa Kommissionens meddelelse »Reform af budget-
tet, EU i forandring«™.

© Begrebet »veaesentlighed« er beskrevet pa felgende made i den internationale revisionsstandard nr. 320: »Information er
vaesentlig, hvis udeladelse heraf eller fejlinformation heri kan have indflydelse pa de skonomiske beslutninger, som brugere
treeffer pa grundlag af regnskabet. Veesentlighed afhaenger af sterrelsen af posten eller fejlen, vurderet ud fra de konkrete
omstaendigheder ved udeladelsen eller ved den fejlagtige oplysning. Derfor fungerer veesentlighed som et niveau eller en
graense, snarere end som en primaer kvalitativ egenskab, som informationen skal opfylde for at kunne vaere nyttig«.

" Jf. »Response by the European Court of Auditors to the Commission’s communication Reforming the Budget, Changing
Europe, april 2008.



RETTENS REVISIONSARBEJDE | 2008
OG HEREFTER

Hvert ar beskriver Retten sit fremtidige revisionsarbejde i et arbejdsprogram, som forelaegges
for Europa-Parlamentets budgetkontroludvalg og er offentligt tilgeengeligt pa Rettens websted.
Arbejdsprogrammet informerer de bergrte parter om nye og igangvarende revisioner samt om
beretninger pa vej. Retten overvdger gennemfgrelsen af arbejdsprogrammet for at fa et grund-
lag for forbedringer i de efterfelgende ar.

| 2008 var antallet af saerberetninger og udtalelser omtrent det samme som i de foregdende

ar. Arsberetningerne om det almindelige budget og om De Europaeiske Udviklingsfonde blev
offentliggjort som planlagt.

Endelige output 2004 2005 2006 2007 2008

Seerberetninger 10 6 11 9 12

Arsberetninger (inklusive EUF) 1 1 1 1 1
Seerlige arsberetninger 23 20 23 29 28

Udtalelser 2 11 8 9 5




| REVISIONSSTRATEGI

Revisionsstrategien bygger pa Rettens strategiske mal.

STRATEGISKE MAL
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Leering & vaekst

En robust metodologi,
en hensigtsmaessig
revisionsstrategi,
udvikling af praksis for
offentlig revision, faelles
revisionsstandarder og
revisionskriterier for
EU-midler, samarbejde
med OR i EU, en effektiv
»feellesskabskontrol-
struktur«.

Egnede revisionsemner,
aktualitet, klare og
laesbare beretninger,
forvaltningsrevisioner
af hej kvalitet, oge
beretningernes effekt.

Skabe teettere forbindelser

til de reviderede
enheder, sa disse forstar
revisionsprocessen, og
der sikres bredere accept
af revisionsresultaterne;
udvikle kontakterne til
Europa-Parlamentet og
Radet som budget- og
dechargemyndighed;
effektiv kommunikation
med borgerne i EU.

REVISIONSSTRATEGI 2009-2012 MAL

den generelle

af vore revisioner
ved at gore bedst mulig brug af ressourcerne

Leere af peer review-
evalueringen med henblik
pa at styrke og udvikle
Rettens organisation,
metoder, procedurer og
output og maksimere
produktiviteten

En effektiv og dynamisk
politik for menneskelige
ressourcer

Faglig videreuddannelse
af hgj kvalitet

Opgradering af
infrastruktur

Gennemfgrelse af
it-politikker.
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Retten foretager revision og skriver beretninger for at forbedre forvaltningen af EU-midlerne og
beskytte EU’s finansielle interesser pd vegne af dets borgere. Folgende centrale elementer tages
i betragtning, ndr strategien for Rettens aktioner legges:

Arbejds-
program

EFFEKT PRODUKTIVITET

Beretninger Revisionsarbejde

For at gennemfgre sin opgave og vision udviklede Retten i 2008 en revisionsstrategi for perioden
2009-2012. Et resumé af denne kan findes pa Rettens websted.

Rettens strategi er udformet rundt om to hgjt prioriterede mal: at maksimere den samlede effekt
af revisionerne og at ege produktiviteten ved at udnytte ressourcerne bedst muligt. Disse mal vil
lede Rettens arbejdsprogrammer i perioden og dens indsats for at forbedre sig hele tiden.

Det er Rettens hensigt at maksimere den generelle effekt af sine revisioner i perioden ved:

- atudvealge og udforme revisioner, hvor der fokuseres pa emner, der vedrgrer risikoomrader,
og som er af meget stor interesse for de bergrte parter

- fortsat at drage robuste revisionskonklusioner og fremseette nyttige anbefalinger til forbed-
ringer og fortsat at felge op herpa

- atudfere en bredere vifte af revisioner og fremstille nye revisionsprodukter, der kan supplere
de nuvaerende drsberetninger og saerberetninger

- at gge antallet af seerberetninger og i hajere grad serge for, at de udsendes pa det rigtige
tidspunkt og er brugervenlige og

- atudvide kontakten til de centrale bergrte parter, herunder de relevante parlamentsudvalg,
medierne og den brede offentlighed.

Det er Rettens hensigt at oge produktiviteten ved at gere bedst mulig brug af ressourcerne i
perioden ved at

- forbedre ledelsen

- gennemfere en effektiv og dynamisk politik for menneskelige ressourcer
- rationalisere revisionsopgaverne

- forbedre it-redskaberne

« udvikle fagkundskab

- udvikle forholdet til de reviderede enheder.
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REVISIONSARBEJDE, SOM SKAL UDF@RES | 2009

Som tidligere &r omfatter arbejdsprogrammet for 2009 arsberetningerne, der indeholder resul-
taterne af de finansielle revisioner, som Retten skal gennemfgre i medfor af traktaten og andre
EU-retsregler, og serberetninger, der angiver resultaterne af Rettens forvaltningsrevision af spe-
cifikke spargsmal, der har med EU'’s finansielle forvaltning at gore.

For 2009 har Retten identificeret en raekke revisionsemner, der vedrgrer udviklingen af forskel-
lige politikker og forvaltningsspargsmal.

Med hensyn til udviklingen af EU-politikkerne drejer det sig om:

vaekst og arbejdspladser
klimazendringer og baeredygtig udvikling
Europa som en verdenspartner og

bedre lovgivning.

Med hensyn til forvaltningen af EU-midler har Retten endvidere fremhaevet falgende emner, der
fortjener szerlig opmaerksomhed:

afslutningen af udgiftsprogrammerne for 2000-2006, navnlig strukturfondene
regnskabpligt og ansvarlighed og reformen af EU

hvordan Kommissionens handlingsplan for en integreret struktur for intern kontrol, herun-
der begrebet en acceptabel risiko skrider frem, og

forvaltnings- og kontrolforanstaltninger pa medlemsstatsniveau.

Fra 2009 er det Rettens hensigt at fokusere pa disse emner i sine drsberetninger og saerberetnin-
ger og ved at indfere nogle nye produkter (som beskrevet nedenfor).

Retten har til hensigt at offentliggare en raekke saerberetninger og nogle nye produkter i forbin-
delse hermed, der bygger pa en raekke udvalgte revisionsopgaver.

Sddanne udvalgte revisionsopgaver tager normalt over et ar at planleegge, gennemfgre og
afleegge beretning om. Derfor vedrgrer de fleste af de beretninger, der udgives et bestemt ar,
revisionsopgaver, der blev pabegyndt i tidligere ar.

Tekstboks 5 viser de udvalgte revisionsopgaver, der er blevet afsluttet, eller som er teet pa at
blive afsluttet, og som sandsynligvis vil blive offentliggjort i form af seerberetninger i 2009 eller
i begyndelsen af 2010.

2 For en mere fuldsteendig og detaljeret redegerelse for Rettens fremtidige arbejde henvises der til Rettens arbejdsprogram
for 2009, der er tilgeengeligt pa Rettens websted (www.eca.europa.eu).



TEKSTBOKS 5
Beskyttelse og forvaltning af naturressourcer

- Den Europxiske Unions fedevarehjzlp til
socialt darligt stillede personer: en vurdering
af mdlene og de anvendte midler og metoder

«  Oplysningskampagner og salgsfremsted for
landbrugsprodukter

«  LIFE-naturprojekter

«  Styringsinstrumenterformalkemarkederogmeje-
riprodukter

Strukturpolitikker, transport, forskning og energi

«  Den Europaiske Unions folkesundhedspro-
gram 2003-2007

. Strukturfondsmidlernes anvendelse til spil-
devandsrensning i perioderne 1994-1999 og
2000-2006

- Forvaltningen af Galileo-programmet i udvik-
lings- og valideringsfasen

- »Ekspertisenettene« og »de integrerede projek-
ter« i Feellesskabets forskningspolitik — Naede
de deres mal?

- Faglig videreuddannelse for kvinder, der med-
finansieres over Den Europaiske Socialfond
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Foranstaltninger udadtil

CARDS-projekter pa omradet retlige og indre
anliggender i den vestlige Balkanregion
Ikke-statslige aktorers deltagelse i EF’s udvik-
lingssamarbejde

Europa-Kommissionens forvaltning af fortiltrae-
delsesbistand til Tyrkiet

Kommissionens hjaelp implementeret gennem
De Forenede Nationers organisationer

Stotte til regional integration og handel i @st-
og Vestafrika

Indtaegter, bankaktiviteter, driftsudgifter, EU-
institutioner og -organer samt interne politikker

Bankforanstaltninger i Middelhavsomradet
som led i MEDA-programmet og tidligere pro-
tokoller

Kommissionens likviditetsstyring

Det Europaiske Personaleudveelgelseskontors
(EPSO) personaleudveelgelse
Forvaltningsorganer

Arsberetningen om effektiviteten af Den Euro-
piske Centralbanks forvaltning
Mobilitetsordningen under Leonardo Da Vinci-
programmet

Forenklede procedurer for angivelse til fri
omsatning

Som fastsat i revisionsstrategien vil Retten endvidere udarbejde nye produkter, der bygger pa

en raekke af dens udvalgte revisionsopgaver:

— For det forste en sarlig beretning om opfalgningen af resultaterne af Rettens revision, hvor
rapporteringen af gennemfgrelsen af de anbefalinger, der tidligere er fremsat i drsberetnin-
gen om budgetgennemfgrelsen og i seerberetninger, samles pa ét sted.

Opfelgning af anbefalinger er en vigtig made, hvorpd Retten aktivt kan bidrage til at for-
bedre den finansielle forvaltning. | beretningen vil man undersgge, i hvilket omfang Rettens
anbefalinger er blevet fulgt, og den vil i givet fald indeholde en vurdering af produktiviteten
af de trufne foranstaltninger. Denne beretning forventes offentliggjort omtrent pd samme

tidspunkt som arsberetningen.

— For det andet vil Retten udarbejde en beretning, hvori den identificerer hojrisikoomrader
for den finansielle forvaltning af EU’s midler. Denne beretning udarbejdes med henblik pa
og er ment som en hjaelp til den nye Kommission, der tiltreeder henimod arets udgang.



LARING OG FORBEDRING

HANDLINGSPLAN OG PEER REVIEW

| 2006 gennemfarte Retten en selvvurdering, hvor den identificerede sine styrker og svagheder.
Denne selvvurdering blev efterfulgt af en handlingsplan, der skulle afhjelpe svaghederne. Hand-
lingsplanen daekkede en raekke foranstaltninger, der forte til:

vedtagelsen af Rettens vision, opgave, strategiske mal og planlaegning
udviklingen af interne resultatindikatorer, der implementeres over tid (se nedenfor)

vedtagelsen af en strategi for intern kommunikation, der er under implementering, og som
har fort til forbedrede kanaler til informationsspredning i organisationen

forskellige foranstaltninger til at forbedre kvaliteten af Rettens beretninger, f.eks. nyt grafisk
layout, der forbedrer laesbarheden, og eksterne undersggelser

vedtagelsen af en strategi, der skal forbedre organisationens forhold til de bergrte parter,
pressen og den brede offentlighed, og som indfgres over tid.

Som led i indsatsen for at gennemfare forbedringer vil Retten i Igbet af 2009 bestraebe sig pa at
adressere bemaerkningerne og anbefalingerne fra den internationale peer review-rapport om
Revisionsretten, der blev offentliggjort i december 2008, og som er et vaesentligt led i Rettens
igangveaerende reformproces.

Peer reviewet blev gennemfgrt af repraesentanter for de nationale revisionsorganer i Canada,
Norge, @strig og Portugal. Evaluatorerne gennemfgrte peer reviewet i 2008 og tog i den forbin-
delse ogsa kontakt til Europa-Parlamentets Budgetkontroludvalg, og de afgav deres endelige
rapport ved arets udgang. Malet for peer reviewet var at vurdere, hvordan Rettens revisionsfor-
valtning var udformet og fungerede. Det omfattede en undersagelse af:

planlaegnings- og undersggelsesprocesserne ved finansiel revision og forvaltningsrevision

afrapportering af revisionsresultaterne og

de stottefunktioner, Retten bruger, til at na disse mal.
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Peer review-teamet konkluderede, at Rettens revisionsrammer er egnede og i overensstemmelse
med internationale revisionsstandarder og god praksis for overordnede revisionsorganer. Det
bemzrkede endvidere, at:

«  Retten udferer sit arbejde uafhaengigt og objektivt

- derevisionsberetninger, der blev undersagt i lebet af peer reviewet, byggede pa tilstraekke-
ligt og anvendeligt revisionsbevis som beskrevet i internationale revisionsstandarder, og at

- deinterviewede involverede parter har stor tiltro til Rettens beretninger og anser dem gene-
relt for at veere fair, faktuelle og objektive.

Retten vaerdsaetter evaluatorernes konstruktive bemaerkninger og anbefalinger, der identificerer
muligheder og udfordringer, som gor det muligt for Retten at styrke sig selv yderligere som et
overordnet revisionsorgan. Der er bl.a. behov for:

- atudvikle en kultur, der far Retten til at fremsta som en samlet revisionsvirksomhed

- at fremme kvalitetssikrings- og kvalitetskontrolaktiviteter, for at sikre, at fortolkningen og
anvendelsen af Rettens revisionspolitikker og —praksis er konsekvent og

- atudvikle yderligere risikobaserede revisionsstrategier for at optimere brugen af ressourcer
med henblik pa at opfylde de involverede parters forskellige behov.

Som det er anfart i peer review-rapporten havde Retten pa forhand adresseret de fleste af anbe-
falingerne inden for rammerne af den handlingsplan, den udarbejdede inden peer review-gen-
nemgangen. Retten vil integrere de gvrige i sin revisionsstrategi 2009-2012, efter en dialog med
sine ansatte og de bergrte parter, og den vil bestraebe sig pa at implementere dem i lgbet af
perioden.

EUROPEAN COURT OF AUDITORS

ﬁ E [ NN
.'!N_TER‘\PI[ONAL PEERNREVIEW

QF THE EUROPEAN COURE
OF AUDITORS
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CENTRALE RESULTATINDIKATORER

| 2008 vedtog Retten at opstille et system med centrale resultatindikatorer (Key Performance
Indicators — KPI) for sine revisions- og ikke-revisionsaktiviteter for at male, hvor langt man var
kommet med at gennemfgre Rettens strategiske mal og de mal, der er fastsat i det arlige arbejds-
program. KPI har til formal at styrke intern og ekstern regnskabspligt og ansvarlighed og at ege
produktiviteten og kvaliteten af arbejdet. Der vil blive indfert KPl i 2009 og 2010.

HVORFOR ANVENDES DER CENTRALE RESULTATINDIKATORER?

for at oplyse ledelsen om, hvordan Retten som organisation klarer sig i forhold til de mal, den
har sat sig

for at stotte beslutningsprocessen ved at ggre organisationen opmaerksom pa problemer
vedrgrende produktiviteten og fremme forbedringer

for at give oplysninger til de bergrte parter, om relevante spgrgsmal om de resultater, der
opnas i Retten.

KPI vedrgrer navnlig gennemfgrelsen af Rettens strategiske mal og deekker revisionskvalitet, out-
put, effekt og forsvarlig forvaltning af Rettens ressourcer. Formalet med KPI er at rapportere
Rettens resultater samlet set, og de vil komme til at indgd som en integreret del af Rettens for-
valtningssystem.

Revisionsarbejdets kvantitet og kvalitet kan ogsa forbedres, nar der ses pa den effekt, som Ret-
tens beretninger og udtalelser har pa den finansielle forvaltning. Fire centrale resultatindikatorer
(1-4) skal male effekten af Rettens arbejde. De vil blive udviklet, s de kan medtages i Rettens
arlige arbejdsprogram for 2010.

Som et pilotprojekt har Retten malt resultaterne af KPl 5 og 6 i 2008.

KPI 5 - Antal vedtagne beretninger i forhold til antal planlagte

I 2008 vedtog Retten 79 % af det planlagte antal beretninger. Arsberetningen og de fleste af de
saerlige drsberetninger blev vedtaget i overensstemmelse med planen. Der blev vedtaget 12 szer-
beretninger mod 20 planlagte. De sidste 8 var under udarbejdelse pr. 31.12.2008.

KPI 6 - Antal beretninger vedtaget til tiden

1 2008 vedtog Retten 73 % af sine beretninger til tiden. Arsberetningen og alle de szerlige arsbe-

retninger blev vedtaget til tiden, men det er ngdvendigt at gere en yderligere indsats for at fa
flere seerberetninger vedtaget til tiden.
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KPI 7 méler, hvor mange forelgbige revisionsresultater der blev fremsendt til tiden, og denne
indikator giver nyttige oplysninger om resultaterne og vil blive udviklet i 2009. En KPI (8) vil
fokusere pd emner, der vedrgrer Rettens finansielle forvaltning. To KPI (9 og 10) vil bidrage til
at forbedre tilfredsheden blandt de ansatte og optimere brugen af videreuddannelse som et
instrument til hele tiden at holde de ansatte opdateret med den nyeste revisionsmetodologi og
de nyeste teknikker.

RETTENS CENTRALE RESULTATINDIKATORER

Vurdering af kvaliteten og effekten af Rettens revision foretaget blandt de
vigtigste brugere af Rettens beretninger

Den reviderede enheds vurdering af kvaliteten og effekten af Rettens
revisioner

»Karakter« tildelt af et panel af eksterne eksperter for indhold og
praesentation af Rettens beretninger

Procentdel af anbefalingerne fra revisionen:

a) der accepteres af den reviderede enhed

b) som den reviderede enhed implementerer inden for x ar
Antal beretninger vedtaget i forhold til det planlagte antal

Antal beretninger vedtaget til tiden

Procentdel af redeggrelser for forelgbige revisionsresultater, der blev sendt
til tiden

Ekstern vurdering af Rettens finansielle forvaltning:
a) den eksterne revisors erkleaering
b) dechargemyndighedens afggrelse

Tilfredshedsgrad blandt Rettens ansatte

Gennemsnitligt antal dage til faglig videreuddannelse pr. ansat




INTERNATIONALT SAMARBEJDE

SAMARBEJDET MED DE NATIONALE REVISIONSINSTITUTIONER | EU

EF-traktaten fastseetter, at Revisionsretten skal foretage sin revision »i forbindelse« med med-
lemsstaternes nationale revisionsinstitutioner, og senere med Amsterdam-traktaten blev det
tilfgjet, at »Revisionsretten og medlemsstaternes revisionsinstitutioner skal samarbejde pa
grundlag af tillid, men samtidig sdledes, at de bevarer deres uafhangighed«. Dette blev uddybet
med Nice-traktaten, som i erklaering 18 til slutakten udtrykkeligt opfordrer Revisionsretten til
at nedszette et kontaktudvalg med medlemsstaternes nationale revisionsinstitutioner, hvor alle
formaendene for disse og Retten hvert ar mades for at drofte spargsmal af feelles interesse. Hver
institution udpeger en kontaktmand, og disse varetager den daglige kontakt. Der er blevet ned-
sat arbejdsgrupper, som skal bistd med at udarbejde falles holdninger og praksis.

| december 2008 var Retten veert ved det drlige ma@de i Kontaktkomitéen for Formaendene for de
Overordnede Revisionsorganer i Den Europaiske Union. Mgdet satte isaer fokus pa reformen af
EU-budgettet og den reviderede Lissabon-strategi for 2008-2011.

Kontaktkomitéen sigter pa at styrke samarbejdet blandt sine medlemmer for at forbedre den
eksterne revision og regnskabspligten og ansvarligheden pa EU-omradet. Den europziske inte-
gration har udviklet sig i drenes lgb, og det har Kontaktkomitéens rolle ogsa.

Ud over at lette udvekslingen af oplysninger mellem OR og Revisionsretten, er det med denne
struktur blevet muligt at opna betydelige fremskridt med et effektivt samarbejde mellem de
forskellige institutioner.

Pa modet i 2007 i Helsinki erkendte Kontaktkomitéen, at det var ngdvendigt at kunne tage stil-
ling til aktuelle spgrgsmal i tide, og man aftalte derfor at have et permanent punkt pd dagsorde-
nen, hvor sddanne emner kunne tages op. Folgelig draftede man den gkonomiske og finansielle
krise pa madet i Kontaktkomitéen i 2008 og aftalte at organisere en workshop om EU-medlems-
staternes overordnede revisionsorganers rolle i forbindelse med krisen. | forlaengelse heraf er der
oprettet et netvaerk til fremme af samarbejde om revisioner i relation til Lissabon-strategien og
krisestyringsforanstaltninger i EU.
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Retten deltog i meder i netveerket af OR fra kandidat- og potentielle kandidatlande (Tyrkiet, Kroa-
tien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Albanien, Bosnien-Hercegovina og Mon-
tenegro). Disse mader blev afholdt samtidig med kontaktmandsmgderne i maj og oktober. En
delegation fra Retten deltog ogsa i en workshop i revision/evaluering af systemer for offentlig
intern finansiel kontrol, der blev organiseret af netvaerket, og som blev afholdt den 8.-9. juli i
Ankara i Tyrkiet.

| hele 2008 deltog Retten aktivt i de forskellige arbejdsgrupper, som Kontaktkomitéen havde
nedsat. Arbejdsgruppen vedrgrende falles revisionsstandarder, der har til formal at udvikle feel-
les revisionsstandarder og sammenlignelige revisionskriterier, der bygger pa internationalt aner-
kendte revisionsstandarder skraeddersyet til EU, ledes af Retten, og denne arbejdsgruppe holdt
fire mgder i 2008. | december 2008 overtog Retten det roterende formandskab for arbejdsgrup-
pen vedrgrende moms, og netveerket af landbrugseksperter blev genstartet under ledelse af et
medlem af Retten.

ANDET INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Retten fortsatte med at tage aktivt del i og bidrage til forbedringen af de internationale revisi-
onsstandarder og -praksis gennem sin deltagelse i arbejdet i de europaiske og internationale
organisationer for offentlig revision, henholdsvis EUROSAI og INTOSAL.

En delegation fra Retten deltog i den VIl EUROSAI-kongres, der blev afholdt den 2.-5. juni i Kra-
kow i Polen. De vaesentligste emner, der blev droftet, var etableringen af revisionskvalitetssty-
ringssystemer i et OR, revision af socialprogrammer pa omradet uddannelse og faglig integration
af handicappede. Rettens formand fremlagde et dokument om lederskabsrollen, nar der skulle
udformes et revisionskvalitetsstyringssystem.

Retten er repraesenteret i EUROSAI’s arbejdsgruppe om miljgrevision og i arbejdsgruppen om it,
og den deltager i EUROSAI's uddannelsesudvalg. Retten deltager ogsa i den arbejdsgruppe, der
er ved at forberede en vejledning i god praksis for opnaelse af kvalitet i et OR, og som blev nedsat
pa den VIl EUROSAI-kongres. Retten deltager ogsa i EUROSAI’s taskforce for revision af midler til
katastrofer.
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EUROSAI-kongressen udpegede Den Europaiske Revisionsret sammen med Republikken Slova-
kiets overordnede revisionsorgan som revisorer for perioden 2009-2011.

Siden Retten i 2004 blev fuldgyldigt medlem af INTOSAI, har den deltaget aktivt i underudval-
gene om finansiel revision, overensstemmelsesrevision og forvaltningsrevision. Retten spillede
en aktiv rolle ved at levere input til underudvalget om fremme af bedste praksis og kvalitetssik-
ring gennem frivillige peer review.

Siden 2008 har Retten veaeret formand for arbejdsgruppen om revision af og regnskabspligt og
ansvarlighed i forbindelse med katastrofehjaelp (som fulgte efter INTOSAI's tsunami-taskforce).
Retten organiserede og var veert ved det forste made i denne arbejdsgruppe fra den 30. juni
til den 2. juli 2008. P4 dette mode blev der droftet et udkast til arbejdsprogram for perioden
2008-2010, som blev vedtaget. Hovedformalet er at udarbejde retningslinjer for regnskabspligt,
ansvarlighed og revision pd dette omrade, som henvender sig til alle de involverede parter gen-
nem deres standardsaettende organer. Ud over sin rolle som koordinator har Retten pataget sig
ansvaret for en raekke opgaver, heraf to i samarbejde med den norske Riksrevisjon. Formand-
skabet for arbejdsgruppen indbefatter ogsa, at Retten er repraesenteret i INTOSAI's direktions-
moder.




MENNESKELIGE RESSOURCER

Medarbejderne er Rettens vaesentligste aktiv. Den 31. december 2008 havde Retten 857 med-
arbejdere i aktiv tjeneste (tjenestemand og midlertidigt ansatte og kontraktansatte, men eks-
klusive medlemmer, udsendte nationale eksperter og praktikanter) fordelt pa 501 revisorer og
assisterende revisorer, 163 oversaettere, 173 ansatte, der yder administrativ stette, og 20 ansatte
pa formandens kontor. De har en bred akademisk baggrund og faglig erfaring, og kvaliteten af
deres arbejde og deres engagement ses i institutionens output.

Med hensyn til menneskelige ressourcer har Retten fastsat en central resultatindikator (KPI 9) for
at vurdere, hvor tilfredse Rettens ansatte er. Der er ivaerksat en tilfredshedsundersggelse blandt
de ansatte for at give oplysninger om dette emne og for at statte beslutningstagningsprocessen
pa dette omrade.

FORDELINGEN MELLEM MAND OG KVINDER

De ansatte var fordelt pa et naesten lige stort antal maend og kvinder.

MAND KVINDER

12.2001 S £

12.2008
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Nedenstdende diagram viser andelen af maend og kvinder pr. 31. december 2008 fordelt efter
ansvarsniveau. | lighed med de andre EU-institutioner fglger Retten en personale- og ansattel-
sespolitik, som skal sikre lige muligheder, og erkender, at den mere aktivt ber ga ind og serge
for, at flere kvinder forfremmes til ledende stillinger i Retten. 14 af de 59 direktgrer og afdelings-
ledere/kontorchefer (24 %) er kvinder, hvilket er en mindre stigning i forhold til 2007. De fleste af
disse kvinder er dog ansat i overszettelsesdirektoratet og i de administrative afdelinger.

Assistenter - sekreteerer (AST-niveau)

MAND KVINDER
32% 68 %
2007
33% 67 %
2008
Revisorer - administr. (AD-niveau)
MAND KVINDER
64 % 36 %
2007
63 % 37 %
2008
Direktgrer og kontorchefer
MAND KVINDER
77 % 23%
2007
76 % 24 %

2008
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ALDERSPROFIL

Diagrammet herunder viser, at Retten er en »ung« institution (62 % af de ansatte er under 44 ar).
Blandt de 98 medarbejdere, som er 55 ar eller herover, figurerer 27 af Rettens 59 direktgrer og
afdelingsledere/kontorchefer, hvilket betyder, at der inden for de naeste 5 til 10 ar vil komme til
at ske en omfattende fornyelse af den gverste ledelse.

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 >64

Aldersprofil

ANSATTELSE

Rettens anszettelsespolitik felger de almindelige principper og ansaettelsesvilkdr, som geaelder for
EU-institutionerne, og dens arbejdsstyrke omfatter bade fastansatte tjenestemaend og medar-
bejdere ansat pa midlertidige kontrakter. Det Europaiske Personaleudvalgelseskontor (EPSO)
arrangerer udvalgelsesprover for at besaette stillinger i Retten. Retten tilbyder ogsa et begraen-
set antal universitetskandidater praktikantophold i perioder fra tre til fem maneder.
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| 2008 ansatte Retten 97 medarbejdere: 48 tjenestemaend, 18 midlertidigt ansatte og 31 kon-
traktansatte medarbejdere. Ansaettelse af en medarbejder forudsaetter, at der foreligger en reser-
veliste fra en EPSO-udvalgelsesprove, og at der er kandidater til rddighed. Mangel pa passende
ansggere beted, at Retten ikke kunne anseaette sd meget nyt personale som planlagt i en raekke
afdelinger, sa samlet var antallet af ledige stillinger (69) hgjere ved udgangen af 2008 end ved
udgangen af 2007. Det skal dog bemzerkes, at der ved udgangen af dret var et vaesentligt antal
ansaettelser under vejs, med ansatte, der skulle begynde i institutionen i ferste kvartal af 2009.
Retten fors@ger nu at gere sin ansaettelsesprocedure kortere.

OVERSATTELSE

Oversaettelse er en vigtig administrativ opgave, der gor det muligt for Retten at opfylde sine kom-
munikationsmal og overholde sin retlige forpligtelse til at offentliggere sine tekster pd 22 sprog.
Oversaettelsesarbejdet steg med 17 % i 2008, navnlig fordi der blev vedtaget flere saerberetnin-
ger. Langt de fleste oversaettelser udarbejdes internt, og i perioder med spidsbelastning, hvor
arbejdet overstiger overseettelsesenhedernes kapacitet, outsources overseettelsesarbejdet til
Oversaettelsescentret eller til freelance-bureauer.

Oversaetterne deltager endvidere i revisionsbesgg og yder bistand til revisorer fer, under og efter
tjenesterejser, herunder i den efterfglgende fase, hvor revisionsberetningerne udfeerdiges. Over-
saetterne yder vedvarende statte til ajourfgring af intranettet og internettet pa engelsk og fransk.
Der ydes 0gsa stotte til INTOSAl-arbejdsgrupper og andre specifikke behov, der er forbundet
med Rettens aktiviteter.

Rettens oversaettelsesdirektorat deltager aktivt i arbejdet i Det Interinstitutionelle Udvalg for
Oversattelse og Tolkning (ICTI), er medlem af internationale udvalg og deltager i internationale
konferencer, der har med udviklingen af overseettelses- og terminologiveerktgjer at gore.

REVISIONSBESQOG

Rettens revisionsarbejde indebaerer, at revisorerne skal aflaegge revisionsbesgg i medlemssta-
terne og andre lande, som modtager EU-midler, for at tilvejebringe anvendeligt revisionsbeuvis.
Der afleegges normalt besgg i de centrale og lokale administrationer, som behandler, forvalter og
udbetaler EU-midler, og hos de endelige stattemodtagere. Revisionsholdene bestar seedvanlig-
vis af to eller tre revisorer, og et besgg kan normalt vare i op til to uger, afhaengigt af hvilken form
for revision der er tale om og transportleengden. Inden for EU foregadr revisionsbesggene ofte i
samarbejde med den besggte medlemsstats overordnede revisionsorgan, som yder vardifuld
logistisk og praktisk stotte.
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| 2008 belgb omkostningerne i forbindelse med revisionsbesag sig til 3,29 millioner euro. Det er
en investering, som har afggrende betydning for, at Retten kan sikre tilstraekkelig revisionsdaek-
ning af forvaltningen af EU-midler overalt og pa alle niveauer.

Folgende diagrammer viser, hvor mange revisionsbesgg Retten aflagde i medlemsstaterne og
uden for Unionen i 2008.

REVISIONSBES@G | 2008 - MEDLEMSSTATER
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FAGLIG VIDEREUDDANNELSE

Hvervet som revisor kraever lgbende videreuddannelse. Endvidere betyder det szerlige revisions-
miljo i Retten, at der er behov for revisorer med gode sprogkundskaber.

| 2008 brugte de ansatte i Retten i gennemsnit 10 dage til faglig videreuddannelse. De tekniske
uddannelsesaktiviteter steg betydeligt i sammenligning med 2007. | 2008 forggede Retten sin
stotte til sit personales deltagelse i programmer til erhvervelse eller vedligeholdelse af faglige
kvalifikationer og diplomer pa omraderne ekstern revision, intern revision og it-revision. Sprog-
kurserne tegnede sig for 48 % af det samlede antal dage anvendt pa videreuddannelse i 2008
mod 52 % i 2007. Nar der ses bort fra sprogkurserne, brugte revisorerne syv dage til faglig vide-
reuddannelse i 2008.

Pa grundlag af det langsigtede strategiske mal »laering og vaekst« og den retningsgivende plan
for videreuddannelse i perioden 2008-2011 samt de videreuddannelsesforlgb, som blev vedta-
get i 2008, har uddannelsesafdelingen forbedret indholdet af videreuddannelserne og udviklet
nye kurser i overensstemmelse med de prioriteringer, Retten har vedtaget. Endvidere har Retten
fortsat det velfungerende samarbejde med andre institutioner og interinstitutionelle organer
som f.eks. Den Europaiske Forvaltningsskole.

| tekstboks 6 praesenteres medarbejderne i en udvalgt enhed eller afdeling i Retten, s& man far
indsigt i, hvordan arbejdet udfgres, hvem der udferer det, og hvilken baggrund og faglig erfaring
de har.
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TEKSTBOKS 6 — HOLDET BAG REVISIONEN AF »INTELLIGENT ENERGI«

Rettens beretning fra 2008 om Intelligent Energi —
Europa-programmet 2003-2006 (7/2008) gav indsigt
i, hvordan den stotteordning, der havde til formal
at forbedre anvendelsen af energieffektive tekno-
logier, fungerede. Den daekkede de procedurer, der
var indfert for at tildele midler til de enkelte projek-
ter, ordninger for overvagning og evaluering, admi-
nistrationsomkostningerne og effekten af oprettel-
sen af et forvaltningsorgan.

Holdet bag revisionen arbejdede i teet samarbejde
med det rapporterende medlem, David Bostock.
Kontorchef Hendrik Fehr var ansvarlig for at over-
vage revisionen, og Peggy Vercauteren var holdle-
der. De involverede revisorer var Oliver Miiller, Peter
Zsapka, Zoltan Giday og Carl-Christian Buhr. Gerhard
Ross, Thomas af Hallstrom og Peter Welch fra David
Bostocks kabinet spillede ogsa en vaesentlig rolle.

| revisionen indgik en spgrgeundersggelse med
henblik pa at fa oplysninger fra en bred gruppe af
deltagere. Der blev brugt forskellige teknikker til
beregning af omkostninger for at praecisere og sup-
plere oplysningerne fra Kommissionen.

Ved revisionen konstateredes det, at programmet
var blevet administreret i overensstemmelse med
den metode og de standarder, Kommissionen nor-
malt anvender. | beretningen blev det dog bemaer-
ket, at udgiftsprogrammet ikke var klart fokuseret,
og at overvagningen og evalueringen ikke gjorde
det muligt at skabe et overblik over programmets
samlede kvalitet. Det konstateredes ved revisionen,
at administrationsomkostningerne i programpe-
rioden (for Kommissionen, forvaltningsorganet og
deltagerne) var relativt hgje, svarende til de belgb,
der blev udbetalt til deltagerne i samme periode.
Forvaltningsorganet har indvirket positivt pa delta-
gernes tilfredshed med programmet.

Fra venstre til hgjre Hendrik Fehr, direkter (25 ar i Retten), David Bostock, medlem af Retten (7 ar i Retten),
Zoltan Giday, revisor (3 ar i Retten), Peggy Vercauteren, revisor (5 ar i Retten), Oliver Mdller, revisor (6 ar
i Retten), Peter Welch, kabinetschef (13 ar i Retten), Gerhard Ross, kontorchef (11 ar i Retten), Thomas af
Hallstrém, revisor (8 ar i Retten)



FINANSIELLE OPLYSNINGER

BUDGET

Rettens budget for 2009 svarer til ca. 0,16 % af det samlede EU-budget, eller omkring 2,4 % af
EU-institutionernes driftsudgifter. Det er steget med 41 % i forhold til 2008. Denne stigning skyl-
des primaert bevillingerne til Rettens bygninger, som er ngdvendige for i fremtiden at kunne huse
det stigende antal medarbejdere i Rettens anden udvidelse, den sdkaldte »K3«-bygning, som vil
veere feerdig i 2013. | februar 2008 blev der indledt dreftelser med budgetmyndigheden om de
naermere betingelser for finansieringen. Som falge heraf vil byggeprojektet, der vurderes til at
komme til at koste i alt 79 millioner euro, blive finansieret af bevillinger pa fire pa hinanden fgl-
gende budgetter. Budgetmyndigheden tildelte i oktober 2008 en bevilling pa 55 millioner euro
pa budgettet for 2009. Tabellen herunder viser, hvordan bevillingerne er fordelt pa de forskellige
budgetposter. Personalebevillingerne udger naesten 52 % af de samlede bevillinger i 2009.

2007 2008 2009

(1000 euro)

BUDGET

Medlemmer af institutionen 11270 12 061 11718
Tjenestemaend og midlertidigt ansatte 82583 88712 92 086
Andet personale og eksterne ydelser 4014 4248 4497

Tjenesterejseudgifter 3000 3212 3290

Andre udgifter vedrgrende personer, 2056 2286 2684

der er knyttet til institutionen
Afsnit 1ialt 102 923 110519 114 275

Fast ejendom 8126 12110 62 891

IT&T 5518 5879 6 269
Lasere og dertil knyttede omkostninger 1396 1147 981
Lgbende administrative udgifter 435 425 439
Meader og konferencer 872 876 868

Oplysninger og offentliggerelse 1810 1813 1921

Afsnit 2 i alt 18 157 22 250 73 369
121 080 132769 187 644

Revisionsretten i alt
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RETTENS INTERNE REVISIONSTJENESTE

Formalet med Rettens interne revisionstjeneste er at bista Retten med at na sine mal ved systema-
tisk og metodisk at evaluere risikostyringen, den interne kontrol og forvaltningsprocedurerne. Den
interne revisionstjeneste fremsaetter ogsa forslag til forbedring af Rettens produktivitet. Det krae-
ver, at de interne kontrolsystemer i Retten konstant evalueres for at vurdere deres effektivitet. Mere
generelt skal den interne revision vurdere de enkelte tjenesters praestation i forbindelse med gen-
nemfgrelsen af politikker, programmer og aktioner, sa det sikres, at der hele tiden sker forbedringer.

1 2008 var den interne revisionstjenestes arbejde koncentreret om finansiel revision (regnskabs-
kontrol), gennemgang af forhdndskontrollen, ansaettelsesprocedurerne, ydelser og tilskud i for-
bindelse med ansattelsen, vedligeholdelse af bygninger, omkostninger til forsyninger og tjene-
steydelser, implementeringen af it-strategien og en gennemgang af it-kontrollen. De fleste af de
anbefalinger, den interne revisor fremsatte i 2008, blev accepteret af de reviderede og integreret
i korrigerende handlingsplaner.

Rettens revisionsudvalg overvager den interne revisors arbejde og sikrer hans/hendes uafhaen-
gighed. Det drofter ogsa den interne revisors arbejdsprogram og beretninger og anmoder (hvis
det er ngdvendigt) den interne revisor om at udfgre saerlige revisioner. Revisionsudvalget holdt
seks mader i 2008 og sa specifikt pa opfelgning af den interne revisors anbefalinger. Det gen-
nemgik ogsa den interne revisors arsberetning for 2007, revisionsudvalgets egen arsberetning
for 2007 og Rettens rapport til dechargemyndigheden om den interne revisionsfunktion for sa
vidt angik 2007.

Revisionsudvalget havde to mgder med Rettens eksterne revisor for at drgfte, hvordan den revi-
sion, der blev udfert i regnskabsaret 2007, skred frem.

DEN EKSTERNE REVISION AF RETTEN

| sin revisionserklaering for regnskabsaret 2007 (EUT C 318 af 12.12.2008) erklaerede Rettens eks-
terne revisor:

»Det er vor opfattelse, at dette drsregnskab giver et retvisende billede af Den Europaeiske Revi-
sionsrets finansielle stilling pr. 31. december 2007 samt af resultatet af dens transaktioner og af
dens pengestrgomme i det regnskabsar, der afsluttedes pr. denne dato, i overensstemmelse med
Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002, Kommissionens forordning (EF,
Euratom) nr. 2342/2002 af 23. december 2002 om gennemfgrelsesbestemmelser til denne rads-
forordning og Den Europaiske Revisionsrets regnskabsregler«.

Og for sa vidt angar brugen af ressoucer: »Under arbejdet som beskrevet i denne erklaering er
vi ikke blevet opmaerksom pa forhold, der giver anledning til at mene, at: a) de midler, Retten
har faet tildelt, ikke i al vaesentlighed og pa grundlag af [fastsatte] kriterier er blevet anvendt i
overensstemmelse med hensigten b) de indferte kontrolprocedurer ikke i al vaesentlighed og pa
grundlag af [fastsatte] kriterier frembyder den forngdne garanti, sa det sikres, at de finansielle
transaktioner stemmer overens med de gaeldende regler og forordninger.
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+352 2929-42758 med anmodning om kontaktoplysninger.

Gratis publikationer:
Via EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

Hos Europa-Kommissionens repraesentationer eller delegationer. Adresser,
telefonnumre osv. findes pa falgende webadresse: http://ec.europa.eu, eller send
en fax til +352 2929-42758 med anmodning om kontaktoplysninger.

WWW.ecCa.europa.eu
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