ISSN 1684-0674

uinisiolwonisniseyJeiul|iy uedooiny

VUOTUINEN TOIMINTAKERTOMUS
VUODELTA 2008







RAT/
?‘***O’l’

e 2
S z
\ J
N Y 4
~>

-

Euroopan tilintarkastustuomioistuin




Europe Direct -palvelu auttaa sinua I6ytdmddn
vastaukset EU:hun liittyviin kysymyksiisi

Yhteinen maksuton palvelunumero (*) :

0080067891011

(*) Jotkin matkapuhelinoperaattorit eivat salli padsya 00 800 -alkuisiin numeroihin, tai niista voidaan laskuttaa.

Suuri mdara muuta tietoa Euroopan unionista on kdytettavissa internetissa Europa-palvelimen
kautta (http://europa.eu).

Luettelointitiedot ovat teoksen lopussa.
Luxemburg: Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimisto, 2009
ISBN 978-92-9207-218-6

© Euroopan yhteisot, 2009
Tekstin jdljentdaminen on sallittua, kunhan ldhde mainitaan.

Printed in Belgium

PAINETTU KLOORIVALKAISEMATTOMALLE PAPERILLE



SISALLYS

LUKIJALLE

TEHTAVA, VISIO JA ARVOT
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ROOLI JA TARKASTUSTYO
HALLINTO JA ORGANISAATIO

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN KERTOMUKSET
JA LAUSUNNOT

SEURANTA JA VAIKUTUS
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN KANTA

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TYOSKENTELY VUODESTA
2008 ETEENPAIN

OPPIMINEN JA KEHITTAMINEN
KANSAINVALINEN YHTEISTYO
HENKILOSTO

TALOUDELLISET TIEDOT



LUKIJALLE

Tilintarkastustuomioistuimella on EU:n riippumattomana tarkastuselimena ainutlaatui-
nen tehtdva osaltaan kehittad EU:n varainhoitoa seka edistda tilivelvollisuutta ja avoi-
muutta. Se toteuttaa tehtdvddnsa tekemiensa tarkastusten ja antamansa esimerkin
avulla.

Tilintarkastustuomioistuimen nakékulmasta vuosi 2008 merkitsi monella tapaa huomat-
tavia edistysaskelia EU:n varainhoidon alalla. Tata edistysta kasitellaan tarkemmin tassa
vuotuisessa toimintakertomuksessa. Yhtend edistysaskeleena mainittakoon Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen kansainvalinen vertaisarviointi, jossa tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastusten hallinnointikehys todettiin tarkoituksenmukaiseksi ja sen tyo
riippumattomaksi ja puolueettomaksi.

Tilintarkastustuomioistuin antoi marraskuussa 2008 julkaistussa varainhoitovuotta 2007
koskevassa vuosikertomuksessaan ensimmaista kertaa EU:n tilien luotettavuudesta "puh-
taan” lausuman. Siita huolimatta tilintarkastustuomioistuin totesi aikaisempien vuosien
tavoin, etta laillisuuteen ja asianmukaisuuteen liittyva virhetaso oli lilan korkea niilla
EU:n talousarvion aloilla, jotka kattavat suurimman osan menoista.

Tilintarkastustuomioistuin totesi myds vuonna 2008, ettd sekda EU:n ettd kansallisella
tasolla on saavutettu edistystd, joka saattaa parantaa merkittavasti EU:n varainhoitoa
tulevaisuudessa. Tassa toimintakertomuksessa mainitaan siita kaksi esimerkkia: kayn-
nissa oleva EU:n talousarvion uudistusprosessi — johon tilintarkastustuomioistuin on
osallistunut aktiivisesti — ja komission antama tiedonanto hyvaksyttavasta virheriskista.



Kansainvalisten suhteiden alalla tilintarkastustuomioistuin toimi johtohahmona, kun
EU:n alueen ylimpien tarkastuselinten pddjohtajien yhteyskomiteassa jarjestettiin kes-
kusteluja EU:n talousarvion uudistuksesta ja tarkistetusta Lissabonin strategiasta. Lisdksi
se isdnnoi hiljattain seminaaria, jossa tarkasteltiin EU:n alueen ylimpien tarkastuselinten
roolia nykyisen rahoituskriisin hoitoon liittyvien toimenpiteiden yhteydessa.

Tarkastusymparistd muuttuu nopeasti. Tilintarkastustuomioistuimen on mukauduttava
muutoksiin ja uudistuttava voidakseen paremmin tdyttaa perustamissopimuksesta joh-
tuvat velvoitteensa ja tehtdavansa. Tilintarkastustuomioistuin laati vuonna 2008 tarkas-
tusstrategian kaudelle 2009-2012, mikd edistad merkittavasti sen tehtdvien ja vision
toteuttamista. Tarkastusstrategian mukaan tilintarkastustuomioistuimella on kaksi ensi-
sijaista tavoitetta: lisata tarkastustensa kokonaisvaikutusta ja tehostaa toimintaansa
hydédyntamalld resurssejaan parhaalla mahdollisella tavalla. Nama tavoitteet toimivat
tilintarkastustuomioistuimen tydohjelmien punaisena lankana kyseisellda kaudella. Ne
otetaan niin ikdadn huomioon, kun tilintarkastustuomioistuin pyrkii jatkuvasti paranta-
maan suoritustaan sekd tarttumaan vertaisarvioinnissa esille tuotuihin keskeisiin haas-
teisiin ja kehittymismahdollisuuksiin.

Tilintarkastustuomioistuin parantaa osaltaan varainhoitoa EU:n kansalaisten taloudel-
listen etujen riippumattomana valvojana, ja sen patevalla ja sitoutuneella henkil6stolla
on keskeinen rooli tamdn tehtdvan toteuttamisessa. Haluan kiittda koko henkilostoa
itseni ja tilintarkastustuomioistuimen puolesta siitd omistautumisesta ja ammatillisesta
patevyydestd, jota se osoitti viime vuoden mittaan. Haluan erityisesti kiittda omistautu-
neesta ja sitoutuneesta tyOpanoksesta myos entistd pddsihteeriamme Michel Hervéts,
joka lopetti tyoskentelynsa toimielimessdamme vuoden 2008 lopussa.

Toivon, ettd lukijalle on iloa tasta vuotuisesta toimintakertomuksesta, jossa esitetdan
katsaus tilintarkastustuomioistuimesta ja sen toiminnasta vuonna 2008.

e
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Vitor Manuel da Silva Caldeira
presidentti



TEHTAVA, VISIO JA ARVOT

TEHTAVA

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on perustamissopimuksen mukaisesti Euroopan unionin toimielin,
joka huolehtii unionin varojen tarkastamisesta. EU:n ulkoisena tarkastajana se osaltaan kehittda EU:n
varainhoitoa ja toimii unionin kansalaisten taloudellisten etujen riippumattomana valvojana.

Riippumaton ja dynaaminen tilintarkastustuomioistuin on tunnettu rehellisyydestaan ja
puolueettomuudestaan. Sita arvostetaan ammatillisen osaamisensa ja tyonsa laadun ja vaikutusten vuoksi
seka sen tarkedn tuen vuoksi, jota se antaa sidosryhmilleen unionin varojen hallinnoinnin parantamiseksi.

Riippumattomuus, rehellisyys
ja puolueettomuus

Toimielimen, sen
jasenten ja henkiloston
riippumattomuus,
rehellisyys ja
puolueettomuus.

Annetaan asianomaisille
tahoille riittavia tuotoksia
ottamatta vastaan ohjeita
ulkopuolisilta tahoilta

tai alistumatta niiden
painostukseen.

Korkea ammatillinen
osaaminen

Pidetdan ylla korkeita ja
esimerkillisia standardeita
kaikilla ammatillisilla osa-
alueilla.

Osallistutaan julkisten
varojen valvonnan
kehittdmiseen unionissa ja
koko maailmassa.

Lisdaarvon luominen

Julkaistaan pitavien
havaintojen ja todentavan
aineiston pohjalta
tarkoituksenmukaisia,
oikea-aikaisia ja laadukkaita
kertomuksia, jotka vastaavat
sidosryhmien tarpeisiin

ja valittavat vahvan ja
arvovaltaisen viestin.

Osallistutaan unionin
hallinnoinnin
kehittamiseen ja unionin
varojen hallinnoinnin
vastuullisuuden
parantamiseen.

Vankka osaaminen
ja tehokkuus

Tilintarkastustuomioistui-
messa arvostetaan yksilog,
kehitetdaan lahjakkuutta ja
palkitaan hyvat suoritukset.

Varmistetaan toimiva
viestinta ryhmahengen
edistamiseksi ja
yllapitamiseksi.

Pyritdéd@n mahdollisimman

suureen tehokkuuteen tyon
kaikissa vaiheissa.



TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ROOLI JA TARKASTUSTYO

EU:N TALOUSARVIO ON TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
TARKASTUSTYON LAHTOKOHTA

Euroopan unionin talousarvio on noin 120 miljardia euroa, joka on noin yksi prosentti sen
27 jasenvaltion bruttokansantulosta. Kansallisiin talousarvioihin verrattuna tdma on pieni maara.
Erdissa jasenvaltioissa EU:sta saatavien varojen maara muodostaa kuitenkin merkittavan osuu-
den julkisten toimien rahoituksesta, ja niiden kokonaismdara on joissakin jdsenvaltioissa yhta
suuri tai lahes yhta suuri kuin kyseisen valtion bruttokansantulo. Euroopan unionin tulot muo-
dostuvat pddasiassa maksuosuuksista, jotka kukin jasenvaltio suorittaa bruttokansantulonsa
(BKTL - 65,4 prosenttia) tai kerddamansa arvonlisaveron (alv — 16,9 prosenttia) perusteella. Tullit ja
maatalousmaksut (niin sanotut omat varat — 16,5 prosenttia) ovat myds huomattava tuloldhde.

Talousarvion koostumus on muuttunut vuosien kuluessa, ja nykyisin sen suurimmat osatekijat

ovat maatalouspolitiikka ja koheesiopolitiikka (ks. laatikko 1).

LAATIKKO 1 — MIHIN EU:N VAROJA KAYTETAAN?

EU:n talousarvion varat kerdtdan jasenvaltioiden
suorittamista rahoitusosuuksista (jotka perustuvat
pdaasiassa kansalliseen bruttokansantuloon) seka
tulli- ja maatalousmaksuista. EU:n talousarviovarat
kohdennetaan suurelta osin eri kohteisiin kuin kan-
salliset talousarviovarat. Tama johtuu osittain siita,
ettd EU:lla ja jasenvaltioilla on eri vastuualueet. EU
ei vastaa esimerkiksi sosiaaliturvajarjestelmista,
jotka muodostavat yleensa merkittavan osan kan-
sallisista menoista.

Maatalousmenot, jotka aiheutuvat yleensd EU:n
viljelijoille suoritetuista maksuista, ovat olleet
1960-luvulta [dhtien EU:n talousarvion suurin meno-
era, vaikka niiden osuus onkin viime aikoina pienen-
tynyt. Vuonna 2009 yhteensa 45,3 prosenttia talous-
arviosta on osoitettu luonnonvarojen suojeluun ja
hallintaan, padasiassa maatalouteen ja maaseudun
kehittamiseen.

Maatalous - Luonnonvarojen suojelu
ja hallinta

Ldhde: Euroopan unionin yleinen talousarvio
varainhoitovuodeksi 2009 (EUVL L 69, 13.3.2009).

EU:n menot

Huomattava osa menoista on 1980-luvulta alkaen
kohdennettu koheesiotoimiin, toisin sanoen alueel-
liseen ja sosiaaliseen kehittdmiseen. Ne kdsittavat
osarahoituksia monenlaisille hankkeille, kuten tien-
rakennushankkeille Puolassa ja tyollisyyskursseille
Espanjassa. Vuoden 2009 talousarviossa kestavaan
kasvuun suunnatuille menoille, joista leijonanosa
liittyy koheesiotoimiin, on varattu 39,6 prosent-
Téma talousarvioala sisdltaa
my0s suuren osan tutkimukseen suunnatuista EU:n

tia talousarviosta.
varoista.

Lisdksi EU:n varoja kaytetdadan merkittavasti kehi-
tysapuun ja humanitddriseen apuun seka unionin
lahialueilla sijaitsevien maiden tai sen jaseniksi pyr-
kivien maiden tukemiseen. Yhteison toimielinten
hallintoon kdytetdaan 6,7 prosenttia talousarviova-
roista.

Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus

Euroopan unioni maailmanlaajuisena toimijana

Hallinto

Koheesio — Kestava kasvu




Neuvosto - toisin sanoen jasenvaltioiden edustajat — ja vaaleilla suoraan valittu Euroopan par-
lamentti pdattavat vuosittain talousarviosta seitseman vuoden rahoituspuitteita noudatellen.
Talousarvion esittda EU:n komissio, joka vastaa myds sen toteuttamisesta. Hyvin suuri osuus -
erityisesti maatalouden ja koheesiopolitiikan menoista — toteutetaan yhdessa jasenvaltioiden
kanssa. Kansalliset viranomaiset voivat vastata menostrategioiden laatimisesta, edunsaajien
ja hankkeiden valinnasta ja maksujen suorittamisesta siita rijppuen, mita rahoitusjarjestelmaa
sovelletaan. Yhteisén menoille on ominaista, ettd suuri osa maksuista perustuu edunsaajien -
olivatpa he viljelijoita tai hankevastaavia - itse toimittamiin maksupyyntoihin.




MIKA ON TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ROOLI?

Demokraattisissa yhteiskunnissa on tarkead, ettd niissa on julkisesti saatavilla kattavaa ja oikeaa
tietoa, jota voidaan kdyttda keskustelun ja paatoksenteon perustana ja jonka avulla voidaan
kehittdd varainhoitoa ja varmistua tilivelvollisuuden toteutumisesta. Jdsenvaltioidensa tapaan
EU:lla on ulkoinen tarkastaja, joka toimii riippumattomana kansalaisten taloudellisten etujen
valvojana. Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastaa EU:n ulkoisena tarkastajana, ettd EU:n
varat on kirjattu oikein ja ettd niitd on kdytetty sdaantdjen ja sdanndsten mukaisesti siten, etta
varoista on kohteesta riippumatta saatu mahdollisimman suuri hyoty.

Komissio, parlamentti ja neuvosto sekd jasenvaltiot hyddyntavat tilintarkastustuomioistuimen
tyon tuloksia EU:n talousarvion hallinnoinnin kehittdamiseksi. Tilintarkastustuomioistuimen tyo
takaa vankan perustan vuotuiselle vastuuvapausmenettelylle, jossa parlamentti tekee neuvos-
ton suosituksen perusteella paatdksen siitd, onko komissio tayttanyt velvollisuutensa edeltavan
varainhoitovuoden talousarvion toteuttajana. Nimestdaan huolimatta tilintarkastustuomiois-
tuimella ei ole tuomiovaltaa.

Niilla talousarvion aloilla, joilla hallinto on hajautettua, jasenvaltiot luovat valvontajarjestelmia
(sisdista valvontaa) yhteistydssa komission kanssa. Ndin varmistutaan siitd, ettd varat on kdytetty
asianmukaisesti ja sddntoja noudattaen. Sisdiselld valvonnalla on siten seka EU:n ettd kansallinen
ulottuvuus. Tilintarkastustuomioistuimen tyon liséksi monet kansalliset tarkastuselimet tarkasta-
vat kansallisten viranomaisten hallinnoimia ja kdyttamia EU-varoja.

EU:N TALOUSARVION SISAINEN VALVONTA JA ULKOINEN TARKASTUS

EU:n taso

Komissio Euroopan
(padosastot, tilintarkastus-
sisdisen tuomioistuin
tarkastuksen

yksikko)

Sisainen valvonta Ulkoinen tarkastus

Jasenvaltiot

Taytantdonpanosta

vastaavat Kansalliset
viranomaiset tarkastuselimet

Kansallinen taso
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MITA TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN TARKASTAA?

Tilintarkastustuomioistuin toimittaa kolmenlaisia tarkastuksia': tilintarkastuksia, saannonmukai-
suuden tarkastuksia ja toiminnantarkastuksia. Niiden perusteella saadaan vastaus seuraaviin kol-
meen kysymykseen:

- Antaako tilinpaatds kyseiselta varainhoitovuodelta kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riit-
tavat tiedot taloudellisesta asemasta, tuloksista ja rahavirroista sovellettavan tilinpaatésnor-
miston mukaisesti? (tilintarkastus)

- Ovatko toimet kaikilta olennaisilta osiltaan niitd koskevien lakien ja asetusten mukaiset?
(sédannonmukaisuuden tarkastus)

- Onko varainhoito asianmukaista, toisin sanoen onko varojen kdytto pidetty mahdollisimman
pienena (taloudellisuus), onko tulokset saavutettu mahdollisimman pienin resurssein (tehok-
kuus) ja onko tavoitteet saavutettu (vaikuttavuus)? (toiminnantarkastus)

MITEN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN RAPORTOI TULOKSISTAAN?

Tilintarkastustuomioistuin julkaisee tarkastustyonsa tulokset seuraavanlaisissa kertomuksissa:

Vuosikertomukset — Ndissd esitetdan tilintarkastuksen tulokset yleistd talousarviota® ja Euroopan
kehitysrahastoja® koskevan tarkastuslausuman muodossa. Nama kaksi kertomusta julkaistaan
samanaikaisesti marraskuussa.

Erityisvuosikertomukset — Naissa esitetadn yhteisojen virastoja ja elimia koskevien tilintarkastus-
ten tulokset.

Erityiskertomukset — Ndissa esitetadn valittujen toiminnantarkastusten ja sédnndnmukaisuuden
tarkastusten tulokset. Erityiskertomuksia voidaan julkaista mihin aikaan vuodesta tahansa.

Lisdksi tilintarkastustuomioistuinta pyydetadn antamaan lausuntoja uudesta tai ajan tasalle saa-
tettavasta lainsaddanndosta, jolla on taloudellista vaikutusta.

' Halutessaan lisatietoja tilintarkastustuomioistuimen menetelmista lukija voi tutustua tilintarkastustuomioistuimen inter-
netsivustolla oleviin kasikirjoihin (www.eca.europa.eu).

2 EY:n perustamissopimus velvoittaa tilintarkastustuomioistuinta laatimaan tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta seka
tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Nama tilien perustana olevat toimet ovat yleensa
maksuja EU:n talousarviosta lopullisille edunsaajille. Tarkastuslausumasta kdytetaan yleisesti sen ranskankielista lyhennetta
DAS (Déclaration d'Assurance). Vastoin jasenvaltioissa sovellettua kdytantoa tilintarkastustuomioistuin antaa kyseisen lau-
suman koko EU:n talousarviosta.
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MITEN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN TOIMITTAA TARKASTUKSENSA?

EU:n tileja tarkastaessaan tilintarkastustuomioistuin noudattaa kansainvalisia tarkastusstandar-
deja (International Standards on Audit, ISA), jotka ovat kdytossa seka julkisella ettd yksityisella
sektorilla. Olemassa olevat kansainvaliset tarkastusstandardit eivat kuitenkaan samassa maarin
kata sellaisia séanndnmukaisuuden tarkastuksia, joita tilintarkastustuomioistuin toimittaa. Tilin-
tarkastustuomioistuin osallistuu aktiivisesti kansainvalisten standardien kehittdmiseen standar-
deita laativissa elimissa (INTOSAI, IFAC)* kansallisten tarkastuselinten rinnalla.

Saadakseen varmuuden siitd, ovatko maksut lakien ja asetusten mukaiset, tilintarkastustuomiois-
tuin hyddyntda toisaalta valvontajdrjestelmien arvioinnin tuloksia ja toisaalta varsinaisista tapah-
tumista (maksuista) poimituista otoksista (ks. laatikko 2) saatavia tuloksia. Valvontajarjestelmilla
pyritdan laillisuutta ja asianmukaisuutta koskevien virheiden estamiseen tai niiden havaitsemi-
seen ja korjaamiseen. Kun jarjestelmat on testattu ja todettu luotettaviksi, tilintarkastustuomio-
istuin voi tarkastaa vahdisemman maaran tapahtumia niiden laillisuutta ja asianmukaisuutta kos-
keviin paatelmiin paasemiseksi. Tilintarkastustuomioistuimen pdatelmien perustaksi kdytetaan
myo6s muita ldhteitd, kuten muiden tarkastajien tyota.

Tilintarkastustuomioistuin kdyttda toiminnantarkastuksessa monenlaisia tarkastusmenetelmia
tutkiakseen hallinto- ja valvontajdrjestelmid seka arvioidakseen toiminnan tuloksellisuudesta
saatavia tietoja lainsdadantoon ja moitteettoman varainhoidon periaatteisiin perustuvien kritee-
reiden pohjalta.

Valitessaan tulevaisuudessa tehtdvid toiminnantarkastuksia tilintarkastustuomioistuin pyrkii
yksiloimaan sellaisia tarkastuksen kohteita, joiden perusteella voidaan todenndkdisimmin tuoda
esiin EU:n menojen taloudellisuuteen, tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen liittyvid parannusmah-
dollisuuksia.

3 Euroopan kehitysrahastot (EKR) perustuvat kansainvalisiin yleissopimuksiin ja sopimuksiin, joita on tehty yhteison ja sen
jasenvaltioiden ja tiettyjen Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden valilla, sekd merentakaisten maiden ja aluei-
den (MMA) assosiaatiosta tehtyihin neuvoston paatoksiin. Komissio hallinnoi valtaosaa ndista menoista yhdessa AKT-val-
tioiden kanssa, osittain EuropeAid-yhteistyotoimiston (ks. ulkosuhteiden, kehitysyhteistyon ja laajentumisen toimintalohko)
ja osittain edunsaajamaissa sijaitsevien komission lahetystojen kautta. EKR:n investointivalinetta hallinnoi Euroopan inves-
tointipankki (EIP), eika se kuulu tilintarkastustuomioistuimen vastuualueeseen.

IS

Ylimpien tarkastuselinten kansainvalinen jarjesto (International Organisation of Supreme Audit Institutions, INTOSAI) ja kan-
sainvalinen tilintarkastajaliitto (International Federation of Accountants, IFAC).
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LAATIKKO 2 - EU:N TALOUSARVIOSTA SUORITETTUJA MAKSUJA KOSKEVAT PAIKAN PAALLA

TEHDYT TARKASTUKSET

Tilintarkastustuomioistuimen resurssit eivat riita
kaikkien EU:n talousarviosta rahoitettujen tapahtu-
mien tarkastamiseen yksitellen. Tasta syysta se kdyt-
taa tarkastuslausuman yhteydessa tilastollisia otan-
tamenetelmid saadakseen tuloksen, joka on koko
perusjoukkoon ndhden edustava. Tama tarkoittaa
sitd, ettd tilintarkastustuomioistuin poimii satun-
naisotannalla edustavan otoksen EU:n talousarvion
kaikkien eri alojen - kuten maatalouden - tapah-
tumista yksityiskohtaista testaamista varten. Tilin-
tarkastustuomioistuin jaljittda kyseiset tapahtumat
aina lopulliseen edunsaajaan, esimerkiksi ranskalai-
seen viljelijaan, asti. Taman jalkeen tilintarkastus-
tuomioistuin tekee tarkastuksia paikalla, esimerkiksi

mittaa viljelymaan koon, saadakseen varmuuden
siitd, ettd tukihakemus vastaa todellista tilannetta.

Koska tilintarkastustuomioistuimen otanta on luon-
teeltaan tilastollinen, sen tulokset voidaan ekstra-
poloida koko kyseessa olevaan perusjoukkoon, esi-
merkiksi tiettyihin tuloihin tai menoalaan. Yhdessa
jarjestelmien arvioinnista saadun tiedon kanssa
tuloksia voidaan kayttaa yleisen tarkastuslausuman
perustana. Kun tilintarkastustuomioistuin maarittaa
annettavan tarkastuslausuman luonteen, se kdytan-
nossa vertaa tilastollisia otoksia testatessaan saa-
miaan tuloksia hyvaksyttdvanad pitdmaansa rajaan
(olennaisuusrajaan).

Edustavan otoksen valinta satunnaisotannalla

Ranskalaiselle tilalle
suoritettu maksu

Kaikki maatalousmaksut sisdltdvd perusjoukko



HALLINTO JA ORGANISAATIO

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN RAKENNE

Tilintarkastustuomioistuin on kollegion muodossa toimiva elin, jolla on 27 jasentd, yksi kustakin
jasenvaltiosta. Kollegio hyvaksyy kaikki tarkastuskertomukset ja lausunnot. Se tekee my®os tilin-
tarkastustuomioistuimen organisaatiota ja hallintoa koskevat paatokset.

Tilintarkastustuomioistuin on jakautunut viiteen tarkastusryhmaan, joihin kukin tilintarkastus-
tuomioistuimen jasen on nimitetty. Kuten organisaatiokaaviosta (ks. sivu 17) kdy ilmi, organisaa-
tio koostuu neljastd alakohtaisesta ryhmasta, joista jokainen kattaa tietyt talousarvion osa-alueet
(luonnonvarojen suojelu ja hallinta - rakennepolitiikan alat, liikenne, tutkimus ja energia - ulkois-
ten toimien ala - tulot, pankkitoiminta, hallintomenot, yhteisdn toimielimet ja virastot, sisdisen
politiikan alat).

Viides tarkastusryhma (CEAD, joka muodostuu sanoista Coordination, Evaluation, Assurance ja
Development) vastaa monialaisista kysymyksistd, kuten tarkastuslausumaan liittyvasta koordi-
noinnista, laadunvarmennuksesta, tilintarkastustuomioistuimen tarkastusmenetelmien kehitta-
misestd seka tilintarkastustuomioistuimen tyota ja tuotoksia koskevasta tiedottamisesta.

Tarkastusryhman kokouksia johtaa ryhman puheenjohtaja. Tarkastusryhman jasenet valitsevat
hanet keskuudestaan kahden vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia.

Hallintoasioiden komitea, joka koostuu tarkastusryhmia edustavista tilintarkastustuomioistui-
men jasenistd, valmistelee kaikki hallinnolliset asiat tilintarkastustuomioistuimen virallista paa-
tosta varten.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN JASENET

Euroopan unionin neuvosto nimittda tilintarkastustuomioistuimen jasenet Euroopan parlament-
tia kuultuaan asianomaisten jasenvaltioiden ehdotusten perusteella. Jdsenet nimitetdan kuuden
vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia. Jasenten on hoidettava tehtdvidan taysin riippumat-
tomasti ja EU:n yleisen edun mukaisesti.

Sen lisdksi, etta tilintarkastustuomioistuimen jasenet kuuluvat kollegioon (tekevdt lopulliset paa-
tokset tarkastuksia ja lausuntoja sekd laajempia strategisia ja hallinnollisia ndkdkohtia koskevissa
asioissa), jokainen jdsen on vastuussa omista, pddasiassa tarkastukseen liittyvista tehtdvistaan.
Varsinaisen tarkastustydn tekevat yleensa tarkastusyksikoissa tyoskentelevat tarkastajat, ja sita
koordinoi asiasta vastaava tilintarkastustuomioistuimen jasen kabinettinsa avustuksella. Taman
jalkeen tilintarkastustuomioistuimen jdsen esittelee kertomuksen tarkastusryhmassa ja kolle-
giossa ja, hyvaksymisen jalkeen, Euroopan parlamentille, neuvostolle ja muille sidosryhmille.

Edeltdjiensa toimikauden paatyttya kolme uutta jasentd — Michel Cretin (Ranska), Harald Noack
(Saksa) ja Henri Grethen (Luxemburg) - aloitti tehtdvansa tilintarkastustuomioistuimessa 1. tam-
mikuuta 2008. Neuvosto uusi neljan jasenen - Hubert Weberin (Itdvalta), Maarten B. Engwirdan
(Alankomaat), David Bostockin (Yhdistynyt kuningaskunta) ja loannis Sarmasin (Kreikka) — toimi-
kauden kuudeksi vuodeksi.

PRESIDENTTI

Euroopan tilintarkastustuomioistuinta johtaa presidentti, jonka jasenet valitsevat keskuudestaan
kolmen vuoden toimikaudeksi. Toimikausi voidaan uusia. Presidentti on asemaltaan primus inter
pares eli ensimmadinen vertaistensa joukossa. Han johtaa tilintarkastustuomioistuimen kokouksia
ja varmistaa, ettd paatokset pannaan tdytantdon ja ettd toimielintd ja sen toimia hallinnoidaan
moitteettomasti.

Presidentti edustaa tilintarkastustuomioistuinta kaikissa ulkosuhteissa ja erityisesti suhteissa
vastuuvapauden mydntdvaan viranomaiseen, unionin muihin toimielimiin seka jasenvaltioiden
ja edunsaajamaiden ylimpiin tarkastuselimiin.

Portugalin jasen Vitor Manuel da Silva Caldeira valittiin 16. tammikuuta 2008 tilintarkastustuo-
mioistuimen kymmenenneksi presidentiksi.
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PAASIHTEERI

Paasihteeri on tilintarkastustuomioistuimen kuudeksi vuodeksi nimittama ylin toimielimen hen-
kiloston jasen. Myds hdanen toimikautensa voidaan uusia. Pdasihteeri on vastuussa tilintarkas-
tustuomioistuimen henkildstohallinnosta ja yleisestd hallinnosta seka tdydennyskoulutuksesta ja
kaannospalvelusta, johon kuuluvat iiria lukuun ottamatta kunkin 22 virallisen kielen kdanndsyk-
sikot. Padsihteeri vastaa myds tilintarkastustuomioistuimen sihteeristosta.

Edellinen padsihteeri Michel Hervé pdatti tyoskentelynsa tilintarkastustuomioistuimessa 31. loka-
kuuta 2008, ja John Speed nimettiin 9. lokakuuta 2008 viliaikaiseksi padsihteeriksi.

Tilintarkastustuomioistuin nimitti 10. maaliskuuta 2009 uudeksi paasihteerikseen Eduardo Ruiz
Garcian 16. maaliskuuta 2009 alkaen.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HENKILOSTO

Vuoden 2008 talousarvion mukaan Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle oli mydnnettyna
yhteensa 858 tointa (31. joulukuuta 2008). Tilintarkastustuomioistuimen tarkastajien ammatilli-
nen tausta ja kokemus vaihtelee laajasti julkisesta sektorista yksityiseen sektoriin ja kirjanpidosta
varainhoitoon, sisdiseen ja ulkoiseen tarkastukseen, oikeustieteeseen ja taloustieteeseen. Tilin-
tarkastustuomioistuimen palveluksessa on muiden unionin toimielinten tavoin kaikkien jasen-
valtioiden kansalaisia, ja heitad koskevat EU:n henkildst6saannot.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
KERTOMUKSET JA LAUSUNNOT>

VUOSIKERTOMUKSET VARAINHOITOVUODELTA 2007

EU:N TALOUSARVION TOTEUTTAMISTA KOSKEVA VUOSIKERTOMUS

Tilinpdatos antaa yleisesti ottaen kaikilta olennaisilta osiltaan riittavat tiedot EU:n taloudellisesta
asemasta ja tuloksesta. Viime vuoden vuosikertomuksessa varainhoitovuoden 2006 tilien luotet-
tavuuden osalta esitettyja huomautuksia ei tehtyjen parannusten vuoksi enda ole tarpeen toistaa
vuoden 2007 kohdalla.

Tilintarkastustuomioistuin antaa huomautuksia sisdltamattoman (puhtaan) lausuman tiettyjen
menoalojen, kuten unionin hallintomenojen, laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Useimpien
menoalojen osalta tilintarkastustuomioistuin ei kuitenkaan voi antaa puhdasta lausumaa. Vaikka
suurin osa tarkastetuista maksuista on suoritettu saant6ja noudattaen, tilintarkastustuomioistuin
katsoo edelleen, ettd lopullisille edunsaajille, kuten viljelijdille ja EU-rahoitusta saaneiden hank-
keiden toteuttajille, suoritettujen maksujen virhetaso on liian korkea. Ndiden toimintalohkoryh-
mien virhetaso on tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan 2-5 prosenttia, lukuun ottamatta
koheesiopolitiikkaa, jonka virhetaso on vahintaan 11 prosenttia. Tiettyjen - etenkin aiemmin
otsakkeissa “sisdiset politiikat” ja "ulkoiset toimet” kdsiteltyjen — menoalojen arvioitu virhetaso
on laskenut. Muutokset eivat kuitenkaan ole niin suuria, etta ne vaikuttaisivat kokonaiskuvaan.

Tama tulos ei merkitse sitd, ettd saannoista olisi poikettu petostarkoituksessa, eika sita, etta
useimmat maksutapahtumat nailla osa-alueilla olisivat laittomia ja/tai sddntdjenvastaisia.

TILANNE ERI ALOILLA

Kolmella alalla (hallintomenot ja muut menot, talous- ja rahoitusasiat seka tulot) tilintarkastus-
tuomioistuin arvioi virheprosentin alhaiseksi testattuaan maksutapahtumien joukosta poimi-
mansa edustavat otokset.

Unionin suurimman menoalan eli maatalouden ja luonnonvarojen yleinen virhetaso arvioidaan
yha olennaiseksi. Maaseudun kehittdminen usein monimutkaisine sddntdineen nostaa virhepro-
senttia suhteettomassa maarin. Euroopan maatalouden tukirahaston osalta tilintarkastustuo-
mioistuin arvioi, ettd menojen virhetaso jaa arvoltaan hieman alle kahden prosentin olennai-
suusrajan.

Aiempien vuosien tapaan eniten virheitd ilmeni koheesiopolitiikassa, joka vastaa yli kolmannesta
talousarviosta. Tilintarkastustuomioistuimen otoksen perusteella arvioituna ainakin 11 prosent-
tia korvausten kokonaismdarasta olisi pitanyt jattada maksamatta.

> Tassa osiossa esitellaan tilintarkastustuomioistuimen kertomukset ja lausunnot. Tarkoituksena ei ole tehda niista yhteenve-
toa. Tilintarkastustuomioistuimen hyvaksymiin kertomuksiin ja lausuntoihin voi halutessaan tutustua yksityiskohtaisemmin
tilintarkastustuomioistuimen internetsivustolla (www.eca.europa.eu).



ASKEL ETEENPAIN: VALVONNAN PARANTAMINEN

Koheesiopolitiikan kaltaisilla aloilla korkea virhetaso aiheutuu osittain toimintariskistd, joka joh-
tuu siitd, ettd edunsaajia on lukuisia ja EU-varoja haetaan monimutkaisten sadantdjen ja sdan-
nosten mukaisesti. Jarjestelmien rakenteen ja toimintatavan heikkoudet lisadavat osaltaan ongel-
mia.

Useimpiin EU-varoin rahoitettaviin ohjelmiin liittyy madrdyksid oikaisumekanismeista, joilla
havaitut virheet pyritddn korjaamaan useamman vuoden kuluessa. Oikaisutoimien vaikutuksesta
ei kuitenkaan ole saatavissa riittavasti tietoa. Nain ollen on mahdotonta tietdad, vahentavatko ne
laittomien ja/tai sadntdjenvastaisten menojen madraa vaikuttavasti.

Komissio on vuodesta 2000 toteuttanut uudistusohjelmaa parantaakseen EU:n budjettihallin-
toa, muun muassa vuoden 2006 toimintasuunnitelman avulla. Vuoden 2007 loppuun mennessa
komissio oli toteuttanut kaksi kolmasosaa toimintasuunnitelman alatoimenpiteistd. On kuitenkin
lilan aikaista arvioida naiden toimenpiteiden vaikutusta.

Ylimman tason tarkastuksia — kuten komission jasenvaltioiden tarkastusjdrjestelmiin kohdista-
maa seurantaa — parantamalla ei voida kompensoida alemman tason, esimerkiksi paikalla toi-
mitettavien tarkastusten, riittamattomyyttd. Paikalla toimitettavien tarkastusten lisaamisella
saavutettavat hyodyt on kuitenkin suhteutettava tarkastuksista aiheutuviin kuluihin. Tilintarkas-
tustuomioistuin suosittelee, ettd unionin paattavat elimet maarittavat, mika olisi kohtuullinen
virhetaso.

Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, ettda EU:n suorittamien maksujen virhetason vahentami-
seksi saantoja ja saannoksia yksinkertaistetaan, sisdisen valvonnan jarjestelmid selkeytetdan ja
seurantaa ja raportointia parannetaan.



20

LAATIKKO 3 — YHTEENVETO TILIEN PERUSTANA OLEVIEN TOIMIEN LAILLISUUDESTA JA

ASIANMUKAISUUDESTA MENOALOITTAIN

Taulukossa esitetdan yhteenveto vuotta 2007 kos-
kevan vuosikertomuksen eri luvuissa esitetysta
valvontajarjestelmien yleisarvioinnista ja yleiskuva
tilintarkastustuomioistuimen poimimiin edustaviin
tapahtumaotoksiin kohdistettujen testien tuloksista.

Jarjestelmat luokitellaan ‘osittain tyydyttaviksi’, kun

Varainhoitovuoden 2007

vuosikertomuksen erityisarviot

Koheesiopolitiikka: 42 miljardia euroa

Maatalous ja luonnonvarat:
51 miljardia euroa

Yhteison ulkopuolelle suunnattu
tuki seka kehitys- ja laajentumisasiat:
6 miljardia euroa

Tutkimus, energia ja liikkenne:
4,5 miljardia euroa

Koulutus ja kansalaisuus:
1,5 miljardia euroa

Hallintomenot ja muut menot:
8 miljardia euroa

Talous- ja rahoitusasiat:
0,5 miljardia euroa

Tulot

Valvontajdrjestelmien arviointi . Vaikuttava

Virhetaso < 2 %
. (olennaisuusrajan
alapuolella)

Virhetason vaihteluvali

vain joidenkin valvontamenettelyjen arvioidaan toi-
mivan asianmukaisesti. Tamdn vuoksi niiden avulla
ei kokonaisuutena kenties onnistuta vahentamaan
tilien perustana olevissa toimissa esiintyvia virheita
hyvaksyttavalle tasolle.

Virhetason vaihteluvali

Osittain vaikuttava @ Riittamaton

2 % < virhetaso < 5 % . Virhetaso > 5 %
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VARAINHOITOVUODEN 2007 TARKASTUSLAUSUMA - EUROOPAN KEHITYSRAHASTOT
Euroopan kehitysrahastojen (EKR) tilinpadtds antaa kaikilta olennaisilta osiltaan riittavat tiedot

EKR:jen taloudellisesta asemasta ja tuloksesta. EKR:jen maksutapahtumien laillisuudesta ja asian-
mukaisuudesta annettu lausuma sisdltdd huomautuksia maksujen osalta.

ERITYISVUOSIKERTOMUKSET

Vuonna 2008 annettiin lisdksi 28 erityisvuosikertomusta, jotka koskivat yhteisén virastoja ja
muita erillisvirastoja.

LAATIKKO 4 - TARKASTUSLAUSUMIEN YMMARTAMINEN

Tarkastajat voivat «  kieltdaytya lausuman antamisesta, jos he eivat
saa lausumansa perustaksi riittavasti asianmu-

antaa huomautuksia sisaltamattoman (“puh-
taan”) lausuman, kun todentava aineisto osoit-
taa, etta tilit ovat luotettavat tai etta tilien
perustana olevat toimet, ts. maksut, ovat kai-
kilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmu-
kaiset

antaa kielteisen lausuman, kun tilien perustana
olevien toimien virhetaso on olennainen ja vir-
heitd esiintyy laaja-alaisesti tai kun tilit eivat
ole luotettavat

kaista todentavaa aineistoa ja mahdolliset vai-
kutukset ovat sekd olennaisia etta laajoja

antaa huomautuksia sisaltavan lausuman, jos
huomautuksia sisdltdméatontd lausumaa ei ole
mahdollista antaa, mutta ndkemyserot tai tar-
kastuksen sisdllon rajoitukset eivdt ole vaiku-
tuksiltaan niin olennaisia ja laajoja, ettd olisi
tarpeen antaa kielteinen lausuma tai kieltdytya
lausuman antamisesta.
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VUONNA 2008 JULKAISTUT ERITYISKERTOMUKSET

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2008 kaikkiaan 12 erityiskertomusta. Parantaakseen
kertomustensa luettavuutta ja kayttdjaystavallisyytta tilintarkastustuomioistuin paatti uudistaa
erityiskertomusten julkaisuasun ja asettaa ne saataville suoraan tilintarkastustuomioistuimen
internetsivustolle (www.eca.europa.eu). Julkaistavista erityiskertomuksista ilmoitetaan viralli-
sessa lehdessa. Edeltdvien vuosien tapaan kertomuksissa kasiteltiin varainhoitoon liittyvia kysy-
myksia useilla eri aloilla - aiheet vaihtelivat Euroopan solidaarisuusrahaston tehokkuudesta (eri-
tyiskertomus nro 3/2008) viljan julkiseen varastointiin mydnnettyyn Euroopan unionin tukeen
(erityiskertomus nro 11/2008).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastuksissaan monenlaisia ongelmia erilaisine seurauksi-
neen. Se esitti havaintojensa perusteella suosituksia, joiden tavoitteena on parantaa varainhoi-
toa, tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee toiminnantarkastukset esimerkiksi riskiana-
lyysin, parannustarpeiden ja yleisen edun perusteella. Tarkastukset ovat monimutkaisia ja yksi-
tyiskohtaisia, joten niiden toteuttaminen vie yleensa enemman kuin vuoden.

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi vuonna 2008 erityiskertomuksia seuraavilla toimintalohkoilla:

Luonnonvarojen suojelu ja hallinta

- Tarkastuksessa tutkittiin, liittyikd prosessiin, joka johti kansallisten maitokiintididen asetta-
miseen EU:hun vuonna 2004 liittyneille jasenvaltioille, operatiiviset ja oikea-aikaiset hallinto-
ja valvontajdrjestelmat, joiden myotd EU:n tukijarjestelmdn soveltamiselle luotiin vakaat
rakenteet (erityiskertomus nro 4/2008).

- Uuden yhteisen maatalouspolitiikan yhteydessa sovellettaviin tdydentdvien ehtojen tavoit-
teisiin liittyy tiettyja sdantoja ympdriston, elintarviketurvallisuuden seka eldinten ja kasvien
terveyden ja eldinten hyvinvoinnin aloilla. Tarkastuksessa tutkittiin, oliko tavoitteet maari-
tetty siten, ettd ne olivat erityisid, mitattavissa ja toteutettavissa olevia ja asiaan kuuluvia.
Lisaksi tutkittiin, oliko viljelykdytdntoja muutettu tavoitteiden perusteella (erityiskertomus
nro 8/2008).

- Tarkastuksessa tutkittiin taloudellisuuden nakokulmasta viljan julkiseen varastointiin myon-
nettyd EU:n tukea; julkisen varastoinnin tavoitteena on vakauttaa markkinoita ja varmistaa
maatalousvdestdlle kohtuullinen elintaso (erityiskertomus nro 11/2008).
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Rakennepolitiikan alat, liikenne, tutkimus ja energia

- Tilintarkastustuomioistuin tutki, valmisteliko komissio suuriin koheesiorahaston hankkeisiin
suunnattavan yhteisdn rahoituksen riittdvan hyvin ja tuottiko suurten hankkeiden jalkiar-
viointi tuloksia, jotka olivat hyddyllisid tulevaa paatdksentekoa silmalla pitden (erityiskerto-
mus nro 1/2008).

- Tarkastuksessa tutkittiin, oliko Euroopan unionin solidaarisuusrahasto saavuttanut tavoit-
teensa, joiden mukaan luonnonkatastrofeista karsivien jasenvaltioiden tarpeisiin oli maara
reagoida nopeasti, tehokkaasti ja joustavasti (erityiskertomus nro 3/2008).

- Tilintarkastustuomioistuin tutki, oliko komissio suunnitellut, valvonut ja arvioinut riittavan
hyvin ohjelmaa "Alykds energiahuolto Euroopassa” (ohjelman avulla pyritdan edistimaan
energiatehokkuutta, uusiutuvien energialdhteiden kdyttdd ja monipuolistamaan energian-
saantia). Tarkastuksessa tutkittiin niin ikdan, oliko ohjelman toteuttamisesta vastaava toi-
meenpanovirasto saanut aikaan myodnteisid muutoksia ohjelman hallinnointiin (erityiskerto-
mus nro 7/2008).

- Tilintarkastustuomioistuin tutki, perustuivatko ISPA-toimet asianmukaiseen valmisteluun ja
johdonmukaiseen strategiaan (ISPA on yksi liittymista valmistelevista rakennepolitiikan vali-
neistd, joilla Keski- ja Itd-Euroopan ehdokasmaita avustettiin liittymiseen valmistautumisessa
vuosina 2000-2006). Tilintarkastustuomioistuin arvioi myds, oliko ISPA-hankkeet toteutettu
suunnitelmien mukaisesti ja edistivatkdé hankkeet EU:n ympadristddirektiivien noudattamista
edunsaajamaissa ja paransivatko ne Euroopan laajuista liikenneverkkoa (erityiskertomus
nro 12/2008).
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Ulkoiset toimet

- Tilintarkastustuomioistuin tutki, yksiloikd komissio riittdvan hyvin kunnostukseen liittyvat
tarpeet, joita hyokyaallon ja Mitch-pydrremyrskyn kohteena olleella vaestolld oli, ja pantiinko
tuki tdytdntoon oikea-aikaisesti ja tehokkaasti (erityiskertomus nro 6/2008).

- Tarkastuksessa tutkittiin, oliko tuki, jota EU suuntasi uusille rajanaapureille (Valko-Venija,
Moldova ja Ukraina) vuonna 2004 ja 2007 tapahtuneiden laajentumisten jalkeen, parantanut
maiden valmiuksia seuraavilla aloilla: rajavalvonta, maahanmuutto/turvapaikka-asioiden hal-
linnointi, jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta seka oikeuslaitos ja hyva hallintotapa. Tilin-
tarkastustuomioistuin arvioi niin ikdan mahdollisten tavoitetason alittumisten syita seka sita,
missd maarin komissio hyddynsi saatuja kokemuksia tuen jatkamista silmalla pitden (erityis-
kertomus nro 9/2008).

- Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, kuinka tuloksekkaasti EU:n tuki on vaikuttanut tervey-
denhuoltopalveluiden parantamiseen Saharan eteldpuolisessa Afrikassa (kdyhyyden vahen-
tamista koskevien EY:n sitoumusten sekd vuosituhannen kehitystavoitteiden puitteissa).
Tilintarkastustuomioistuin tutki, vastasivatko terveydenhuoltoalalle suunnatut taloudelliset
ja henkilostoresurssit EY:n toimintapoliittisia sitoumuksia ja oliko komissio nopeuttanut tuen
tdytantoonpanoa. Tarkastuksessa arvioitiin myds, miten vaikuttavasti komissio on hyddynta-
nyt eri vdlineitd terveydenhuoltoalan tukemiseen (erityiskertomus nro 10/2008).

Tulot, pankkitoiminta, yhteison toimielinten ja virastojen toimintamenot
seka sisdiset politiikat

- Tarkastuksessa arvioitiin, hallinnoiko komissio tehokkaasti sitovaa tariffitietoa, jonka avulla
edistetddn tullipolitiikan yhtendistad soveltamista ja tullimaksujen asianmukaista kantamista
(asianmukaisuus ja sddnnosten soveltaminen) (erityiskertomus nro 2/2008).

- Tilintarkastustuomioistuin tutki, olivatko Euroopan unionin ns. sdantelyvirastot onnistuneet
EU:n suuren hallinto- ja talousuudistuksen tdytdntdonpanossa. Uudistuksen tavoitteena on
tehda hallinnosta tulossuuntautuneempaa. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, olivatko viras-
tot suunnitelleet toimintaansa riittavasti, olivatko ne ottaneet kdyttd6n toimintojensa seu-
rantaan tarkoitettuja luotettavia védlineitd ja olivatko ne raportoineet asianmukaisesti toimin-
noistaan ja arvioineet tuloksiaan tarkoituksenmukaisesti (erityiskertomus nro 5/2008).
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VUONNA 2008 JULKAISTUT ERITYISKERTOMUKSET®

1/2008 Ohjelmakausiin 1994-1999 ja 2000-2006 liittyvien suurten investointihankkeiden kasittely- ja
jalkiarviointimenettelyt (EUVL C 81, 1.4.2008)

2/2008 Sitova tariffitieto (BTI) (EUVL C 103, 24.4.2008)

3/2008 Kuinka nopea, tehokas ja joustava on Euroopan unionin solidaarisuusrahasto? (EUVL C 153,
18.6.2008)

4/2008 Maitokiintididen toteuttaminen Euroopan unioniin 1. toukokuuta 2004 liittyneissa

jasenvaltioissa (EUVL C 185, 22.7.2008)
5/2008 Unionin virastojen toiminnan tuloksellisuus
6/2008 Euroopan komission antama kunnostusapu hydkyaallon ja Mitch-pydrremyrskyn jélkeen
7/2008 Alykas energiahuolto 2003-2006
8/2008 Onko tdydentdvien ehtojen kdytto vaikuttava toimintatapa?

9/2008 EU-tuen vaikuttavuus vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla Valko-Venajallg,
Moldovassa ja Ukrainassa

10/2008 Terveydenhuoltopalveluihin liittyva EY:n kehitysyhteisty6tuki Saharan eteldpuolisen
Afrikan maille

11/2008 Viljan julkiseen varastointiin mydnnetyn Euroopan unionin tuen hallinnointi
12/2008 Liittymistd edeltdava rakennepolitiikan véline (ISPA) kaudella 2000-2006.

° Erityiskertomukset ovat saatavilla tilintarkastustuomioistuimen internetsivustolla ja tilattavissa sahkoisen tilauslomakkeen
avulla EU Bookshop-sivustolla.
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VUONNA 2008 JULKAISTUT LAUSUNNOT

Tilintarkastustuomioistuin antaa lausuntoja lainsadadantéehdotuksista tai varainhoidosta ja osal-
listuu ndin EU:n varainhoidon parantamiseen. Lausuntoja on annettava, koska ne muodostavat
osan rahoituslainsdddannon hyvaksymisprosessia’. Niitd voidaan antaa myds jonkin EU:n toimi-
elimen pyynndstad tai tilintarkastustuomioistuimen omasta aloitteesta.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnot liittyvat yksittdisiin EU:n menoaloihin, esimerkiksi
Euroopan lentoturvallisuusviraston varainhoitoasetuksen muuttamiseen (lausunto nro 1/2008),
tai EU:n tuloihin liittyviin kysymyksiin, kuten yhteisdjen omien varojen jarjestelmdstd annetun
asetuksen muuttamiseen (lausunto nro 2/2008).

Lausunnot perustuvat tilintarkastustuomioistuimen kokemukseen, jota sille on vuosien mittaan
kertynyt EU:n varainhoitoa koskevista tarkastuksista; joissakin tapauksissa viitataan tiettyihin tar-
kastuksiin tai lausuntoihin. Esimerkiksi ITERin (International Thermonuclear Experimental Reactor)
yhteisyrityksen uusista taloushallintoa koskevista sddnnoistd antamassaan lausunnossa tilintar-
kastustuomioistuin viittaa varainhoitovuoden 2006 vuosikertomukseensa, jossa se kiinnitti huo-
mion tutkimusavustuksiin liittyvien maksujen laillisuutta ja asianmukaisuutta koskeviin korkei-
siin riskeihin.

7 EY:n perustamissopimuksen 279 artikla.

8 EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan 4 kohta.
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VUONNA 2008 HYVAKSYTYT LAUSUNNOT?®

Lausunto nro 1/2008

Lausunto nro 2/2008

Lausunto nro 3/2008

Lausunto nro 4/2008

Lausunto nro 5/2008

ehdotuksesta Euroopan lentoturvallisuusviraston hallintoneuvoston paatokseksi
viraston varainhoitoasetuksen muuttamisesta

ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan yhteiséjen omien varojen jarjestel-
mastd tehdyn paatoksen 2000/597/EY, Euratom soveltamisesta annetun asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1150/2000 muuttamisesta (EUVL C 192, 29.7.2008)

ehdotuksesta neuvoston asetukseksi niiden Euroopan yhteiséjen virkamiesten ja
muun henkildston ryhmien maaraamisesta, joihin sovelletaan Euroopan yhteiséjen
erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan 12 artiklan, 13 artiklan toisen koh-
dan ja 14 artiklan mdardyksia, annetun asetuksen (Euratom, EHTY, ETY) N:o 549/69
muuttamisesta (EUVL C 199, 5.8.2008)

ITERista ja fuusioenergian (Fusion for Energy) kehittamisestd vastaavan eurooppa-
laisen yhteisyrityksen taloushallintoa koskevista séanndista

ehdotuksesta neuvoston asetukseksi Euroopan yhteiséjen muuhun henkil6stoon
sovellettavien palvelussuhteen ehtojen muuttamisesta (EUVL C 8, 13.1.2009)

? Tilintarkastustuomioistuin paattaa tapauskohtaisesti, julkaistaanko lausunnot suuren yleison saataville. Maaraavina tekijoina

paatoksenteossa ovat luottamuksellisuus ja yleinen kiinnostavuus. Suurin osa tilintarkastustuomioistuimen lausunnoista on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Ne ovat my0s saatavilla tilintarkastustuomioistuimen internetsivustolla.



SEURANTA JA VAIKUTUS

Julkisvarojen tarkastuksilla taataan tilivelvollisuus, ja tarkastuksista saatava panos julkisesti kaytavaan
keskusteluun on arvokas. Tarkastuksilla on keskeinen asema my&s nykyaikaisten demokratioiden toi-
minnan tehostamisessa. Tarkastustoiminnan kautta itse asianosaiset eli tassa tapauksessa Euroopan
kansalaiset saavat tietoa siitd, kdytetdaanko heidan rahojaan asianmukaisella ja hyodyllisella tavalla.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastukset tarjoavat tietoa suoraan asianomaisten instituutioi-
den - joita EU:n ndkdkulmasta ovat ensisijaisesti komissio, parlamentti, neuvosto ja jasenvaltiot
- paatoksentekijoille. He voivat toiminnassaan tukeutua tarkastuksista saatavaan tietoon seka
mahdollisesti myos tilintarkastustuomioistuimen tarkastuspaatelmiin.

Vaikka tilintarkastustuomioistuin vaikuttaa tarkastustyolldadn padasiallisesti julkaistujen kerto-
mustensa ja lausuntojensa kautta, vaikutus ilmenee myds tarkastusprosessin aikana. Yksityiskoh-
taiset tarkastushavainnot esitetddn ja lahetdan tarkastusten yhteydessa tarkastuskohteelle, jonka
odotetaan vahvistavan tilintarkastustuomioistuimen huomautusten todenmukaisuus. Lopullista
kertomusta kasitellddn "kuulemismenettelyssa”. Tarkastuskohteen — [dhinnd komission - vas-
taukset julkaistaan kertomusten yhteydessa. Tarkastuskohde myontda usein vastauksissaan, etta
tilintarkastustuomioistuimen yksil6imat ongelmat ovat olemassa, ja tuo julki toimenpiteet, joi-
hin se aikoo ryhtya ongelmien ratkaisemiseksi.

Kun tarkastustyd on saatu padtokseen ja kertomus on julkaistu, parlamentti ja neuvosto analy-
soivat ja hyodyntdvat sita talousarviovarojen kdyton poliittisessa valvonnassa. Neuvoston suosi-
tukset ja parlamentin paatokset talousarvion toteuttamista koskevasta vuotuisesta vastuuvapau-
desta perustuvat osaltaan tilintarkastustuomioistuimen kertomuksiin.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyon vaikutuksia ilmentadvat esimerkiksi toimet, joihin komissio ryh-
tyi varainhoitovuoden 2006 talousarvion toteuttamista koskevasta vastuuvapaudesta annetun paatoslau-
selman perusteella (toimien vaikutukset nakyvat ensisijaisesti vuonna 2008):

«  Maatalousmenojen alalla hyvéksyttiin uudet todentamisviranomaisia koskevat suuntaviivat, joita on
sovellettu vuodesta 2007 alkaen.

- Koheesiopolitiikan alalla yksinkertaistettiin kaudella 2007-2013 sovellettavia sdaantoja ja tukikelpoi-
suusperusteita (esimerkiksi kiinteamaaraiset yleiskustannukset ja kansallisella tasolla madaritettavat
tukikelpoisuussaannot).

«  Ulkoisten toimien alalla toteutettiin seuraavat toimet: uudet (EY:n ja YK:n valiset) nakyvyytta koskevat
yhteiset suuntaviivat hyvaksyttiin vuonna 2008 ja tarkastuksia varten laadittiin yhteiset toimeksiannot;
komissio paransi hankkeisiin sovellettavan yhteisen tietojadrjestelmdn toimintoja; hanketdytantéonpa-
nosta vastaavien organisaatioiden tasolla aiheutuvien, ulkoisten toimien alan menojen tarkastuksia
varten hyvaksyttiin vakiomuotoiset toimeksiannot, joita sovelletaan avustuksiin sekd kustannuksiin
perustuviin palvelusopimuksiin.

. Sisdisten politiikkojen alalla toteutettiin seuraavat toimet: edunsaajien saatavilla olevia tietoja paran-
nettiin tarkoitukseen perustetun internetsivuston (CORDIS) avulla; kaudelle 2007-2013 laadittiin tar-
kastusstrategia (komissio), jonka avulla on tarkoitus korjata asiakirjatarkastuksissa havaitsematta jaa-
neet virheet; menojen tukikelpoisuussdaantoja yksinkertaistettiin (henkilostokulut ja valilliset kulut).

Lédhde: Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuoden 2006 vastuuvapausmenettelyn seurannasta.
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f |'( Esimerkiksi varainhoitovuo-

den 2007 talousarvion toteut-

f tamista koskevan vastuuva-

pausmenettelyn yhteydessa

Euroopan parlamentti kehotti

komissiota ja jdsenvaltioita

selkeyttdmaan ja yksinker-

taistamaan asetuksia virhe-

riskin alentamista, valvonnan

rationalisointia ja kustannusten vdahentdamistd silmalld pitden; ndma kehotukset patevat sekd jaetun

hallinnoinnin aloihin (esimerkiksi maatalouden ja koheesiopolitiikan menot) ettd suoraan hallinnoin-
tiin liittyviin menoihin (esimerkiksi tutkimus-, kulttuuri- ja koulutusmenot).

Vastuuvapausmenettelyssa otetaan huomioon myds erityiskertomukset. Erityiskertomuksia jul-
kaistaan tavallisesti pitkin vuotta, joten ne on usein esitelty ja niistd on keskusteltu parlamentin
ja neuvoston kokouksissa jo aikaisemmassa vaiheessa.

Tarkastuskertomusten vaikutus kasvaa, jos ne otetaan esille tarkoituksenmukaisissa tiedotusvali-
neissa. Talldin kertomukset herdttdvat enemman huomiota ja keskustelua. Tilintarkastustuomio-
istuimen vuosikertomus saa yleensad laajalti huomiota eri tiedotusvalineissd, mutta myds useita
sen erityiskertomuksia on seurattu mielenkiinnolla lehdistdssa.

Yksi esimerkki tastd on tdydentdvia ehtoja koskeva erityiskertomus (erityiskertomus nro 8/2008),
joka julkaistiin ajankohtana, jolloin yhteisen maatalouspolitiikan uudistus oli hyvaksyttavana.
Taydentdvat ehdot ovat tarkeita ja keskeisessa asemassa yhteisen maatalouspolitiikan kannalta,
ja kertomus julkaistiin otollisena ajankohtana, joten sitd kdsiteltiin laajalti eri viestimissa: televi-
siossa, sanomalehdissd, erikoisjulkaisuissa, internetjulkaisuissa (esimerkiksi lehdistd, maatalous-
alan organisaatiot, Euroopan parlamentin jasenteninternetsivustot jainternetblogit). Kertomusta
kasiteltiin tiiviisti Euroopan parlamentissa, joka sisallytti 1dhes kaikki tilintarkastustuomioistui-
men suositukset vastuuvapauden myontamista koskevaan mietintéluonnokseensa.

Tilintarkastustuomioistuimen huomautuksien johdosta toteutetuista toimenpiteistd annetaan
seurantatietoa tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen luvuissa. Yleisin tilintarkastus-
tuomioistuimen uusimmassa vuosikertomuksessaan (varainhoitovuodelta 2007) esittdama huo-
mautus kuuluu seuraavasti: Joitakin toimia on toteutettu, mutta aiemmin havaitut puutteet ovat
ainakin osittain yha korjaamatta.

Tilintarkastustuomioistuin kehittdd parhaillaan tyonsa vaikutusten analysointia siten, ettd tar-
kastusten ja lausuntojen vaikutusta arvioidaan pidemmalla aikavalilla. Tilintarkastustuomioistuin
esimerkiksi kayttaa tarkastustensa vaikutuksia arvioidessaan komission tietokantaa, joka sisdltaa
tarkastussuositusten perusteella toteutetut toimet. Arvioinnin perusteella tarkastustyo saate-
taan toteuttaa erillisind perusteellisina tarkastustehtdving, joiden pohjalta tehddan uusia havain-
toja ja esitetddn uusia suosituksia. Suositukset voidaan esittda kyseista tarkastusalaa koskevassa
erityiskertomuksessa tai kertomuksessa, jossa kasitellddn varainhoidosta annettujen suositusten
vaikutuksia ja suositusten perusteella toteutettuja toimia.



TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
KANTA

| HYVAKSYTTAVAN RISKIN KASITE

Tilintarkastustuomioistuin totesi yhteisdn sisdisen valvonnan kehyksen kehittdmisen osalta lau-
sunnossaan nro 2/2004, ettd on unionin poliittisten vastuutahojen tehtava paattaa, millaista ris-
kitasoa ne ovat valmiita sietdmaan hyvaksyessaan EU:n menolinjauksia.

Tilintarkastustuomioistuin ehdotti, ettd neuvosto ja Euroopan parlamentti sopisivat, millainen
on tarkoituksenmukainen tarkastuskustannusten ja tarkastuksista saatavan hyddyn vdlinen
kompromissi ts. kuinka suuri menoihin sovellettava jdanndsriski voidaan hyvdksya. Tarkastuk-
sista aiheutuvien kustannusten pitdisi vastata niistd saatavaa hyotya seka taloudelliselta etta
poliittiselta kannalta.

Lausunnon julkaisemisen jalkeen sekd neuvosto ettd Euroopan parlamentti ovat vastuuvapautta
koskevissa paatoslauselmissaan ilmaisseet halunsa jatkaa keskustelua aiheesta ja pdasta yhteis-
ymmarrykseen hyvaksyttavasta riskitasosta. Vuoden 2008 lopulla komissio julkaisi tiedonannon
“Tavoitteena yhteisymmarrys hyvaksyttavan virheriskin kasitteesta”. Tilintarkastustuomioistuin
otti tiedonannon mydnteisesti vastaan ja antoi komissiolle vastauksen, jossa se toi esiin erdita
rajoitteita ja yksiloi keskeisid nakdkohtia, joita on aiheellista pohtia tulevaa kehitysta ajatellen.

Komissio toteaa tiedonannossaan, ettd hyvaksyttdvaa virheriskia koskevia paatoksia tehtdessa
on muiden tekijoiden lisdksi otettava huomioon mahdollisuus rationalisoida toimintaa. Myds
tilintarkastustuomioistuin korostaa rationalisoimisen merkitysta ja hyotyja seka sitd, etta ratio-
nalisointi saattaa vdhentaa virheitd ja sadnndnvastaisuuksia.
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Hyvaksyttdavan virheriskin kdsite on erotettava selvasti tilintarkastustuomioistuimen madritte-
lemastd ja soveltamasta olennaisuusrajan kasitteestd, jonka on edelleen syytd kuulua ulkoisen
tarkastajan vastuualueeseen™.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd meno-ohjelmien kustannuksia ja hyotyja analysoimalla
voitaisiin saada tietoja paitsi hyvaksyttdvaa riskia koskevaa keskustelua varten, myds ohjelmien
saantelyjarjestelmien ja hallinnointirakenteiden tarkistamiseen. Talloin keskeinen kysymys ei
kenties olekaan se, onko olemassa "hyvaksyttdva virheriski”, vaan se, onko virheriski niin suuri,
ettd tietty jarjestelma tai ohjelma olisi syytd lakkauttaa tai sitd pitdisi ratkaisevasti muuttaa.
Hyvaksyttavan riskin kdsite olisikin otettava erityisesti huomioon jo menoja (tai tuloja) koskevia
jarjestelmia ja ohjelmia suunniteltaessa.

Lisaksi meno-ohjelmista pitdisi hyvaksymisvaiheessa kayda riittavalla tavalla ilmi, mita riskeja
niihin liittyy ja millaisia kustannuksia aiheutuu tarkastuksista, joilla riskit aiotaan alentaa hyvak-
syttavalle tasolle. Ndin paatokset olisivat entista perustellumpia, silld niitd tehtdessa olisi nimen-
omaisesti otettu huomioon riskit ja kustannukset. Asiaa voitaisiin pohtia talousarvion uudis-
tusprosessin yhteydessd, kuten tilintarkastustuomioistuin ehdotti vastauksessaan komission
tiedonantoon "Uudistettu talousarvio muuttuvassa Euroopassa”'’.

© QOlennaisuuden kdsite on maaritelty kansainvalisessa tilintarkastusstandardissa ISA 320 seuraavasti: “Tieto on olennainen,
jos sen esittamatta jattaminen tai totuudenvastainen esittdminen saattaa vaikuttaa tilinpaatésinformaation perusteella teh-
taviin taloudellisiin paatoksiin. Olennaisuus riippuu eran tai virheen suuruudesta kyseisessa (nimenomaisessa) tilanteessa
arvioituna. Nain ollen olennaisuudessa on pikemminkin kysymys kynnyksesta tai rajasta kuin tiedon hyodyllisyytta koske-
vasta laatuvaatimuksesta”.

" Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vastaus komission tiedonantoon: Uudistettu talousarvio muuttuvassa Euroopassa,
huhtikuu 2008.



TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
TYOSKENTELY VUODESTA 2008
ETEENPAIN

Tilintarkastustuomioistuin esittda yleiskatsauksen tulevaan tarkastustyohonsa vuosittain tyéoh-
jelmassa, joka esitelldan Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokunnalle ja julkaistaan
tilintarkastustuomioistuimen internetsivustolla. Eri sidosryhmat saavat tydohjelmasta tietoja
tulevista ja kdynnissd olevista tarkastuksista seka lahiaikoina julkaistavista kertomuksista. Tilin-
tarkastustuomioistuin seuraa tydohjelman toteutumista voidakseen parantaa toimintaansa tule-
vina vuosina.

Vuonna 2008 erityiskertomuksia ja lausuntoja annettiin suunnilleen saman verran kuin edelli-

sind vuosina. Yleista talousarviota ja Euroopan kehitysrahastoa koskeva vuosikertomus julkaistiin
suunnitelmien mukaan.

Lopulliset tuotokset 2004 2005 2006 2007 2008

Erityiskertomusten maara 10 6 11 9 12

Vuosikertomukset (EKR mukaan luettuna) 1 1 1 1 1
Erityisvuosikertomukset 23 20 23 29 28

Lausunnot 2 11 8 9 5




TARKASTUSSTRATEGIA
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Tarkastusstrategia perustuu tilintarkastustuomioistuimen strategisiin tavoitteisiin.

Korkea ammatillinen
osaaminen

STRATEGISET TAVOITTEET

Tuotos

Sidosryhmat

Oppiminen ja kasvu

Patevat
tarkastusmenetelmat;
tarkoituksenmukainen
tarkastusstrategia;
julkishallinnon
tarkastustoiminnan

ja yhdenmukaisten
tarkastusstandardien ja
-kriteerien kehittaminen
EU-varojen osalta;
yhteistyd EU-maiden
ylimpien tarkastuselinten
kanssa; vaikuttava yhteisén
sisaisen valvonnan kehys.

Valitaan relevantteja
tarkastusaiheita;
ajoitetaan kertomukset
entistd paremmin seka
selkeytetaan niita ja
parannetaan niiden
luettavuutta; parannetaan
toiminnantarkastusten
laatua ja lisataan
kertomusten vaikutusta.

Kehitetaan edelleen
suhteita tarkastuskohteisiin
niin, etta voidaan

syventaa ymmarrysta
tarkastusprosessista ja
saada tarkastustuloksille
entista laajempi
hyvaksynta.

Lisataan yhteyksia
vastuuvapauden
mydntaviin elimiin —
Euroopan parlamenttiin ja
neuvostoon.

Ollaan aktiivisessa
vuorovaikutuksessa EU:n
kansalaisten kanssa.

@

VUOSIEN 2009-2012 TARKASTUSSTRATEGIAN TAVOITTEET

tarkastusten kokonais
optimaalisella resurssien kaytolla.

Otetaan oppia
vertaisarvioinnista,

jotta voidaan kehittaa
organisaatiota, menetelmia,
prosesseja ja tuotosta seka
saavuttaa mahdollisimman
suuri tehokkuus.

Toteutetaan vaikuttavaa
ja dynaamista
henkilostopolitiikkaa.

Jarjestetaan
korkealuokkaista
ammatillista
tdydennyskoulutusta.

Nykyaikaistetaan
infrastruktuureita.

Pannaan IT-strategia
taytantoon.
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Tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkastuksia ja laatii kertomuksia, joiden tarkoituksena on
parantaa EU-varojen hallinnointia ja turvata EU:n taloudelliset edut unionin kansalaisten puo-
lesta. Tilintarkastustuomioistuimen toimintastrategian kehittdmisessd otetaan huomioon seu-
raavat keskeiset tekijat:

Tydoh-
jelma

VAIKUTUS TEHOKKUUS

Kertomukset ~ Tarkastustyd

Tilintarkastustuomioistuin laati vuonna 2008 tehtavdnsa ja visionsa toteuttamista varten tarkas-
tusstrategian vuosiksi 2009-2012. Strategiaa koskevaan yhteenvetoon voi perehtya tilintarkas-
tustuomioistuimen internetsivustolla.

Tilintarkastustuomioistuimen strategian lahtokohtana on kaksi ensisijaista tavoitetta: lisata tar-
kastusten kokonaisvaikutusta sekd tehostaa toimintaa hyodyntamalla resursseja parhaalla mah-
dollisella tavalla. Nama tavoitteet viitoittavat tilintarkastustuomioistuimen tydohjelmien laati-
mista vuosina 2009-2012 ja ohjaavat sen jatkuvia pyrkimyksid kehittda toimintaansa.

Tilintarkastustuomioistuin aikoo tana aikana lisata tarkastustensa kokonaisvaikutusta siten, etta
se

- valitsee ja suunnittelee tarkastuksensa niin, ettd niissa keskitytdaan riskialueita koskeviin
aiheisiin ja ettd ne ovat sidosryhmien ndakékulmasta erityisen kiinnostavia

- tuottaa jatkossakin hyvin perusteltuja tarkastuspdatelmia seka toiminnan parantamisen kan-
nalta hyddyllisia suosituksia ja toteuttaa seurantaa niiden osalta

- laajentaa tarkastusten valikoimaa ja tuottaa uusia tarkastustuotteita nykyisten vuosi- ja eri-
tyiskertomusten lisdksi

- lisda erityiskertomustensa maaraa sekd parantaa niiden oikea-aikaisuutta ja lukijaystavalli-
syytta

- kehittda edelleen suhdettaan keskeisiin sidosryhmiin, kuten parlamentin valiokuntiin, tiedo-
tusvalineisiin sekd suureen yleis6on.

Tilintarkastustuomioistuin aikoo tehostaa toimintaansa hyédyntdmalld jakson mittaan resursse-
jaan parhaalla mahdollisella tavalla. Nain ollen se

- parantaa hallintoa

- toteuttaa vaikuttavaa ja dynaamista henkildstopolitiikkaa
- organisoi tarkastustehtavat tehokkaammin

- tehostaa it-valineita

- kehittaa henkil6ston ammattitaitoa

- kehittaa suhdettaan tarkastuskohteisiin.
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VUONNA 2009 TOIMITETTAVAT TARKASTUKSET'?

Aiempien vuosien tapaan myods vuoden 2009 tyéohjelmaan sisaltyy vuosikertomuksia, joissa esi-
tetdan niiden tilintarkastusten tulokset, jotka tilintarkastustuomioistuin on velvollinen toimitta-
maan perustamissopimuksen ja muiden EU-sddnndsten perusteella. Samoin tydohjelmaan kuu-
luu erityiskertomuksia, joissa tilintarkastustuomioistuin tuo esiin EU:n varainhoidon yksittaisiin
aiheisiin kohdistamiensa toiminnantarkastusten tulokset.

Tilintarkastustuomioistuin on yksildinyt vuodelle 2009 useita eri politiikkojen ja hallinnoinnin
kehittamiseen liittyvid aihealueita, joilla tarkastuksia toimitetaan.

EU:n politiikkojen kehittamiseen liittyvid aihealueita ovat:

- kasvu ja tyopaikat

- ilmastonmuutos ja kestdva kehitys

- Euroopan unioni kumppanina maailmassa
- parempi sadntely.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin haluaa korostaa seuraavia EU-varojen hallinnointiin liittyvia
aiheita, joihin on aiheellista kohdistaa erityista huomiota:

< vuosien 2000-2006 meno-ohjelmien paattaminen etenkin rakennerahastojen osalta

- tilivelvollisuus ja EU:n uudistaminen

- yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen luomista koskevan komission toimintasuunnitel-
man eteneminen, hyvaksyttavan riskin kdsite mukaan lukien

- hallinnointi ja valvonta jasenvaltioiden tasolla.

Tilintarkastustuomioistuin aikoo kdsitelld nditd aiheita vuosikertomuksissa ja erityiskertomuk-
sissa seka uusissa tuotteissaan (joita kuvataan jéljempdna) vuodesta 2009 alkaen.

Tilintarkastustuomioistuin aikoo julkaista useita erityiskertomuksia ja niihin liittyvid uusia tuot-
teita, jotka perustuvat tilintarkastustuomioistuimen toimittamiin valittuihin tarkastuksiin.

Valittujen tarkastusten suunnitteluun ja toteuttamiseen ja tarkastuksista raportoimiseen kuluu
tavallisesti yli vuosi. Taman vuoksi suurin osa tiettynd vuonna julkaistuista kertomuksista koskee
aiempina vuosina aloitettuja tarkastustehtavia.

Laatikossa 5 on esitetty niiden jo padtokseen saatujen tai viimeisteltdvana olevien valittujen tar-
kastustehtdvien aiheet, jotka todennédkdisesti julkaistaan erityiskertomuksina vuonna 2009 tai
vuoden 2010 alussa.

2 Kattavammat ja tarkemmat tiedot tilintarkastustuomioistuimen tulevasta tarkastustyosta ovat saatavissa vuoden 2009
tyoohjelmasta tilintarkastustuomioistuimen internetsivustolta (www.eca.europa.eu).



LAATIKKO 5
Luonnonvarojen suojelu ja hallinta

- Euroopan unionin vahavaraisille henkildille
suunnattu elintarvikeapuohjelma: tavoitteiden,
resurssien ja toimintamenetelmien arviointi

«  Maataloustuotteita koskeva tiedotus- ja mene-
kinedistdmistoiminta

«  Luonnon LIFE-hankkeet

«  Maidon markkinoiden ja maitotuotteiden hal-
linnointivalineet

Rakennepolitiikan alat, liikenne, tutkimus ja energia

- Euroopan unionin kansanterveysalan toiminta-
ohjelma 2003-2007

- Jatevesien kasittelyyn liittyvien rakennetoimi-
menojen vaikuttavuus ohjelmakausilla 1994-
1999 ja 2000-2006

«  Galileo-ohjelman kehitys- ja validointivaiheen
hallinnointi

«  Onko yhteisdn tutkimuspolitiikkaan kuuluville
huippuosaamisen verkostoille ja integroiduille
hankkeille asetetut tavoitteet saavutettu?

- Euroopansosiaalirahastosta osarahoitetut nais-
ten ammatillista koulutusta koskevat toimet
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Ulkoiset toimet

CARDS-hankkeet oikeus- ja sisdasioiden alalla
Lansi-Balkanilla

Valtioista riippumattomien toimijoiden osallis-
tuminen EY:n kehitysyhteistyohon

Turkille annettavan liittymistd valmistelevan
tuen hallinnointi Euroopan komissiossa
Yhdistyneiden Kansakuntien jadrjestojen kautta
toteutetut komission tukitoimet

Tuki Itd- ja Lansi-Afrikan alueelliselle integraa-
tiolle ja kaupalle

Tulot, pankkitoiminta, hallintomenot, yhteison
toimielimet ja virastot seka sisdiset politiikat

MEDA-ohjelmaan ja aiempiin poytdkirjoihin
liittyva pankkitoiminta Valimeren alueella
Komission varainhallinta

Euroopan yhteiséjen henkilostévalintatoimis-
ton henkiléstévalintatoimet
Toimeenpanovirastot

Vuosikertomus Euroopan keskuspankin hallin-
non tehokkuudesta

Leonardo de Vinci -ohjelman liikkuvuustoimet
Vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevat
yksinkertaistetut menettelyt

Kuten tilintarkastustuomioistuimen tarkastusstrategiassa todetaan, tilintarkastustuomioistuin
aikoo lisdksi tuottaa erdita uusia tuotteita, jotka perustuvat sen toimittamiin valittuihin tarkas-

tuksiin:

- Ensinndkin se aikoo laatia tarkastushavaintoihinsa liittyvdn seurantakertomuksen, johon
kootaan tietoja talousarvion toteuttamisesta annetussa vuosikertomuksessa seka erityisker-
tomuksissa aiemmin esitettyjen suositusten tdytantédnpanosta.

Suositusten taytantdonpanon seuranta on tilintarkastustuomioistuimelle térked keino, jolla
se aktiivisesti edistaa varainhoitoa. Kertomuksessa aiotaan tarkastella sitd, missa maarin tilin-
tarkastustuomioistuimen suosituksia on noudatettu, ja tarvittaessa kertomukseen sisallyte-
tdan arvio kyseisten toimenpiteiden vaikuttavuudesta. Seurantakertomus julkaistaan toden-

nakoisesti samoihin aikoihin kuin vuosikertomus.

- Toiseksi tilintarkastustuomioistuimen tarkoituksena on laatia kertomus, jossa yksildidaan ne
osa-alueet, joilla EU:n varainhoitoon kohdistuu suuri riski. Kertomus on tarkoitettu loppu-
vuodesta tehtdvansa aloittavan uuden komission avuksi.



OPPIMINEN JA KEHITTAMINEN

TOIMINTASUUNNITELMA JA VERTAISARVIOINTI

Vuonna 2006 tilintarkastustuomioistuin teki itsearvioinnin, jossa se yksildi vahvuutensa ja heik-
koutensa. Taman jalkeen se laati toimintasuunnitelman heikkouksiensa korjaamiseksi. Toiminta-
suunnitelmaan kuului useita toimenpiteitd, joiden pohjalta

- hyvaksyttiin tilintarkastustuomioistuimen visio, tehtdva, strategiset tavoitteet ja suunnitel-
mat

- kehitettiin sisdiset tulosindikaattorit, joita on asteittain alettu soveltaa (ks. tdaman kertomuk-
sen seuraava 0sio)

- hyvadksyttiin sisdinen viestintdstrategia, jota jo sovelletaan ja joka on parantanut organisaa-
tion sisaisia tiedotuskanavia

- parannettiin tilintarkastustuomioistuimen kertomusten laatua erilaisin keinoin, esimerkiksi
luettavuutta parantavalla graafisella asettelulla sekd ulkoisten arviointien avulla

- hyvadksyttiin asteittain sovellettava strategia, jonka avulla parannetaan organisaation suh-
detta sidosryhmiin, lehdist66n ja suureen yleis6on.

Tilintarkastustuomioistuin haluaa vuonna 2009 ottaa osana kehittamispyrkimyksidgdn huomioon
kansainvalista vertaisarviointia koskevassa kertomuksessa “International peer review report on the
European Court of Auditors” esitetyt havainnot ja suositukset. Vertaisarviointia koskeva kertomus,
joka julkaistiin joulukuussa 2008, on merkittava askel tilintarkastustuomioistuimen jatkuvassa
uudistusprosessissa.

Vertaisarviointiin osallistui Kanadan, Norjan, Itdvallan ja Portugalin kansallisten tarkastuselinten
edustajia. Vertaisarviointi toteutettiin vuonna 2008, ja sen aikana arvioijat olivat muun muassa
yhteydessa Euroopan parlamentin talousarvion valvontavaliokuntaan. Lopullinen arviointikerto-
mus valmistui vuoden lopussa. Vertaisarvioinnissa, jonka tavoitteena oli tutkia tilintarkastustuo-
mioistuimen tarkastusten hallinnointikehyksen rakennetta ja toimivuutta, perehdyttiin seuraa-
viin osa-alueisiin:

- tilin- ja toiminnantarkastusten suunnittelu ja toteutus
- tarkastuksia koskeva raportointi

- tilintarkastustuomioistuimen tavoitteiden saavuttamista tukevat yksikot.
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Vertaisarvioinnin laatijat katsovat, "etta tilintarkastustuomioistuimen luoma tarkastuskehys on
asianmukaisesti suunniteltu kansainvalisia tarkastusstandardeja ja ylimpien tarkastuselinten
hyvid kdytantdja noudattaen”. Lisdksi vertaisarvioinnissa todettiin, etta

- "tilintarkastustuomioistuin hoitaa tyonsa riippumattomana ja objektiivisesti

- arvioinnin aikana tutkitut tarkastuskertomukset perustuivat riittdvdaan ja asianmukaiseen
todentavaan aineistoon, kuten kansainvalisissa tarkastusstandardeissa edellytetdan

- haastatellut sidosryhmat pitavat tilintarkastustuomioistuimen kertomuksia erittdin luotettavina
ja ovat yleensa sitd mieltd, ettd ne ovat oikeudenmukaisia ja objektiivisia sekd perustuvat tosi-
asioihin”.

Tilintarkastustuomioistuin pitda vertaisarvioinnissa esitettyja rakentavia kommentteja ja suosi-
tuksia tarkeina, silla niissa yksiloiddaan mahdollisuuksia ja haasteita, joiden kautta tilintarkastus-
tuomioistuin voi edelleen kehittada itsedan ylimpéana tarkastuselimena. Tilintarkastustuomioistui-
men pitdisi muun muassa

«  kehittdd toimintakulttuuri, jossa korostuu tarkastuselimen tarkastuskadytantdjen yhdenmu-
kaisuus

- parantaa laadunvarmennusta ja -valvontaa, jotta varmistetaan tarkastusperiaatteiden ja
-kdytéantojen yhndenmukainen tulkinta ja soveltaminen

- jatkaa riskiperusteisten tarkastusstrategioiden kehittdmistd ja optimoida ndin resurssien
kdyttd vastaamaan sidosryhmien erilaisia tarpeita.

Kuten vertaisarvioinnissa todetaan, useimmat suosituksista on jo otettu huomioon ennen ver-

taisarviointia laaditussa toimintasuunnitelman kehyksessa. Tilintarkastustuomioistuin aikoo

sisallyttdaa loput suositukset vuosien 2009-2012 tarkastusstrategiaansa keskusteltuaan aiheesta

henkildstdnsa ja sidosryhmiensa kanssa. Tilintarkastustuomioistuin pyrkii panemaan suositukset
taytantoon kyseiselld ajanjaksolla.

EUROPEAN COURT OF AUDITORS

INT |ONAL PEERREVIEW
OF THE EUROPEAN COURT,
OF AUD|TORS
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KESKEISET TULOSINDIKAATTORIT

Vuonna 2008 tilintarkastustuomioistuin paatti luoda keskeisiin tulosindikaattoreihin perustu-
van jdrjestelmdn tarkastus- ja muuta toimintaansa varten. Jarjestelman tarkoituksena on mitata
tilintarkastustuomioistuimen strategisten tavoitteiden sekd vuotuisessa tyoohjelmassa asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamista. Keskeisten tulosindikaattoreiden avulla kehitetdan sisdista ja
ulkoista tilivelvollisuutta sekd tehostetaan tydskentelyd ja parannetaan tyon laatua. Keskeiset
tulosindikaattorit otetaan kayttoon asteittain vuosina 2009-2010.

MIKSI KESKEISIA TULOSINDIKAATTOREITA TARVITAAN?

- Tilintarkastustuomioistuimen johto tarvitsee tietoa siitd, miten hyvin organisaatio toimii
asettamiinsa paamaariin nahden.

- Indikaattoreilla tuetaan paatoksentekoa siten, ettd organisaation huomiota kohdistetaan
tehokkuuteen ja parannuksiin.

« Sidosryhmille on annettava tietoa tilintarkastustuomioistuimen toiminnan tuloksellisuu-
desta.

Keskeisilla tulosindikaattoreilla mitataan etenkin tilintarkastustuomioistuimen strategisten
tavoitteiden saavuttamista: indikaattorit kattavat tarkastusten laadun, tuotokset, vaikutuksen ja
tilintarkastustuomioistuimen resurssien asianmukaisen hoidon. Keskeisia tulosindikaattoreita on
tarkoitus hyddyntaa raportoitaessa tilintarkastustuomioistuimen organisaation suorituskyvysta,
ja niista tulee kiinted osa tilintarkastustuomioistuimen hallintojarjestelmaa.

Myds tarkastustyon maaraa voidaan lisata ja laatua parantaa, kun kiinnitetddn huomiota siihen,
millaisia vaikutuksia kertomuksilla ja lausunnoilla on varainhoitoon. Neljan keskeisen tulosindi-
kaattorin (nrot 1-4) tarkoituksena on mitata tilintarkastustuomioistuimen tyon vaikutusta. Niitd
aiotaan kehittda niin, ettd ne voidaan sisallyttaa tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2010 ty6-
ohjelmaan.

Tilintarkastustuomioistuin mittasi koeluontoisesti suorituskykydaan keskeisten tulosindikaatto-
reiden nro 5 ja 6 avulla vuonna 2008.

Keskeinen tulosindikaattori nro 5 — Annettujen kertomusten lukumddrd verrattuna
suunniteltuun lukumddrddn

Tilintarkastustuomioistuin antoi vuonna 2008 lukumaaraisesti katsottuna 79 prosenttia suunni-
telluista kertomuksista. Vuosikertomus ja suurin osa erityisvuosikertomuksista hyvéksyttiin suun-
nitelmien mukaan. Erityiskertomuksia julkaistiin 12, vaikka niita oli tarkoitus julkaista 20. Loput
kahdeksan olivat vield raportointivaiheessa 31. joulukuuta 2008.

Keskeinen tulosindikaattori nro 6 — Aikataulun mukaisesti hyvdksyttyjen
kertomusten lukumdidird

Tilintarkastustuomioistuin hyvaksyi 73 prosenttia kertomuksistaan aikataulun mukaisesti vuonna
2008. Vuosikertomus ja kaikki erityisvuosikertomukset hyvaksyttiin aikataulussa, mutta erityis-
kertomusten oikea-aikaisuutta on vield parannettava.
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Keskeiselld tulosindikaattorilla nro 7 mitataan aikataulun mukaisesti laadittujen keskeisia alus-
tavia tarkastushavaintoja koskevien kirjeiden lukumadrda. Tdman indikaattorin avulla saadaan
hyodyllista tietoa organisaation suorituskyvysta ja sen kehittamistd jatketaan vuonna 2009. Yksi
keskeisista tulosindikaattoreista (nro 8) koskee tilintarkastustuomioistuimen varainhoitoon liit-
tyvid ndkodkohtia. Kahden keskeisen tulosindikaattorin (nrot 9 ja 10) avulla pyritddan parantamaan
henkildston tyytyvdisyyttd ja optimoimaan ammatillisen tdydennyskoulutuksen hyédyntdminen,
jotta henkil6st6 voi pitdd ajan tasalla tietdmystdan uusimmista tarkastusmenetelmista ja -teknii-
koista.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN KESKEISET TULOSINDIKAATTORIT

Tilintarkastustuomioistuimen kertomusten paaasiallisten kdyttdjien arvio
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen laadusta ja vaikutuksesta

Tarkastuskohteen arvio tilintarkastustuomioistuimen toimittaman
tarkastuksen laadusta ja vaikutuksesta

Ulkoisista asiantuntijoista koostuvan arviointiryhman
tilintarkastustuomioistuimen kertomusten sisallon ja esitystavan osalta
antama pistemaara

Prosenttiosuus tarkastusten suosituksista:

a) tarkastuskohde hyvaksyy suositukset

b) tarkastuskohde panee suositukset tdytantoon x vuodessa

Annettujen kertomusten lukumaara verrattuna suunniteltuun lukumaaraan

Aikataulun mukaisesti hyvaksyttyjen kertomusten lukumaara

Aikataulun mukaisesti laadittujen alustavia tarkastushavaintoja koskevien
kirjeiden lukumaara

Ulkoinen arvio varainhoidosta tilintarkastustuomioistuimessa:

a) ulkoisen tarkastajan lausunto
b) vastuuvapauden myontamisesta vastaavan viranomaisen paatos

Tilintarkastustuomioistuimen henkildston tyytyvaisyysaste

Ammatilliseen taydennyskoulutukseen kdytetyt pdivat keskimaarin
tyontekijaa kohden




KANSAINVALINEN YHTEISTYO

YHTEISTYO EU:N JASENVALTIOIDEN TARKASTUSELINTEN KANSSA

Euroopan yhteison perustamissopimuksen mukaan tilintarkastustuomioistuin toimittaa tarkas-
tuksensa yhdessa jasenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten kanssa. Mydhemmin Amsterdamin
sopimuksessa todettiin lisdksi, ettd "tilintarkastustuomioistuin ja kansalliset tilintarkastuselimet
toimivat luottamuksellisessa yhteistydssa riippumattomuutensa sdilyttden”. Yhteistyota kehi-
tettiin edelleen Nizzan sopimuksessa, jonka paatosasiakirjan 18. julistuksessa tilintarkastus-
tuomioistuinta nimenomaan kehotettiin perustamaan yhteyskomitea jasenvaltioiden ylimpien
tarkastuselinten kanssa. Ylimpien tarkastuselinten padjohtajat ja tilintarkastustuomioistuimen
edustajat tapaavat vuosittain yhteyskomiteassa keskustellakseen alallaan kiinnostusta heratta-
vista aiheista. Jatkuvia yhteyksid pitavat ylla kunkin tarkastuselimen nimittamat yhdyshenkil6t.
Yhteisid kantoja ja kdytantoja valmistelemaan on perustettu tydéryhmia.

Joulukuussa 2008 tilintarkastustuomioistuin jarjesti EU:n jasenvaltioiden ylimpien tarkastus-
elinten johtajien yhteyskomitean vuosikokouksen. Kokouksessa kasiteltiin ennen kaikkea EU:n
talousarviouudistusta ja tarkistettua Lissabonin strategiaa kaudeksi 2008-2011.

Yhteyskomitean tavoitteena on tehostaa jasentensa valista yhteistyota ja taten parantaa ulkoista
tarkastusta ja lisata tilivelvollisuutta EU:ssa. Yhteyskomitean tehtavat ovat vuosien mittaan muut-
tuneet Euroopan yhdentymisen myota.

Yhteyskomitea on helpottanut ylimpien tarkastuselinten ja tilintarkastustuomioistuimen tiedon-
vaihtoa ja mahdollistanut sen, ettd yhteistyo eri elinten kesken on huomattavasti aiempaa vai-
kuttavampaa.

Helsingissd vuonna 2007 pidetyssa kokouksessa yhteyskomitea totesi, ettd ajankohtaiset ja
uudet asiat olisi kdsiteltdva oikea-aikaisesti, ja pdatti, ettd tdllaiset ajankohtaisasiat otetaan
omana kohtanaan pysyvasti esityslistalle. Tastd seurasi, ettd vuonna 2008 pidetyssa yhteyskomi-
tean kokouksessa keskusteltiin talous- ja rahoituskriisistd ja pdatettiin jarjestda seminaari EU:n
ylimpien tarkastuselinten roolista kriisissa. Taman jalkeen perustettiin verkosto, jonka tarkoituk-
sena on edistda yhteistyota Lissabonin strategiaan liittyvien tarkastusten ja EU:n kriisinhallinta-
toimenpiteiden osalta.
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Tilintarkastustuomioistuin osallistui ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden (Turkki,
Kroatia, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Albania, Bosnia ja Hertsegovina sekd Monte-
negro) ylimpien tarkastuselinten verkoston kokouksiin. Kokoukset pidettiin samaan aikaan kuin
toukokuussa ja lokakuussa pidetyt yhdyshenkildiden kokoukset. Tilintarkastustuomioistuimen
valtuuskunta osallistui lisaksi Ankarassa, Turkissa 8. ja 9. heindkuuta pidettyyn verkoston jarjesta-
madn seminaariin, jossa kasiteltiin julkisen varainhoidon sisdista valvontaa koskevaa tarkastusta/
arviointia.

Tilintarkastustuomioistuin osallistui vuonna 2008 aktiivisesti yhteyskomitean perustamien tyo-
ryhmien tyoskentelyyn. Tilintarkastustuomioistuin toimii puheenjohtajana tyéryhmassa, jonka
tarkoituksena on kehittdd yhteiset tarkastusstandardit ja vertailukelpoiset tarkastuskriteerit,
jotka perustuvat kansainvilisesti tunnustettuihin ja EU:n toimintaympadristdon sovitettuihin
tarkastusstandardeihin. Tyéryhma kokoontui neljdsti vuonna 2008. Vuoden 2008 joulukuussa
tilintarkastustuomioistuin otti vastaan arvonlisdveroa kasittelevdan tydryhman (kiertdavan)
puheenjohtajuuden. Maatalousalan asiantuntijoiden verkosto aloitti jalleen toimintansa, ja yksi
tilintarkastustuomioistuimen jasenista toimi sen puheenjohtajana.

MUU KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Tilintarkastustuomioistuin jatkoi aktiivista toimintaansa kansainvdlisten tarkastusstandardien ja
kdytdntojen parantamiseksi osallistumalla julkisten tarkastuslaitosten jarjeston tydskentelyyn
Euroopassa (EUROSAI) ja kansainviliselld tasolla (INTOSAI).

Tilintarkastustuomioistuimen valtuuskunta osallistui 2.-5. kesdkuuta Krakovassa, Puolassa jar-
jestettyyn seitsemdnteen EUROSAI-kokoukseen, jossa keskusteltiin 1dhinna ylimpiin tarkastuseli-
miin perustettavista laadunhallintajdrjestelmistd, koulutusalan sosiaalisten ohjelmien tarkasta-
misesta ja vammaisten ammatillisesta sijoittumisesta. Tilintarkastustuomioistuimen presidentti
piti esitelman, jonka aiheena oli johtajuuden merkitys tarkastusten laatua koskevan hallintajar-
jestelman perustamisessa.

Tilintarkastustuomioistuin on edustettuna EUROSAIn ymparistotydryhmdssa ja tietotekniikkaa
kasittelevdssa tyoryhmassa ja osallistuu EUROSAIn koulutuskomitean toimintaan. Lisdksi tilin-
tarkastustuomioistuin toimii aktiivisesti seitsemannessa EUROSAI-kokouksessa perustetussa tyo-
ryhmdssd, jonka tehtdvana on laatia hyvia kdytantdja koskeva opaskirja. Opaskirjan tarkoituk-
sena on edistda laatua ylimmissa tarkastuselimissa. Tilintarkastustuomioistuin osallistuu myds
suuronnettomuuksien ja katastrofien vuoksi mydnnettyjen varojen tarkastamista kasittelevaan
EUROSAIN tydryhmaan.
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EUROSAI-kokous nimitti Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja Slovakian tasavallan kansalli-
sen tarkastusviraston tarkastajiksi kaudeksi 2009-2011.

Tilintarkastustuomioistuimesta tuli INTOSAIn tdysimadrdinen jasen vuonna 2004, ja siitd asti tilin-
tarkastustuomioistuin on osallistunut aktiivisesti tilintarkastusta kasittelevan alakomitean, saan-
nonmukaisuuden tarkastuksia kasittelevan alakomitean seka toiminnantarkastusta kasittelevan
alakomitean tyoskentelyyn. Tilintarkastustuomioistuin toimi aktiivisesti alakomiteassa, jonka
tehtdvana on edistaa parhaita kdytantoja ja laadunvarmistusta vapaaehtoisten vertaisarviointien
avulla.

Vuodesta 2008 alkaen tilintarkastustuomioistuin on toiminut puheenjohtajana (INTOSAIn tsu-
namia kasittelevan tydryhmdan korvaavassa) tyoryhmadssa, joka kasittelee suuronnettomuuk-
sien yhteydessa annettavaan apuun liittyvia tilivelvollisuuskysymyksia ja tarkastuksia. Tilintar-
kastustuomioistuin vastasi 30. kesdkuuta-2. heindkuuta 2008 pidetyn tydryhman ensimmaisen
kokouksen jdrjestelyistd ja isanndinnistd. Kokous hyvaksyi keskustelujen paatteeksi tyéohjelma-
luonnoksen kaudelle 2008-2010. Padtavoitteena on kehittda alan tilivelvollisuutta ja tarkastuksia
koskevia ohjeita siten, ettd ollaan yhteydessa kaikkiin eri osapuoliin niiden standardien asettami-
sesta vastaavien elinten valitykselld. Koordinointitehtdvan lisaksi tilintarkastustuomioistuin on
ottanut vastuulleen useita muita tehtdvi, joista kahta se hoitaa yhteistydssa Norjan tarkastusvi-
raston kanssa. Tydryhman puheenjohtajuuden vuoksi tilintarkastustuomioistuin on edustettuna
myds INTOSAIn johtokunnan kokouksissa.




HENKILOSTO

Henkilostd on tilintarkastustuomioistuimen tarkein voimavara. Tilintarkastustuomioistuimessa
oli 31. joulukuuta 2008 aktiivipalveluksessa 857 henkildad (virkamiehid seka valiaikaisia ja sopi-
mussuhteisia toimihenkil6itd; luku ei sisalla tilintarkastustuomioistuimen jdsenid, tilintarkastus-
tuomioistuimessa tyokomennuksella tydskentelevid kansallisia asiantuntijoita eika harjoitteli-
joita). Henkilostoon kuuluu 501 tarkastajaa ja tarkastuspuolella toimivaa avustajaa, 163 kdaantajaa,
173 hallinnollisissa tukitehtdvissa toimivaa henkil6a ja 20 presidentin alaista henkil6ston jasenta.
Henkiloston jasenet ovat akateemiselta ja ammatilliselta taustaltaan varsin erilaisia, ja heiddn
tyonsa laadukkuus ja heiddn sitoutumisensa nakyvat toimielimen tuotoksessa.

Tilintarkastustuomioistuin otti kdyttédon henkilostod koskevan keskeisen tulosindikaattorin
(nro 9) arvioidakseen tilintarkastustuomioistuimen henkildstdn tyytyvaisyystasoa. Tilintarkastus-
tuomioistuimessa jarjestettiin kysely, jonka tarkoituksena oli saada tietoa henkiloston tyytyvai-
syydesta henkilostohallintoa koskevien paatosten tueksi.

NAISTEN JA MIESTEN OSUUS HENKILOSTOSTA

Henkilostoon kuuluu ldhes yhta paljon naisia ja miehia.

MIEHIA NAISIA

12.2001 S £

12.2008
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Seuraavassa kaaviossa esitetddn miesten ja naisten osuudet vastuutasoittain 31. joulukuuta 2008
vallinneen tilanteen perusteella. Muiden Euroopan unionin toimielinten tavoin tilintarkastustuo-
mioistuin takaa naisille ja miehille tasavertaiset rekrytointi- ja uramahdollisuudet ja tiedostaa
tarpeen edistdd aktiivisemmin naisten valintaa korkean tason johtotehtaviin. Tilintarkastustuo-
mioistuimessa on 59 johtajaa ja osaston- tai yksikonpaallikkoa, joista naisia on 14 (24 prosenttia).
Naisten osuus on siis hieman kasvanut vuodesta 2007. Suurin osa naistd naisista tyoskentelee
kaannososastolla ja hallinnollisissa yksikoissa.

Avustajat - sihteerit (AST)

MIEHIA NAISIA
32 % 68 %
2007 . °
33 % 67 %
2008 . °
Tarkastajat — hallintovirkamiehet (AD)
MIEHIA NAISIA
64 % 36 %
2007 : °
63 % 37 %
2008 . °
Johtajat ja yksikonpaallikot
MIEHIA NAISIA
77 % 23 %
2007 . °
76 % 24 %

2008
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IKAJAKAUMA

Seuraavasta kaaviosta kdy ilmi, etta tilintarkastustuomioistuin on "nuori” toimielin (62 prosenttia
henkilostosta on alle 44-vuotiaita). Tilintarkastustuomioistuimessa on kaikkiaan 59 johtajaa ja
osasto- ja yksikonpdallikkoa, joista 27 kuuluu niiden 98 henkilon joukkoon, jotka ovat idltdadn
vahintddn 55-vuotiaita. Tama tarkoittaa, ettd suuri osa ylimmasta johdosta vaihtuu seuraavien
5-10 vuoden kuluessa.

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 >64

Ikdjakauma

PALVELUKSEENOTTO

Tilintarkastustuomioistuin noudattaa palvelukseenotossa EU:n toimielinten yleisid periaatteita
ja palvelussuhteen ehtoja, ja sen henkilostoon kuuluu seka vakituisia virkamiehia ettda maara-
aikaisilla sopimuksilla tyoskentelevia henkil6itd. Euroopan yhteisdjen henkilostovalintatoimisto
(EPSO) jarjestaa avoimia kilpailuja, joiden kautta voi hakea tilintarkastustuomioistuimen virkoi-
hin. Tilintarkastustuomioistuin tarjoaa lisdksi yliopisto-opiskelijoille rajoitetusti harjoittelujak-
soja, joiden kesto on kolmesta viiteen kuukautta.
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Vuonna 2008 tilintarkastustuomioistuin otti palvelukseensa 97 tyodntekijaa: 48 virkamiestd,
18 valiaikaista toimihenkil6a ja 31 sopimussuhteista toimihenkil6a. Henkiloston palvelukseen-
otto riippuu siitd, onko EPSOn jarjestamien kilpailujen varallaololuetteloita kdytettdvissa ja onko
kilpailun lapaisseitd henkilditd tarpeeksi. Sopivista kilpailun lapaisseista henkildista oli pulaa,
minkd vuoksi tilintarkastustuomioistuin ei voinut tayttaa kaikkia osastojensa palvelukseenotto-
tarpeita. Vuoden 2008 lopussa avoimia virkoja oli kokonaismaardisesti enemman (69) kuin vuo-
den 2007 lopussa. On kuitenkin pantava merkille, ettd vuoden lopussa oli kdynnissd huomattava
madra palvelukseenottomenettelyjd, joiden kautta valittavien henkildiden oli maara aloittaa
tyonsa toimielimessa vuoden 2009 ensimmadisen neljanneksen aikana. Tilintarkastustuomiois-
tuin pyrkii parhaillaan lyhentamaan palvelukseenottoprosessissa ilmenevia viipeita.

KAANTAMINEN

Kadntaminen on tilintarkastustuomioistuimen viestintatavoitteiden kannalta tarked hallinnol-
linen tehtdva. Tilintarkastustuomioistuimen on sdaanndsten mukaisesti julkaistava asiakirjansa
22 kielelld. Vuonna 2008 kdaannostyo lisdantyi 17 prosenttia, mika johtui lahinna siita, etta eri-
tyiskertomuksia hyvaksyttiin aiempaa enemman. Ehdottomasti suurin osa kddnnoksista tehdaan
talon sisalla. Jos kdannostarve ylittda kdanndsyksikdiden tavanomaiset toimintavalmiudet, asia-
kirjat kdadnnatetdadn joko Euroopan unionin elinten kddnndskeskuksessa tai freelance-toimis-
toissa.

Kdaannostyon ohessa kaantajat osallistuvat tarkastuskdynneille ja avustavat tarkastajia ennen tar-
kastuskdyntia, sen aikana ja sen jdlkeen seka vield tarkastuskertomusten eri laadintavaiheissa.
Lisaksi kaantajat pitdavat ajan tasalla englannin- ja ranskankieliset intranet- ja internetsivustot.
Tukea annetaan myds INTOSAIn tyoryhmille ja muissa tilintarkastustuomioistuimen toiminnan
edellyttamissa tilanteissa.

Tilintarkastustuomioistuimen kddanndsosasto on aktiivisesti mukana toimielinten yhteisen kaan-
nos- ja tulkkauskomitean toiminnassa, toimii jdsenend kansainvalisissa komiteoissa ja osallistuu
kdaannos- ja terminologiavalineiden kehittamista koskeviin kansainvilisiin konferensseihin.

TARKASTUSKAYNNIT

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyd edellyttdd, ettd tarkastajat tekevat asianmukaisen
todentavan aineiston hankkimiseksi tarkastuskdynteja jasenvaltioihin ja muihin EU-varoja saa-
viin maihin. Tarkastuskdynteja tehdaan yleensd EU-varojen kasittelyyn, hallinnointiin ja maksa-
miseen osallistuviin keskus- ja paikallishallinnon yksikdihin sekd varojen lopullisten edunsaajien
luo. Tarkastustiimit koostuvat tavallisesti kahdesta tai kolmesta tarkastajasta, ja tarkastusmatko-
jen pituus on yleensa enintdan kaksi viikkoa tarkastustyypista ja tarkastuskohteen sijainnista riip-
puen. EU-maissa tarkastuskdynnit jarjestetdan usein yhdessa jasenvaltion ylimman tarkastuseli-
men kanssa ja sen logistisella ja kdytannon tuella.
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Vuonna 2008 tarkastuskdaynneistd aiheutui 3,29 miljoonan euron kulut. Kyse on merkittavasta
investoinnista, jolla pyritdan siihen, ettd tarkastukset kattavat tarpeeksi hyvin kaikki ne tasot ja
maantieteelliset alueet, joilla EU-varoja hallinnoidaan.

Seuraavissa kaavioissa esitetddn yhteenveto tarkastuskdynneistd, jotka tehtiin vuonna 2008 EU:n

jasenvaltioihin seka EU:n ulkopuolelle.

TARKASTUSKAYNNIT 2008 — JASENVALTIOT

Yhteensa: 283
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TAYDENNYSKOULUTUS

Tarkastusalalla tdydennyskoulutusta tarvitaan jatkuvasti. Tilintarkastustuomioistuimen toimin-
taympadriston erityispiirteiden vuoksi tarkastajilla on lisdksi oltava hyva kielitaito.

Tilintarkastustuomioistuimen henkil6std osallistui tdydennyskoulutukseen keskimaarin kymme-
nena paivana vuonna 2008. Teknista koulutusta annettiin huomattavasti enemman kuin vuonna
2007. Vuonna 2008 tilintarkastustuomioistuin tuki aiempaa enemman henkilésténsa osallistu-
mista jatkuviin ohjelmiin, joiden kautta henkiloston jasenet pyrkivat hankkimaan tai yllapita-
maan ammatillista patevyytta taikka suorittamaan tutkinnon ulkoisen tarkastuksen, sisdisen tar-
kastuksen tai tietokoneavusteisen tarkastuksen alalla. Vuonna 2008 koulutuspaivista kaytettiin
48 prosenttia (52 prosenttia vuonna 2007) kielikursseihin. Jos kielikursseja ei oteta huomioon,
tarkastajat kdyttivat vuonna 2008 tdydennyskoulutukseen 7 paivaa.

Taydennyskoulutusyksikko paransi koulutuksen sisdltda ja kehitti uusia kursseja tilintarkastus-
tuomioistuimen hyvdksymien painopistealueiden mukaisesti. Kehitystyd perustui "oppimista ja
kasvua” koskeviin pitkan aikavalin strategisiin tavoitteisiin, tdydennyskoulutusta koskevaan yleis-
suunnitelmaan kaudelle 2008-2011 ja vuonna 2008 hyvaksyttyihin koulutuspolkuihin. Lisdksi
yhteistyé muiden toimielinten ja toimielinten vélisten elinten - kuten Euroopan yhteisdjen hen-
kilostokoulutuskeskuksen — kanssa on edelleen menestyksekasta.

Laatikossa 6 esitellddn yhden tilintarkastustuomioistuimen yksikon/osaston henkildsto. Tarkoi-
tuksena on antaa yleiskasitys yksikdn/osaston tydstd ja sielld tydskentelevistda henkildista seka
heiddn taustastaan ja tydkokemuksestaan.



LAATIKKO 6 — ALYKAS ENERGIAHUOLTO -TIIMI

Alykésta energiahuoltoa Euroopassa 2003-2006
koskevassa tilintarkastustuomioistuimen kertomuk-
sessa (erityiskertomus nro 7/2008) luodaan yleiskat-
saus energiatehokkaiden teknologioiden kayttoon-
oton edistamiseen tdahtddvan avustusjarjestelman
toimintaan. Kertomuksessa kasitelldaan yksittdisille
hankkeille tarkoitettujen varojen jakomenettelyja,
seuranta- ja arviointijarjestelmia, hallintomenoja ja
toimeenpanoviraston perustamisen vaikutusta.

Tarkastustiimi toimi ldheisessa yhteistydssa esitte-
levan jasenen David Bostockin kanssa. Tarkastusta
johti osastopaallikké Hendrik Fehr, ja tiiminvetdjana
toimi Peggy Vercauteren. Mukana olivat myos tar-
kastajat Oliver Miiller, Peter Zsapka, Zoltan Giday,
Carl-Christian Buhr ja Gerhard Ross. Merkittava rooli
tarkastuksessa oli niin ikd@n David Bostockin kabi-
netissa tydskentelevilld Thomas af Hallstromilld ja
Peter Welchilla.
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Tarkastuksen yhteydessa tehtiin kysely, jonka tar-
koituksena oli saada tietoja suurelta osallistuja-
ryhmaltd. Komissiolta saatuja tietoja tdydennettiin
useilla erilaisilla kustannuslaskentatekniikoilla.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd ohjelmaa hallinnoi-
tiin komission tavanomaisesti soveltamien ldhes-
tymistapojen ja standardien mukaisesti. Kertomuk-
sessa kuitenkin todettiin, ettd varoja jaettiin liian
monelle kohteelle ja ettd ohjelman seuranta ja
arviointi eivat mahdollistaneet kasityksen muodos-
tamista ohjelman yleislaadusta. Tarkastuksessa kavi
ilmi, ettd (komission, toimeenpanoviraston ja osal-
listujien) hallintomenot olivat koko ohjelmakauden
ajan suhteellisen suuret ja ettd niiden maara vastasi
osallistujille samalla kaudella maksatettuja maaria.
Toimeenpanoviraston perustaminen lisasi osallistu-
jien tyytyvdisyytta ohjelmaan.

Vasemmalta oikealle: johtaja Hendrik FEHR (25 vuotta tilintarkastustuomioistuimessa), tilintarkastustuo-
mioistuimen jasen David BOSTOCK (7 vuotta tilintarkastustuomioistuimessa), tarkastaja Zoltan GIDAY
(3 vuotta tilintarkastustuomioistuimessa), tarkastaja Peggy VERCAUTEREN (5 vuotta tilintarkastustuomio-
istuimessa), tarkastaja Oliver MULLER (6 vuotta tilintarkastustuomioistuimessa), kabinettipaallikké Peter
WELCH (13 vuotta tilintarkastustuomioistuimessa), yksikonpaallikkdé Gerhard ROSS (11 vuotta tilintarkastus-
tuomioistuimessa) ja tarkastaja Thomas af HALLSTROM (8 vuotta tilintarkastustuomioistuimessa).



TALOUDELLISET TIEDOT

TALOUSARVIO

Tilintarkastustuomioistuimen talousarvio varainhoitovuodeksi 2009 vastaa noin 0,16:ta prosent-
tia EU:n kokonaistalousarviosta ja noin 2,4:3a prosenttia EU:n toimielinten ja muiden elinten hal-
lintomadrarahoista. Tilintarkastustuomioistuimen maardrahat ovat lisddntyneet 41 prosenttia
vuoteen 2008 verrattuna, mikad johtuu ldhinna siitd, ettd tilintarkastustuomioistuimelle myon-
nettiin rakennusmaardrahat paarakennuksen toiseen laajennukseen. Kasvavan henkiléston tar-
peita vastaava lisasiipi ("K3") on maara saada valmiiksi vuoteen 2013 mennessa. Rahoitusjarjeste-
lyista alettiin neuvotella talousarvioviranomaisen kanssa helmikuussa 2008. Rakennushankkeen
arvioidaan maksavan yhteensd 79 miljoonaa euroa, ja se rahoitetaan neljan seuraavan vuotuisen
talousarvion maararahoista. Lokakuussa 2008 talousarvioviranomainen myonsi tdhan kaytto-
tarkoitukseen vuoden 2009 talousarviossa 55 miljoonaa euroa. Seuraavasta taulukosta selviaa,
kuinka maararahat jakautuvat eri budjettikohtien kesken. Henkilostod koskevat maardrahat vas-
taavat vuonna 2009 noin 52:ta prosenttia kokonaismaarasta.

2007 2008 2009

(tuhansina euroina)

Virkamiehet ja viliaikainen henkil6sto 82583 88712 92 086

TALOUSARVIO

Muu henkil6st6 ja ulkoiset yksikot 4014 4248 4 497

Muut toimielimessa tyoskenteleviin
henkiloihin liittyvat e 2056 2286 2684

Osasto 1 yhteensa 102 923 110519 114 275

(IEEIKESUSTHOMICISEIMEN 121080 132769 187 644
madrdrahat yhteensa
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SISAISEN TARKASTUKSEN YKSIKKO

Tilintarkastustuomioistuimen sisdisen tarkastuksen yksikko auttaa tilintarkastustuomioistuinta
saavuttamaan tavoitteensa arvioimalla riskienhallintaa, sisdistd valvontaa ja hallintoa koskevia
menettelyja jarjestelmallisesti sopivia menetelmia kayttden. Lisdksi sisdisen tarkastuksen yksikko
tekee ehdotuksia tilintarkastustuomioistuimen tehokkuuden parantamiseksi. Niin ollen sen on
jatkuvasti arvioitava sisdisten valvontajdrjestelmien vaikuttavuutta. Yleisemmin ottaen on arvioi-
tava, ovatko yksittdiset yksikot panneet toimintalinjoja, ohjelmia ja toimia tdytantoon siten, etta
yksikdiden toiminta on taytantdonpanon myotd koko ajan tehostunut.

Vuonna 2008 tilintarkastustuomioistuimen sisdisen tarkastuksen yksikkd keskitti toimintansa
seuraaviin osa-alueisiin: tilintarkastus, ennakkotarkastusten arviointi, palvelukseenottoprosessi,
palvelukseenottoon liittyvat edut ja korvaukset, kiinteistdéjen kunnossapito, hyddykkeisiin ja
palveluihin liittyvat kulut, tietotekniikkaa koskevan strategian tdytdntdoonpano ja tietotekninen
valvontakehys. Tarkastuskohteet hyvaksyivdt suuren osan sisdisen tarkastajan vuonna 2008 teke-
mistd tarkastussuosituksista ja ottivat ne huomioon korjaavissa toimintasuunnitelmissa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvaliokunta seuraa sisdisen tarkastajan toimintaa ja var-
mistaa hanen riippumattomuutensa. Tarkastusvaliokunta myds keskustelee sisdisen tarkastajan
tydohjelmasta ja kertomuksista ja ottaa ne huomioon sekd pyytaa (tarvittaessa) sisdistd tarkas-
tajaa toimittamaan erityistarkastuksia. Tarkastusvaliokunta kokoontui vuonna 2008 kuusi kertaa
ja kiinnitti erityisesti huomiota sisdisen tarkastajan suositusten johdosta toteutettuihin jatkotoi-
miin. Kdsiteltdvina olivat sisdisen tarkastajan vuosikertomus vuodelta 2007, tarkastusvaliokunnan
laatima vuosikertomus vuodelta 2007 ja tilintarkastustuomioistuimen kertomus vastuuvapauden
myontamisestd vastaavalle viranomaiselle sisdisesta tarkastustoiminnasta vuodelta 2007.

Tarkastusvaliokunta piti tilintarkastustuomioistuimen ulkoisen tarkastajan kanssa kaksi kokousta,
joissa keskusteltiin varainhoitovuotta 2007 koskevan tarkastuksen edistymisesta.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ULKOINEN TARKASTUS

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastanut riippumaton ulkoinen tarkastaja esitti varainhoito-
vuotta 2007 koskevassa tarkastuslausumassaan (EUVL C 318, 12.12.2008) seuraavat paatelmat:

Tilinpdatoksen osalta: "Tilinpadtds antaa ndkemyksemme mukaan oikean ja riittdvan kuvan
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen taloudellisesta asemasta 31 paivalta joulukuuta 2007
seka sen toiminnan tuloksista ja rahavirroista paattyneeltd varainhoitovuodelta 25 pdivana kesa-
kuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1605/2002, kyseisen neuvoston ase-
tuksen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndista 23 pdivana joulukuuta 2002 anne-
tun komission asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002 ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kirjanpitosaantojen mukaisesti.”

Varojen kdyton ja valvontamenettelyjen osalta: “"Tietoomme ei ole tullut seikkoja, jotka antaisivat
aiheen uskoa, etta kaikilta olennaisilta osin ja edelld mainittujen kriteerien perusteella: a) tilintar-
kastustuomioistuimelle kohdennettuja varoja ei olisi kdytetty aiottuihin tarkoituksiin; b) kdytossa
olevilla valvontamenettelyilld ei saataisi tarvittavia takuita siitd, etta rahoitustoimet ovat sovel-
lettavien sdantdjen ja sdanndsten mukaisia.”
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