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StOWO WSTEPNE PREZESA

Bedac niezalezna instytucja kontroli Unii Europejskiej (UE), Trybunat Obrachunkowy
odgrywa wyjatkowa role w przyczynianiu sie do poprawy zarzadzania finansami UE oraz
w promowaniu rozliczalnosci i przejrzystosci. Trybunat realizuje te zadania poprzez
Swiadczenie ustug kontrolnych oraz dawanie dobrego przyktadu.

Rok 2008 byt dla Trybunatu rokiem wielu waznych osiggniec i zmian w zarzadzaniu finan-
sami UE, ktdre zostaty przedstawione w niniejszym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci.
Jednym z tych wydarzen byta ,Miedzynarodowa ocena partnerska Europejskiego Trybu-
natu Obrachunkowego”, w ktérej wydano pozytywnga opinie na temat systemu zarzadza-
nia kontrolami prowadzonymi przez Trybunat oraz na temat niezaleznosci i obiektywi-
zmu realizowanych przez niego prac.

W swoim sprawozdaniu rocznym za rok 2007, opublikowanym w listopadzie 2008 r., Try-
bunat po raz pierwszy wydat opinie bez zastrzezen na temat wiarygodnosci rozliczen
UE. Jednak podobnie jak w latach ubiegtych Trybunat stwierdzit zbyt wysoki poziom
btedéw w zakresie legalnosci i prawidtowosci w dziedzinach budzetu UE obejmujacych
wiekszos¢ wydatkow.

Trybunat odnotowat — réwniez w roku 2008 — zmiany dokonujace sie w UE i na pozio-
mie krajowym, ktére moga w przysztosci doprowadzi¢ do istotnej poprawy zarzadzania
finansami UE. Dwa przyktady, uwzglednione w niniejszym rocznym sprawozdaniu z dzia-
talnosci, to: trwajacy przeglad budzetu UE, w ktérym Trybunat aktywnie uczestniczy, oraz
wydanie przez Komisje komunikatu na temat dopuszczalnego ryzyka btedoéw.



Jezeli chodzi o wspotprace miedzynarodowa, Trybunat zorganizowat posiedzenie Komi-
tetu Kontaktowego prezeséw najwyzszych organéw kontroli (NOK) poswiecone reformie
budzetu UE oraz zrewidowanej strategii lizbonskiej, a takze byt gospodarzem warszta-
téw na temat roli NOK UE wobec dziatah podejmowanych w zwiagzku z obecnym kryzy-
sem finansowym.

Poniewaz $srodowisko kontroli szybko ewoluuje, Trybunat ma swiadomos¢, ze musi dosto-
sowac sie do zmieniajacej sie rzeczywistosci, przeprowadzajac reformy, ktédre umozliwia
mu lepsze wywigzywanie sie z zadan okreslonych w Traktacie i realizacje swojej misji.
Waznym osiggnieciem Trybunatu w 2008 r. na drodze do realizacji jego misji i wizji byto
opracowanie strategii kontroli na lata 2009-2012. W strategii Trybunatu wyznaczono
dwa priorytetowe cele: maksymalne zwiekszenie ogélnego oddziatywania kontroli oraz
podniesienie wydajnosci poprzez optymalne wykorzystanie zasobéw. Cele te beda
punktem odniesienia dla programéw pracy Trybunatu w nadchodzacych latach, a takze
dla dziatan majacych na celu dalsza poprawe, sprostanie najwazniejszym wyzwaniom
i wykorzystanie mozliwosci wprowadzenia ulepszen wskazanych w ocenie partnerskie;j.

Kompetencja i zaangazowanie pracownikéw Trybunatu ma kluczowe znaczenie dla dzia-
tan prowadzonych przez Trybunat jako niezaleznego straznika intereséw finansowych
obywateli, a przyczyniajacych sie do poprawy zarzadzania finansami. W imieniu Trybu-
natu i wtasnym chciatbym im wszystkim podziekowa¢ za oddang prace i profesjonalizm
w ubiegtym roku. Pragne takze ztozy¢ specjalne podziekowania naszemu bytemu sekre-
tarzowi generalnemu, panu Michelowi Hervému, ktéry zakohczyt prace w naszej instytu-
cji pod koniec 2008 r., za jego poswiecenie i zaangazowanie.

Zycze PaAstwu przyjemnej lektury rocznego sprawozdania z dziatalnosci, ktére zawiera
0g6lny opis Trybunatu oraz relacje z jego dziatalnosci w 2008 r.
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Vitor Manuel da Silva Caldeira
Prezes



MISJA, WIZJA | WARTOSCI

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest instytucja UE, ustanowiona na mocy Traktatu w celu
sprawowania kontroli nad finansami UE. Jako zewnetrzny kontroler UE, przyczynia sie do poprawy
zarzadzania finansami UE i petni role niezaleznego straznika intereséw finansowych obywateli Unii

Europejskiej.

Trybunat Obrachunkowy jest instytucja niezalezng i dynamiczna, znang ze swej uczciwosci
i bezstronnosci, szanowang ze wzgledu na swéj profesjonalizm oraz jakos¢ i znaczenie jej dziatalnosci,
jak réwniez oferujaca zainteresowanym podmiotom nieocenione wsparcie na drodze do poprawy

zarzadzania finansami UE.

WARTOSCI

Niezaleznos¢, uczciwosé
i bezstronnos¢

Niezaleznos$¢, uczciwosé

i bezstronnos¢ w stosunku
do instytucji, jej cztonkow
i personelu.

Przedstawianie
zainteresowanym
podmiotom odpowiednich
wynikéw bez zabiegania

o instrukcje lub ulegania
naciskom z zewnatrz.

Utrzymywanie wysokich,
wzorcowych standardéw we
wszystkich profesjonalnych
aspektach.

Zaangazowanie W rozwoj
kontroli sprawowanej przez
organy publiczne w UE i na
catym swiecie.

Profesjonalizm Wartos¢ dodana

Sporzadzanie stosownych,
aktualnych sprawozdan

o wysokiej jakosci,
opartych na rzetelnych
ustaleniach i dowodach,
podejmujacych istotne

dla zainteresowanych
podmiotéw kwestie

i zawierajacych wyrazne

i autorytatywne przestanie.

Przyczynianie sie do
skutecznej poprawy
zarzadzania UE oraz
zwiekszonej rozliczalnosci
w zakresie zarzadzania
funduszami UE.

Docenianie jednostek,
rozwijanie talentow
i nagradzanie wynikow.

Zapewnianie skutecznej
komunikacji i umacnianie
wspotpracy zespotowej.

Zwiekszenie wydajnosci
we wszystkich aspektach
dziatalnosci.



ROLA | ZADANIA TRYBUNALU

BUDZET UE STANOWI PUNKT WYJSCIA DZIALAN
KONTROLNYCH TRYBUNALU

Unia Europejska dysponuje budzetem w wysokosci okoto 120 mld euro, czyli w przyblizeniu 1%
dochodu narodowego brutto (DNB) 27 panstw cztonkowskich. Budzet UE w poréwnaniu z budze-
tami krajowymi stanowi niewielka ich czastke. Jednakze dla niektérych panstw cztonkowskich
fundusze unijne odgrywaja istotna role w finansowaniu dziatan publicznych, a catkowita kwota
tych funduszy jest bliska lub réwna DNB niektorych krajow. Na dochdd Unii Europejskiej skta-
daja sie gtéwnie wkiady panstw cztonkowskich obliczane na podstawie ich dochodu narodo-
wego brutto (DNB - 65,4%) oraz na podstawie podatku od wartosci dodanej pobieranego przez
panstwa cztonkowskie (VAT - 16,9%). Cta i optaty rolne (tzw. tradycyjne zasoby wiasne - 16,5%)
réwniez stanowig istotng czes¢ dochodu. Struktura budzetu ewoluowata w czasie, przy czym
rolnictwo i polityka spdjnosci stanowity jego gtéwne skfadniki (zob. ramka 1).

RAMKA 1 - NA CO UE WYDAJE SWOJE PIENIADZE?

Na budzet UE sktadaja sie wktady finansowe panstw
cztonkowskich (oparte gtéwnie na ich DNB), jak
réwniez cta i optaty rolne. Budzet UE w znacznym
stopniu przeznaczany jest na inne cele niz srodki
z budzetéw krajowych, po czesci z powodu réznic
w zakresie obowigzkéw. Unia nie odpowiada np. za
systemy ubezpieczen spotecznych, ktére zwykle sta-
nowia duza czes¢ krajowych wydatkow.

Od lat 60. wydatki rolne, zazwyczaj w formie ptatno-
$ci na rzecz rolnikéw na terenie catej Unii, stanowiag
najwiekszag czes¢ budzetu, chociaz obecnie ulegaja
one stopniowemu zmniejszeniu. W 2009 r. 45,3%
budzetu przeznaczone jest na zarzadzanie zasobami
naturalnymi i ich ochrone, gtéwnie na rolnictwo
i rozwoj obszarow wiejskich.

Rolnictwo - Zarzadzanie zasobami
naturalnymi i ich ochrona

Zrédto: Budzet ogélny Unii Europejskiej
na rok budzetowy 2009 (Dz.U. L 69z 13.3.2009).

Wydatki UE

Od lat 80. znaczna cze$¢ wydatkéw przeznaczana
jest na cele zwigzane ze spéjnoscig - tj. rozwdj
regionalny i spoteczny - poprzez wspoéifinanso-
wanie szerokiej gamy projektéw, od budowy drég
w Polsce po szkolenia dla bezrobotnych w Hiszpa-
nii. Planuje sie, ze 39,6% budzetu w 2009 r. zostanie
przeznaczone na trwaty rozwdj, z czego Iwia czes¢
stanowia wydatki w ramach polityki spéjnosci. Pozy-
cja ta obejmuje takze spora czes¢ srodkéw przezna-
czonych na badania naukowe.

UE wydaje tez znaczne kwoty na pomoc rozwojowa
i humanitarng, a takze na wsparcie dla krajow bli-
skich Unii lub kandydujacych do cztonkostwa w UE.
6,7% budzetu pochtania administracja instytucji
wspolnotowych.

Obywatelstwo, wolnos¢,
bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢

Unia Europejska jako partner
na arenie miedzynarodowej

Administracja

Spojnosc —
trwaty rozwéj

39,6 %
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Budzet jest przyjmowany corocznie — w kontekscie siedmioletnich ram finansowych - przez Rade,
czyli przedstawicieli panstw cztonkowskich, a nastepnie przez wybierany w wyborach bezpo-
$rednich Parlament Europejski. Komisja Europejska przedktada budzet i odpowiada takze za jego
wykonanie. Bardzo istotna cze$¢ budzetu — a mianowicie wydatki rolne oraz wydatki w ramach
polityki spéjnosci — realizowana jest we wspdtpracy z panstwami cztonkowskimi. W zaleznosci
od programéw wydatkowania krajowe organy administracji moga odpowiadac za ustanawianie
strategii wydatkowania, wybor beneficjentéw i projektéw oraz dokonywanie ptatnosci. Szcze-
go6lng cecha wydatkéw wspdlnotowych jest wysoki odsetek ptatnosci przyznawanych na pod-
stawie wnioskéw ztozonych przez samych beneficjentéw, czy to rolnikéw, czy tez kierownikéw
projektédw na terenie catej Unii.




JAKA JEST ROLA TRYBUNALU?

W spoteczenstwach demokratycznych istnieje potrzeba dostepu do petnych i poprawnych infor-
macji stuzacych jako podstawa debaty oraz decyzji podejmowanych w celu poprawy zarzadza-
nia finansami oraz zapewnienia rozliczalnosci. UE, podobnie jak jej panstwa cztonkowskie, ma
swego zewnetrznego kontrolera petnigcego funkcje niezaleznego straznika finansowych intere-
sow obywateli. Jako zewnetrzny kontroler UE Europejski Trybunat Obrachunkowy sprawdza, czy
fundusze UE s3 poprawnie ksiegowane i wydatkowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, z zachowaniem zasady jak najbardziej gospodarnego wykorzystania srodkéw, niezaleznie
od tego, gdzie sg one wydatkowane.

W celu poprawy zarzagdzania budzetem UE z wynikéw prac Trybunatu korzystajg Komisja, Parla-
mentiRada, jak rowniez panstwa cztonkowskie. Na pracach Trybunatu opiera sie w sposéb istotny
coroczna procedura udzielenia absolutorium, w ramach ktérej Parlament, uzalezniajac swa decy-
zje od zalecen Rady, rozstrzyga, czy Komisja wypetnita swoje obowiazki w zakresie wykonania
budzetu za poprzedni rok. Wbrew swojej nazwie Trybunat nie posiada uprawnien sagdowych.

W tych dziedzinach budzetu, gdzie zarzadzanie jest dzielone, panstwa cztonkowskie wspotpra-
cujg z Komisjg przy ustanawianiu systemoéw nadzoru i kontroli - w ramach kontroli wewnetrz-
nej - w celu zagwarantowania prawidtowego i zgodnego z przepisami wydatkowania funduszy.
Kontrola wewnetrzna ma zatem wymiar unijny, jak réwniez krajowy. Oprécz prac prowadzonych
przez Trybunat liczne krajowe organy kontroli kontrolujg europejskie fundusze, ktérymi zarza-
dzaja i ktére sa wydatkowane przez krajowe organy administracji.

PRZEGLAD WEWNETRZNEJ | ZEWNETRZNEJ KONTROLI BUDZETU UE

Poziom UE

Komisja
(dyrekcje
generalne,
Stuzba Audytu
Wewnetrznego)

Kontrola wewnetrzna Kontrola zewnetrzna

Krajowe
organy
kontroli

Poziom krajowy
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CO KONTROLUJE TRYBUNA¢L?

Trybunat przeprowadza trzy rézne rodzaje kontroli': kontrole finansowe, zgodnosci i wykonania
zadan. Ich gtéwnym celem jest uzyskanie odpowiedzi na trzy nastepujace pytania:

- Czy sprawozdanie finansowe rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych aspektach, sytu-
acje finansowag, wyniki i przeptywy pieniezne za dany rok, zgodnie ze stosownymi zatoze-
niami sprawozdawczosci finansowej? (kontrola finansowa)

- Czy transakcje, we wszystkich istotnych aspektach, sg zgodne z odnoszacymi sie do nich
ramami prawnymi i regulacyjnymi? (kontrola zgodnosci)

- Czy zarzadzanie finansami jest nalezyte, tzn. czy wydatkuje sie minimum $rodkéw (oszczed-
nos¢), czy wyniki s osiggane przy zaangazowaniu mozliwie najmniejszych zasobdéw (wydaj-
nosc) i czy postawione cele sg realizowane (skutecznos¢)? (kontrola wykonania zadan)

W JAKI SPOSOB TRYBUNAL PRZEDSTAWIA WYNIKI SWOICH PRAC?

Trybunat przedstawia wyniki swoich prac, publikujac nastepujace rodzaje sprawozdan:

Sprawozdania roczne - przedstawiajgce wyniki kontroli finansowych w formie poswiadczen wia-
rygodnosci dotyczacych budzetu ogoélnego? i Europejskich Funduszy Rozwoju®. Oba te sprawoz-
dania sg publikowane tacznie w listopadzie.

Specjalne sprawozdania roczne - przedstawiajgce wyniki kontroli finansowych agencji i orga-
now wspolnotowych.

Sprawozdania specjalne - przedstawiajace wyniki wybranych kontroli wykonania zadan i kon-
troli zgodnosci. Sprawozdania specjalne sg publikowane w trakcie catego roku.

Ponadto do Trybunatu kierowane sa wnioski o wydanie opinii na temat nowych lub zmienianych
aktow prawnych, ktére majg wptyw finansowy.

' W celu uzyskania dodatkowych informacji na temat metodyki Trybunatu nalezy zapoznac sie z podrecznikami dostepnymi
na stronie internetowej Trybunatu (www.eca.europa.eu).

2 Traktat WE naktada na Trybunat obowiazek wydania poswiadczenia, czyli opinii w sprawie wiarygodnosci rozliczen oraz legal-
nosci i prawidtowosci transakgji lezacych u ich podstaw. W tym kontekscie transakcje lezgce u podstaw rozliczen to najczesciej
pfatnosci przekazywane z budzetu UE na rzecz beneficjentéw koricowych. Coroczne poswiadczenie wiarygodnosci okreslane
jest powszechnie za pomoca francuskiego akronimu DAS (od Déclaration d’Assurance). W odréznieniu od praktyk stosowanych
w panstwach cztonkowskich, Trybunat wydaje takie poswiadczenie w odniesieniu do catego budzetu UE.
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W JAKI SPOSOB TRYBUNAL PRZEPROWADZA KONTROLE?

Kontrole rozliczen UE prowadzone sa przez Trybunat zgodnie z miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci (MSR), stosowanymi w sektorze publicznym i prywatnym. Istniejgce miedzyna-
rodowe standardy nie obejmuja jednakze w tym samym zakresie takiego rodzaju kontroli zgod-
nosci, jaka przeprowadza Trybunat. Trybunat aktywnie uczestniczy w procesie opracowywania
miedzynarodowych standardéw przez podmioty zajmujace sie wyznaczaniem tych standardow
(INTOSAI, IFAQ)* przy udziale krajowych organéw kontroli.

W celu uzyskania pewnosci co do tego, czy ptatnosci sg zgodne z ramami prawnymi i regulacyj-
nymi, Trybunat opiera sie na wynikach badania systemdw nadzoru i kontroli, majacych zapobie-
gac wystepowaniu btedéw w zakresie legalnosci i prawidtowosci, wykrywac je i korygowag, jak
réwniez na wynikach badania préby samych transakcji (ptatnosci) (zob. ramka 2). Jezeli badanie
systemoOw potwierdzi ich wiarygodnos¢, wéwczas Trybunat, aby sformutowac uzasadniony wnio-
sek w sprawie legalnosci i prawidtowosci transakcji, moze obja¢ kontrolg mniejszg ich liczbe. Na
poparcie wnioskéw Trybunatu wykorzystywane sg takze inne zrédta, takie jak np. prace innych
kontroleréw.

Podczas kontroli wykonania zadan Trybunat korzysta z réznorodnej metodyki kontroli w celu
dokonania oceny systeméw zarzadzania i monitoringu, a takze informacji na temat wynikow,
na podstawie kryteridw opartych na przepisach prawa oraz zasadach nalezytego zarzadzania
finansami.

Podejmujac decyzje, jakie kontrole wykonania zadan nalezy przeprowadzi¢, Trybunat ustala,
ktore tematy kontroli moga by¢ wysoce przydatne przy wskazywaniu aspektéw wymagajacych
poprawy w zakresie oszczednosci, skutecznosci i wydajnosci wydatkowania funduszy UE.

3 Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) utworzono na podstawie miedzynarodowych konwencji i uméw zawartych miedzy
Wspdlnota i jej panstwami cztonkowskimi, a niektérymi panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (panstwami AKP) oraz na
podstawie decyzji Rady w sprawie stowarzyszenia krajéw i terytoriéw zamorskich ze Wspdlnota Europejska (KTZ). Wiek-
szoscig wydatkdw zarzadza Komisja we wspotpracy z panstwami AKP, czesciowo poprzez EuropeAid (zob. grupa polityk
,stosunki zewnetrzne, rozwdj i rozszerzenie”), a czesciowo poprzez przedstawicielstwa w krajach bedacych odbiorcami
pomocy. Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie instrumentem inwestycyjnym stanowigcym czes¢ EFR spoczywa na Europejskim
Banku Inwestycyjnym (EBI) i instrument ten nie jest objety mandatem kontrolnym Trybunatu.

4 INTOSAI - Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli; IFAC- Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych.
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RAMKA 2 - KONTROLE PLATNOSCI Z BUDZETU UE PRZEPROWADZANE

PRZEZ TRYBUNAL NA MIEJSCU

Trybunat nie dysponuje zasobami umozliwiaja-
cymi mu przeprowadzanie szczegétowych kontroli
wszystkich transakcji finansowanych z budzetu UE.
W ramach kontroli DAS wykorzystuje on zatem tech-
niki statystycznego doboru préby w celu uzyskania
wynikéow reprezentatywnych dla danej populacji
jako catosci. Polegaja one na losowym dobraniu
reprezentatywnej préby transakcji lezacych u pod-
staw rozliczen ze wszystkich dziedzin unijnego
budzetu, np. rolnictwa i poddaniu jej szczegéto-
wemu badaniu. Trybunat sledzi te transakcje az do
poziomu konncowych odbiorcéw pomocy, np. rol-
nika we Francji. Trybunat przeprowadza nastepnie
kontrole na miejscu, polegajace przyktadowo na
zmierzeniu wielkosci gruntéw w celu zweryfikowa-

nia zgodnosci danych deklarowanych we wniosku
Z rzeczywistoscia.

Statystyczny charakter proby dobieranej przez Try-
bunat oznacza, ze wyniki badania mozna ekstra-
polowa¢ na cata odnosng populacje, tj. konkretny
obszar dochodéw lub wydatkéw i, wraz z informa-
cjami uzyskanymi z oceny systeméw, wykorzystac je
jako podstawe ogoélnej opinii kontrolera. W praktyce
Trybunat zestawia wyniki przeprowadzonych przez
siebie badan préb statystycznych z przyjetym przez
siebie dopuszczalnym poziomem - lub progiem
istotnosci - aby podja¢ decyzje w sprawie rodzaju
opinii, ktéra zostanie wydana.

Losowy dobér reprezentatywnej préby

Ogét ptatnosci na rolnictwo

Ptatno$¢ dla gospodarstwa we Francji



ZARZADZANIE | ORGANIZACIA

STRUKTURA ETO

Trybunat Obrachunkowy dziata jako organ kolegialny, w sktad ktérego wchodzi 27 cztonkéw, po
jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego. Wszystkie sprawozdania z kontroli i opinie przyjmo-
wane sa przez to gremium. Kolegium podejmuje takze decyzje dotyczace organizacji i admini-
stracji Trybunatu.

Prace Trybunatu zorganizowane sq wokoét pieciu grup, do ktérych przypisani sg poszczegdlni
cztonkowie. Jak wynika ze schematu organizacyjnego (zob. s. 17), istniejg cztery grupy sektorowe,
zajmujgce sie roznymi czesciami budzetu (zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona; poli-
tyki strukturalne, transport, badania naukowe i energia; dziatania zewnetrzne; dochody, operacje
bankowe, wydatki administracyjne, instytucje i organy Wspdlnoty oraz polityki wewnetrzne).

Piata grupa kontroli - CEAD (koordynacja, komunikacja, ocena, zapewnienie jakosci i rozwoj) jest
odpowiedzialna za kwestie horyzontalne, takie jak koordynacja prac nad poswiadczeniem wiary-
godnosci, zapewnienie jakosci, opracowywanie metodyki kontroli Trybunatu oraz informowanie
o dziatalnosci Trybunatu i wynikach jego pracy.

Cztonkowie kazdej grupy kontroli wyznaczajg sposréd swego grona przewodniczacego grupy na
odnawialny okres dwdch lat.

Komitet Administracyjny, w sktad ktérego wchodza cztonkowie reprezentujacy grupy kontroli,
opracowuje kwestie administracyjne wymagajace formalnej decyzji Trybunatu.
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CZLONKOWIE

Cztonkow Trybunatu, po konsultacji z Parlamentem Europejskim, mianuje Rada UE w nastepstwie
nominacji przedstawionej przez stosowne panstwa cztonkowskie. Kadencja cztonkdéw trwa szes¢
lat i jest odnawialna. Wypetniajac swoje obowiagzki, zobowiagzani sg oni zachowac petna niezalez-
nosc¢ i dziata¢ w ogdlnym interesie Unii Europejskie;j.

Oprocz dziatan na forum kolegium, takich jak podejmowanie ostatecznych decyzji w sprawie
kontroli oraz opinii, jak rowniez szerzej zakrojonych kwestii natury strategicznej i administra-
cyjnej, kazdy z cztonkéw realizuje powierzone mu zadania indywidualne, gtéwnie dotyczace
kontroli. Same prace kontrolne prowadzone s3 zazwyczaj przez kontroleréw w dziatach kontroli
i koordynowane przez odpowiedzialnego za dane zadanie cztonka, wspomaganego przez per-
sonel zatrudniony w jego gabinecie. Cztonek nastepnie przedstawia sprawozdanie z kontroli na
szczeblu grupy i Trybunatu, a po jego przyjeciu — przed Parlamentem Europejskim, Radg i innymi
zainteresowanymi podmiotami.

W dniu 1 stycznia 2008 r. do Trybunatu dofaczyli trzej nowi cztonkowie: Michel Cretin (Francja),
Harald Noack (Niemcy) oraz Henri Grethen (Luksemburg) w zwigzku z wygasnieciem mandatow
ich poprzednikéw. Ponadto Rada przediuzyta o kolejne szes$¢ lat mandaty czterech cztonkéw. Sg
to: Hubert Weber (Austria), Maarten B. Engwirda (Niderlandy), David Bostock (Zjednoczone Kré-
lestwo) i loannis Sarmas (Grecja).

PREZES

Europejskim Trybunatem Obrachunkowym kieruje Prezes, ktérego cztonkowie Trybunatu wybie-
rajg sposréd swego grona na trzyletnig, odnawialng kadencje. Prezes spetnia role okreslana jako
primus inter pares, czyli pierwszego wsréd rownych sobie. Przewodniczy on posiedzeniom Trybu-
natu, czuwa nad wprowadzaniem w zycie decyzji Trybunatu oraz nad witasciwym zarzadzaniem
instytucja i jej dziataniami.

Prezes reprezentuje Trybunat w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych, w szczegdélnosci przed
organem udzielajagcym absolutorium, pozostatymi instytucjami UE oraz najwyzszymi organami
kontroli panstw cztonkowskich, jak rowniez panstw beneficjentow.

W dniu 16 stycznia 2008 r. Vitor Manuel da Silva Caldeira, cztonek Trybunatu narodowosci portu-
galskiej, zostat wybrany na dziesigtego Prezesa Trybunatu.
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SEKRETARZ GENERALNY

Sekretarz generalny, najwyzszy ranga urzednik w instytucji, mianowany jest przez Trybunat na
odnawialna, szescioletnig kadencje. Do jego zadan nalezy kierowanie personelem i administracja
Trybunatu, w tym takze zarzadzanie szkoleniami zawodowymi i stuzbami ttumaczeniowymi, na
ktore sktadaja sie sekcje wszystkich jezykéw urzedowych, z wyjatkiem irlandzkiego (22 jezyki).
Sekretarz generalny jest takze odpowiedzialny za sekretariat Trybunatu.

Dotychczasowy sekretarz generalny, Michel Hervé, zakonczyt prace w Trybunale w dniu 31 paz-
dziernika 2008 r. W dniu 9 pazdziernika 2008 r. na petnigcego obowiazki sekretarza generalnego
powotano Johna Speeda.

W dniu 10 marca 2009 r. Trybunat mianowat Eduarda Ruiza Garcie na stanowisko sekretarza gene-
ralnego. Stanowisko to objat on w dniu 16 marca 2009 .

PERSONEL TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Europejski Trybunat Obrachunkowy w budzecie na 2008 r. dysponuje tacznie 858 przyznanymi
stanowiskami (stan na dzie 31 grudnia 2008 r.) Zatrudnieni w Trybunale kontrolerzy posia-
daja odpowiednie wyksztatcenie oraz bogate doswiadczenie zawodowe w sektorze zaréwno
prywatnym, jak i panstwowym, m.in. w dziedzinie ksiegowosci, zarzadzania finansami, kontroli
zewnetrznej i wewnetrznej, prawa i ekonomii. Podobnie jak pozostate instytucje UE, Trybunat
zatrudnia obywateli ze wszystkich panstw cztonkowskich i podlegaja oni przepisom regulaminu
pracowniczego UE.
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GRUPA KONTROLI I

POLITYKI STRUKTURALNE, TRANSPORT,
BADANIA NAUKOWE | ENERGIA

Gejza Zsolt HALASZ,
przewodniczacy grupy
Hubert WEBER

Jalius MOLNAR

Kikis KAZAMIAS

Olavi ALA-NISSILA
Michel CRETIN

EFRG - kontrola finansowa
EFRROW - kontrola finansowa
Wykonanie zadar - Dziat A
Wykonanie zadan - Dziat B
Wykonanie zadan - Dziat C

Rybotéwstwo, srodowisko, zdrowie

GRUPA KONTROLI I

DZIALANIA ZEWNETRZNE

David BOSTOCK, przewodniczacy grupy
Kersti KALJULAID

Massimo VARI

Ovidiu ISPIR

Harald NOACK

Henri GRETHEN

Polityki strukturalne — kontrola finansowa

Polityki strukturalne — kontrola wykonania
zadan

Transport, badania naukowe i energia —
kontrola finansowa

Transport, badania naukowe i energia —
kontrola wykonania zadar

GRUPA KONTROLI IV

DOCHODY, OPERACJE BANKOWE, WYDATKI
ADMINISTRACYINE, INSTYTUCJE | ORGANY
WSPOLNOTY ORAZ POLITYKI WEWNETRZNE

Maarten B. ENGWIRDA,
przewodniczacy grupy
Maire GEOGHEGAN-QUINN
Jacek UCZKIEWICZ

Jan KINST

Karel PINXTEN

Wspotpraca z krajami rozwijajacymi sie
(budzet ogdlny UE)

Polityka przedakcesyjna i polityka
sasiedztwa

Europejskie Fundusze Rozwoju
(kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku)

GRUPA CEAD

KOORDYNACJA, KOMUNIKACJA,
OCENA, ZAPEWNIENIE JAKOSCI
| ROZWOJ

Irena PETRUSKEVICIENE,
przewodniczacy grupy

Morten Louis LEVYSOHN

loannis SARMAS

Igors LUDBORZS

Juan RAMALLO MASSANET

Nadejda SANDOLOVA

Dochody Unii Europejskiej

Wydatki administracyjne instytucji Unii
Europejskiej

Polityki wewnetrzne Unii Europejskiej
Pozyczki i operacje bankowe

Agencje wspolnotowe i inne organy
zdecentralizowane

SEKRETARIAT
GENERALNY

Josef BONNICI, cztonek Trybunatu odpo-
wiedzialny za DAS, przewodniczacy grupy
Vojko Anton ANTONCIC, cztonek Trybunatu
odpowiedzialny za metodyke kontroli

i kontrole jakosci

Lars HEIKENSTEN, cztonek Trybunatu
odpowiedzialny za komunikacje

Olavi ALA-NISSILA (GK 1)

Kersti KALJULAID (GK 1)

Jacek UCZKIEWICZ (GK I1)

Morten Louis LEVYSOHN (GK IV)

Metodyka kontroli i wsparcie
Kontrola jakosci
Komunikacja i sprawozdania

Nadzér nad kontrola oraz wsparcie
kontroli finansowej/kontroli zgodnosci

Wiarygodnos¢ rozliczer i oswiadczenia
kierownictwa

Eduardo RUIZ GARCIA
sekretarz generalny

Kadry
Informatyka i telekomunikacja
Finanse i administracja

Ttumaczenia



PRZEGLAD SPRAWOZDAN
Z KONTROLI | OPINIP

SPRAWOZDANIA ROCZNE ZA ROK BUDZETOWY 2007

SPRAWOZDANIE ROCZNE DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU UE

Roczne sprawozdanie finansowe zasadniczo rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowgq oraz wyniki UE. Z uwagi na poprawe, ktora nastapita, zastrzezenia
dotyczace wiarygodnosci rozliczen za rok 2006 wyrazone w ubiegtorocznym sprawozdaniu Try-
bunatu nie sg juz zasadne w odniesieniu do roku 2007.

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do legalnosci i prawidtowosci w pewnych
obszarach, takich jak wydatki administracyjne Unii. W odniesieniu do wiekszosci obszaréw
wydatkowania Trybunat nie moze jednak wyda¢ opinii bez zastrzezen. Chociaz wiekszos¢ ptat-
nosci, ktére kontroluje Trybunat, jest dokonywanych zgodnie z przepisami, w ocenie Trybunatu
w dalszym ciggu w ptatnosciach na rzecz beneficjentéw koncowych, takich jak rolnicy i pro-
motorzy projektow realizujacy projekty finansowane przez UE, wystepuje zbyt wysoki poziom
btedu. Trybunat szacuje, ze poziom btedu w tych grupach polityk waha sie od 2% do 5%, z wyjat-
kiem polityki spéjnosci, gdzie wynosi on co najmniej 11%. W niektérych obszarach wydatko-
wania, w szczegdlnosci tych poprzednio objetych dziatami ,polityki wewnetrzne” i ,dziatania
zewnetrzne”, szacowany wskaznik btedu obnizyt sie - jednak nie na tyle, by miato to wptyna¢ na
0gdlny obraz sytuacji.

Wydana opinia nie oznacza, ze stwierdzone przypadki nieprzestrzegania przepiséw zwigzane sa
z naduzyciami finansowymi ani tez ze wiekszos$¢ transakcji w tych obszarach nie spetnia kryte-
riow legalnosci i/lub prawidtowosci.

SYTUACJA W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH

W trzech obszarach: ,wydatki administracyjne i inne”, ,sprawy gospodarcze i finansowe” oraz
»~dochody” wyniki badan reprezentatywnych proéb transakcji wykazuja niski szacowany poziom
btedu.

W najwiekszym obszarze wydatkéw Unii - rolnictwie i zasobach naturalnych - nadal utrzymuje
sie istotny ogolny szacowany poziom btedu. Rozwoj obszaréw wiejskich, ze swoimi czesto ztozo-
nymi przepisami, ma nieproporcjonalnie duzy udziat w ogélnym poziomie btedu. W przypadku
wydatkoéw z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) Trybunat szacuje, ze poziom
btedu ksztattuje sie niewiele ponizej progu istotnosci wynoszacego 2%.

Podobnie jak w latach poprzednich, polityka spojnosci, realizowane w ramach ktérej wydatki
stanowig ponad jedna trzecia wydatkow budzetowych, jest obszarem o najwyzszym poziomie
btedu. Na podstawie badania préby Trybunat szacuje, ze co najmniej 11% tacznej kwoty zwrotéow
dokonanych na podstawie zestawien poniesionych wydatkéw nie powinno byto zosta¢ wypta-
cone.

> Rozdziat ten ma stanowic raczej wprowadzenie do sprawozdan i opinii Trybunatu, niz ich podsumowanie. W celu uzyskania
dodatkowych szczegoétdw nalezy zapoznac sie z petnymi tekstami przyjetych przez Trybunat Obrachunkowy sprawozdan,
ktore s dostepne na stronie internetowej Trybunatu (http://www.eca.europa.eu).



PERSPEKTYWY NA PRZYSZtOSC: POPRAWA NADZORU | KONTROLI

Wysoki poziom btedu w obszarach takich jak ,spdjnos¢” wynika po czesci z ryzyka nieodtacz-
nego, zwigzanego z faktem, ze o fundusze UE ubiega sie wielu beneficjentéw na podstawie zto-
zonych zasad i przepisédw. Jedng z przyczyn stwierdzonych probleméw sg takze niedociggniecia
w zatozeniach koncepcyjnych i w dziataniu systemow.

Wiekszos¢ programéw finansowanych przez UE przewiduje prowadzenie w perspektywie wielo-
letniej dziatan naprawczych majacych na celu odzyskanie nienaleznie wyptaconych kwot. Brak
jest jednak informacji na temat wptywu tych dziatan. W konsekwencji nie mozna stwierdzi¢, czy
skutecznie obnizaja one poziom nielegalnych i/lub nieprawidtowych wydatkéw.

Od 2000 r. Komisja pracuje nad programem reform majacym na celu poprawe zarzadzania budze-
tem UE; celowi temu stuzy takze opracowany przez nig plan dziatania z 2006 r. Do korica 2007 r.
Komisja wprowadzita dwie trzecie poddziatan przewidzianych w tym planie. Jest jednak zbyt
wczesnie na ocene ich wptywu.

Poprawa mechanizmoéw kontrolnych na wysokim szczeblu - takich jak nadzér Komisji nad
mechanizmami kontrolnymi panstw cztonkowskich — nie moze zrekompensowac nieodpowied-
nich mechanizmoéw kontrolnych na nizszych szczeblach, takich jak kontrole na miejscu. Korzysci
ze zwiekszenia liczby kontroli na miejscu nalezy jednak zestawic z kosztami, ktore kontrole te za
soba pociagaja. Trybunat zaleca, by wtadze polityczne Unii zdefiniowaty rozsadny poziom ryzyka
btedow.

W celu obnizenia poziomu btedu w ptatnosciach UE Trybunat zaleca uproszczenie zasad i prze-
piséw, usprawnienie systeméw kontroli wewnetrznej oraz poprawe monitorowania i sprawoz-
dawczosci.
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RAMKA 3 - PODSUMOWANIE LEGALNOSCI | PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

W PODZIALE NA OBSZAR WYDATKOW

Powyzsza tabela zawiera catosciowa ocene syste-
mow nadzoru i kontroli, przedstawiong w poszcze-
goélnych rozdziatach sprawozdania rocznego za
rok 2007 oraz ogdlne wyniki przeprowadzonych
przez Trybunat badan reprezentatywnych proéb
transakcji.

Szczegdbtowe oceny ujete

w sprawozdaniu rocznym
za 2007 r.

Spojnosc: 42 mld euro

Rolnictwo i zasoby naturalne:
51 mld euro

Pomoc zewnetrzna, rozwoj
i rozszerzenie: 6 mld euro

Badania naukowe, energia
i transport: 4,5 mld euro

Edukacja i obywatelstwo:
1,5 mld euro

Wydatki administracyjne i inne:
8 mld euro

Sprawy gospodarcze i finansowe: .

0,5 mld euro

Dochody

Ocena systeméw nadzoru

i kontroli . Skuteczne

PB < 2% (ponizej

Zakres poziomu btedu (PB) . proguistotnogcl)

Systemy sa sklasyfikowane jako ,czesciowo zadowa-
lajace”, w przypadku gdy pewne instrumenty kon-
troli zostaty ocenione jako dziatajgce odpowiednio,
podczas gdy inne nie. Oznacza to, ze, jako catos¢,
moga one nie gwarantowac ograniczenia btedéw
w transakcjach lezacych u podstaw rozliczen do
akceptowalnego poziomu.

Poziom
btedu

Czesciowo skuteczne . Nieskuteczne

2%< PB < 5%

©® rB>5%
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OPINIA KONTROLERA ZA 2007 R. - EFR
Sprawozdanie finansowe dotyczace Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR) rzetelnie przedstawia,

we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowg oraz wyniki EFR. Opinia na temat legalno-
$ci i prawidtowosci transakcji EFR jest opatrzona zastrzezeniem w odniesieniu do ptatnosci.

SPECJALNE SPRAWOZDANIA ROCZNE

W 2008 r. Trybunat przyjat rowniez 28 specjalnych sprawozdan rocznych odnoszacych sie do
europejskich agencji i innych organéw zdecentralizowanych.

RAMKA 4 - INTERPRETACJA OPINII KONTROLERA

kontroler odstepuje od wyrazenia opinii, gdy
nie moze uzyskac wystarczajacych i odpowied-

Kontroler moze wydac¢ nastepujace rodzaje opinii: .

opinie bez zastrzezen, gdy istnieja dowody,
ze rozliczenia s wiarygodne lub ze transakcje
lezace u ich podstaw, tzn. ptatnosci, sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspek-
tach;

opinie negatywng, gdy poziom btedu w trans-
akcjach lezacych u podstaw rozliczen jest
istotny i powszechny lub gdy rozliczenia nie sg
wiarygodne;

nich dowodéw kontroli, na podstawie ktérych
mogtby wydac opinie, a mozliwe skutki réznic
pogladéw z kierownictwem lub ograniczen
zakresu sa istotne oraz powszechne;

opinie z zastrzezeniem, gdy nie mozna wydac
opinii bez zastrzezen, lecz skutki wszelkich réz-
nic pogladéw z kierownictwem lub ograniczen
zakresu nie sg na tyle istotne i powszechne, aby
konieczne byto wyrazenie opinii negatywnej
lub odstapienie od wyrazenia opinii.
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SPRAWOZDANIA SPECJALNE OPUBLIKOWANE W 2008 .

Trybunat opublikowat w 2008 r. dwanascie sprawozdan specjalnych. W trosce o poprawe czytel-
nosci i przystepnosci sprawozdan dla ich odbiorcéw Trybunat postanowit publikowa¢ sprawoz-
dania specjalne w nowym formacie i udostepniac je bezposrednio na swojej stronie interneto-
wej (www.eca.europa.eu), zamieszczajac w Dzienniku Urzedowym informacje o ich publikacji.
Podobnie jak w latach ubiegtych, sprawozdania te dotyczyty kwestii zwigzanych z zarzadzaniem
finansami w réznych obszarach - od funkcjonowania Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej
(sprawozdanie specjalne nr 3/2008) po wsparcie UE dla dziatan w zakresie sktadowania zbéz
w magazynach panstwowych (sprawozdanie specjalne nr 11/2008).

Dziatalno$¢ Trybunatu prowadzi do wykrycia réznego rodzaju problemoéw, niosacych za soba réz-
norodne konsekwencje; a w rezultacie do formutowania przez niego zalecen majacych przynies¢
poprawe zarzadzania finansami, wydajnosci i skutecznosci.

Dobér kontroli wykonania zadan i ich opracowywanie odbywa sie wedle uznania Trybunatu,
na podstawie takich kryteriéw, jak analiza ryzyka, mozliwosci poprawy i interes spoteczny. Ze
wzgledu na ztozonos¢ i szczegdtowosc tych kontroli ich realizacja trwa zazwyczaj ponad rok.

Opublikowane w 2008 r. sprawozdania specjalne Trybunatu odnosity sie do nastepujacych obsza-
réw polityki:

Zarzadzanie zasobami naturalnymiiich ochrona

Czy proces, ktérego wynikiem byto ustalenie krajowych kwot mlecznych dla panistw, ktére
przystapity do UE w 2004 r., zapewnit w odpowiednim czasie operacyjnos¢ systemoéw admi-
nistracyjnych i kontroli, prowadzac do stworzenia odpowiednich struktur w celu wdrozenia
systemu UE (sprawozdanie specjalne nr 4/2008)?

Czy cele zasady wspdizaleznosci stosowanej w ramach nowej WPR (wspolnej polityki rolnej),
wprowadzajgcej pewne wymogi w zakresie ochrony srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci,
zdrowia zwierzat i zdrowotnosci roslin oraz dobrostanu zwierzat, sa zdefiniowane, wymierne,
odpowiednie i realistyczne oraz czy doprowadzity do zmiany praktyk rolniczych (sprawozda-
nie specjalne nr 8/2009)?

Czy wsparcie UE dla dziatan w zakresie sktadowania zb6z w magazynach panstwowych,
majace na celu stabilizacje powigzanych rynkéw i zapewnienie rolnikom godnego poziomu
zycia byto realizowane z poszanowaniem zasady oszczednosci (sprawozdanie specjalne
nr 11/2008)?
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Polityki strukturalne, transport, badania i energia

Czy wspdlnotowe finansowanie duzych projektéw realizowanych w ramach Funduszu Spéj-
nosci byto odpowiednio przygotowane przez Komisje oraz czy ocena ex post duzych projek-
tow dostarczyta informacji przydatnych przy podejmowaniu kolejnych decyzji (sprawozda-
nie specjalne nr 1/2008)?

Czy Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej zrealizowat swoj cel - szybkie, sprawne i ela-
styczne udzielanie pomocy panstwom cztonkowskim dotknietym kleskami zywiotowymi
(sprawozdanie specjalne nr 3/2008)?

Czy Komisja odpowiednio planowata, monitorowata i oceniata program IEE (Program Inte-
ligentna Energia — Europa, majacy promowac efektywnos$¢ energetyczng, wykorzystywanie
odnawialnych Zrédet energii oraz dywersyfikacje energii) oraz czy Agencja Wykonawcza,
ktora prowadzi program, wniosta pozytywne zmiany do zarzadzania nim (sprawozdanie spe-
cjalne nr 7/2008)?

Czy program ISPA (Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej, jeden z instrumen-
téw pomocy dla kandydujacych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej w przygotowaniu
do przystapienia do UE w latach 2000-2006) byt oparty na spdjnej strategii i odpowiednio
przygotowany? Trybunat ocenit ponadto, czy projekty ISPA byty realizowane zgodnie z har-
monogramem prac, czy przyczynity sie do przestrzegania przez kraje beneficjentéw norm
UE w zakresie ochrony $rodowiska oraz do poprawy potaczen z transeuropejskimi sieciami
(transportowymi) (sprawozdanie specjalne nr 12/2008).




24

Dziatania zewnetrzne

Czy Komisja odpowiednio wskazata zwigzane z odbudowg potrzeby osoéb, ktore ucierpiaty
z powodu uderzenia fali tsunami i huraganu Mitch, oraz czy pomoc byta realizowana we wta-
$ciwym czasie i w sposéb wydajny (sprawozdanie specjalne nr 6/2008)?

Czy wsparcie udzielane przez UE jej nowym (od czasu rozszerzenia w latach 2004 i 2007)
bezposrednio graniczacym z nig sasiadom (Biatorusi, Motdawii i Ukrainie) poprawito ich
potencjat w obszarze kontroli granicznej, zarzgdzania w zakresie migracji/azylu, walki z prze-
stepczoscig zorganizowang oraz sgdownictwa i dobrych rzadéw? Trybunat ocenit tez ewentu-
alne przyczyny stabszych niz zaktadano wynikéw oraz oszacowat, do jakiego stopnia Komisja
wdrozyta procedure umozliwiajacg uwzglednienie zdobytych wczesniej doswiadczen przy
udzielaniu dalszej pomocy w tym obszarze (sprawozdanie specjalne nr 9/2008).

Czy pomoc UE w przyczynianiu sie do poprawy ustug zdrowotnych w Afryce Subsaharyjskiej
(w kontekscie zobowigzan Wspdlnoty w zakresie ograniczania ubdstwa oraz realizacji mile-
nijnych celéw rozwoju (MCR)) byta skuteczna? Trybunat ocenit, czy srodki finansowe oraz
zasoby ludzkie przydzielone na sektor ochrony zdrowia byty odpowiednie do podjetych
przez WE zobowigzan w ramach prowadzonej przez nig polityki, czy Komisja przyspieszyta
realizacje tej pomocy oraz czy skutecznie wykorzystywata rézne instrumenty stuzgce wspo-
maganiu sektora ochrony zdrowia (sprawozdanie specjalne nr 10/2008).

Dochody, operacje bankowe, wydatki administracyjne, instytucje i organy Wspdélnoty
oraz polityki wewnetrzne

Czy zarzadzanie wigzacg informacjg taryfowa, ktéra sprzyja jednolitemu stosowaniu polityki
celnej oraz gwarantuje pobieranie cet we wtasciwej wysokosci, byto skuteczne (odpowiednie
i realizowane z zastosowaniem przepiséw prawnych) (sprawozdanie specjalne nr 2/2008)?

Czy ,agencje regulacyjne” UE potrafity wdrozy¢ znaczace reformy administracyjne i finansowe
UE majace na celu ukierunkowanie zarzadzania na osiagganie rezultatow? Trybunat rozwa-
zyt, czy agencje odpowiednio planowaty swoje dziatania, czy ustanowity sprawnie dziatajace
instrumenty monitorowania tych dziatan oraz czy prowadzity odpowiedniag sprawozdawczos¢
z realizowanych prac i oceny uzyskiwanych rezultatéw (sprawozdanie specjalne nr 5/2008).
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SPRAWOZDANIA SPECJALNE OPUBLIKOWANE W 2008 R.¢

1/2008 Procedury wstepnej analizy i oceny duzych projektéw inwestycyjnych z okresow
programowania 1994-1999 i 2000-2006 (Dz.U. C 81 z 1.4.2008)

2/2008 Wiagzaca informacja taryfowa (WIT) (Dz.U. C 103 z 24.4.2008)

3/2008 Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej: czy jego dziatania sa szybkie, sprawne i elastyczne?
(Dz.U.C 153z 18.6.2008)

4/2008 Wdrozenie systemu kwot mlecznych w panstwach cztonkowskich, ktére przystapity do Unii
Europejskiej dnia 1 maja 2004 r. (Dz.U. C 185 z 22.7.2008)

5/2008 Agencje Unii: osigganie rezultatow

6/2008 Pomoc udzielona przez Komisje Europejska na rzecz odbudowy koniecznej w nastepstwie
uderzenia fali tsunami i huraganu Mitch

7/2008 Inteligentna Energia 2003-2006
8/2008 Czy zasada wspétzaleznosci jest skuteczna?
9/2008 Skutecznos¢ wsparcia UE w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci

udzielonego Biatorusi, Motdawii i Ukrainie
10/2008 Pomoc WE na rzecz rozwoju ustug zdrowotnych w Afryce Subsaharyjskiej

11/2008 Zarzadzanie wsparciem Unii Europejskiej dla dziatarn w zakresie sktadowania zb6z
w magazynach panstwowych

12/2008 Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (ISPA) 2000-2006

° Sprawozdania specjalne sa dostepne na stronie internetowej Trybunatu; mozna je takze zaméwi¢ na stronie EU-Bookshop,
wypetniajac odpowiedni formularz.
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OPINIE OPUBLIKOWANE W 2008 R.

Trybunat przyczynia sie do poprawy zarzadzania finansami UE takze poprzez sporzadzanie opinii
na temat wnioskow legislacyjnych lub kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem finansami. Opinie te sg
wymagane w ramach procesu stanowienia prawa zwigzanego z kwestiami finansowymi’ lub tez
sporzagdzane na wniosek jednej z instytucji UE8. Trybunat Obrachunkowy moze réwniez przygo-
towywac opinie z wtasnej inicjatywy.

Opinie Trybunatu obejmuja kwestie odnoszace sie do réznych obszaréw wydatkéw UE - np. opi-
nia dotyczaca zmiany rozporzadzenia finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotni-
czego (opinia nr 1/2008). Moga one réwniez obejmowac zagadnienia dotyczace dochodéw UE -
jak np. opinia na temat zmiany rozporzadzenia wykonujgcego decyzje w sprawie systemu $rod-
kéw wiasnych Wspolnot (opinia nr 2/2008).

Opinie opierajg sie na wiedzy Trybunatu w zakresie zarzadzania finansami UE, bedacej efektem
prowadzonych od lat kontroli - w niektérych przypadkach przywotywane sg konkretne kontrole
lub opinie. Na przyktad w opinii dotyczacej nowego regulaminu finansowego Europejskiego
Wspodlnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER (miedzynarodowego eksperymen-
talnego reaktora termojadrowego) Trybunat odwotuje sie do swojego sprawozdania rocznego za
rok 2006, w ktérym juz wtedy zwracat uwage na wysokie ryzyko w zakresie legalnosci i prawidto-
wosci ptatnosci dotacji na badania naukowe.

7 Art. 279 traktatu WE.

8 Art. 248 ust. 4 traktatu WE.
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OPINIE PRZYJETE W 2008 R.°

Opinia nr 1/2008

Opinia nr 2/2008

Opinia nr 3/2008

Opinia nr 4/2008

Opinia nr 5/2008

w sprawie projektu decyzji zarzadu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Trans-
portu Lotniczego, zmieniajgcej rozporzadzenie finansowe Agencji

na temat wniosku w sprawie rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(WE, Euratom) nr 1150/2000 wykonujace decyzje 2000/597/WE, Euratom w spra-
wie systemu srodkéw wtasnych Wspdlnot (Dz.U. C 192 z 29.7.2008)

Trybunatu Obrachunkowego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie (Euratom, EWWiS, EWG) nr 549/69 okreslajace
kategorie urzednikéw i innych pracownikéw Wspoélnot Europejskich, do ktérych
majg zastosowanie postanowienia art. 12, art. 13 akapit drugi i art. 14 Protokotu
w sprawie przywilejéw i immunitetéw Wspoélnot (Dz.U. C 199 z 5.8.2008)

w sprawie regulaminu finansowego Europejskiego Wspolnego Przedsiewziecia
na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej (Fusion for
Energy)

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady zmieniajacego warunki
zatrudnienia innych pracownikéw Wspdélnot Europejskich (Dz.U. C 8 z 13.1.2009)

° Trybunat podejmuje decyzje o publikacji swoich opinii indywidualnie w kazdym przypadku, bioragc pod uwage interes

ogolny oraz kwestie poufnosci. Wiekszos¢ opinii Trybunatu zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE, a takze jest

dostepna na stronie internetowej Trybunatu.



DZIALANIA PODJETE W NASTEPSTWIE
KONTROLI | ODDZIALYWANIE
PRAC TRYBUNALU

Kontrole publiczne sg kluczowym elementem gwarantujacym rozliczalnos¢ i stanowigcym uzy-
teczny wktad w debate publiczna. Przyczyniaja sie one takze w duzym stopniu do sprawnego
funkcjonowania nowoczesnych demokracji. Dzieki dziataniom kontrolnym ostateczni zaintere-
sowani, czyli obywatele Europy, informowani sg o tym, czy ich pienigdze wydawane sg w prawi-
dtowy i uzyteczny sposéb.

Prowadzone przez Trybunat kontrole dostarczaja informacji bezposrednio osobom podejmuja-
cym decyzje w odpowiednich instytucjach. W kontekscie europejskim te instytucje to gtownie
Komisja, Parlament oraz Rada i panstwa cztonkowskie. Moga one podejmowac dziatania na pod-
stawie tych informacji, powotujac sie na wnioski kontroli lub tez bez powotywania sie na nie.

Kontrola Trybunatu wywiera wptyw przede wszystkim za posrednictwem opublikowanych spra-
wozdan i opinii, jednak oddziatuje ona réwniez podczas procesu kontroli. Taki wptyw ma zwtasz-
cza szczego6towe przedstawienie ustalen kontroli, ktore przesytane jest przy okazji kazdej kontroli
do jednostki kontrolowanej w celu potwierdzenia trafnosci uwag Trybunatu. Ostateczny tekst
sprawozdania jest rowniez objety ,postepowaniem kontradyktoryjnym”. Odpowiedzi jednostki
kontrolowanej — zwykle Komisji — publikowane sa razem ze sprawozdaniami. W wielu przypad-
kach jednostka kontrolowana, odpowiadajac, przyjmuje do wiadomosci zidentyfikowane przez
Trybunat problemy i przedstawia dziatania, ktére zamierza podjac¢ w celu ich rozwigzania.

Po zakonczeniu prac kontrolnych i opublikowaniu sprawozdania, jest ono analizowane i wyko-
rzystywane w pracach Parlamentu i Rady przy sprawowaniu nadzoru politycznego nad wykorzy-
staniem budzetu. Sprawozdania Trybunatu stanowia podstawe zalecen Rady i decyzji Parlamentu
w zakresie udzielania absolutorium z wykonania budzetu.

Przyktady oddziatywania prac Trybunatu mozna znalez¢ w dziataniach podjetych przez Komisje w wyniku
rezolucji dotyczacej udzielenia absolutorium z wykonania budzetu na rok 2006 (dotyczy gtoéwnie wptywu
w 2008 r.):

« W obszarze wydatkéw na rolnictwo: przyjecie nowych wytycznych dla jednostek certyfikujacych, stoso-
wanych poczawszy od roku 2007.

« W obszarze spojnosci: uproszczenie zasad i kryteriéw kwalifikowalnosci dla okresu 2007-2013 (wyko-
rzystanie stawek ryczattowych w odniesieniu do kosztow statych, ustalenie zasad kwalifikowalnosci na
poziomie krajowym...)

+ W obszarze dziatan zewnetrznych: przyjecie w 2008 r. nowych wspolnych (WE-ONZ) wytycznych w spra-
wie widocznosci finansowania, wraz z opracowaniem wspoélnego zakresu uprawnien i obowigzkéw
dotyczacych weryfikacji; osiggnieta przez Komisje poprawa funkcjonowania wspélnego systemu infor-
macyjnego w zakresie projektow; przyjecie standardowych warunkéw weryfikacji wydatkéw w przy-
padku dotacji i uméw o swiadczenie ustug za optata zawieranych w dziedzinie dziatan zewnetrznych na
szczeblu organizacji odpowiedzialnych za wdrazanie projektéw.

« W obszarze polityk wewnetrznych: poprawa informacji udostepnianych beneficjentom w witrynie inter-
netowej CORDIS; przyjecie strategii kontroli na lata 2007-2013 (Komisja) w celu skorygowania btedéw
niewykrytych podczas kontroli dokumentacji; uproszczenie zasad kwalifikowalnosci kosztow (wydatki
na personel i koszty posrednie).

Zrédto: Sprawozdanie Komisji dla PE i Rady w sprawie dziatari podjetych po wydaniu decyzji o udzieleniu absolutorium
za 2006 r.
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| Przyktadem moze tu by¢ pro-

I cedura udzielenia absoluto-

|'( rium z wykonania budzetu

na rok 2007, w ramach kté-

. rej Parlament wezwat Komi-

sje i panstwa cztonkowskie

do podjecia dziatan, ktére

miatyby na celu wyjasnienie

i uproszczenie przepiséw, co

ma prowadzi¢ do zmniejsze-

nia ryzyka btedéw, uspraw-

nienia kontroli i ograniczenia kosztéw. Dotyczy to obszaréw zarzadzania dzielonego, takich jak

wydatki na rolnictwo i cele spdjnosci, jak i obszaréw wydatkéw objetych zarzadzaniem bezposred-
nim, takich jak badania naukowe lub kultura i edukacja.

Sprawozdania specjalne sg takze brane pod uwage podczas procedury udzielania absolutorium.
Sa one jednak publikowane w ciggu catego roku, dlatego tez ich prezentacja i dyskusja nad nimi
nastepuje w Parlamencie i Radzie zazwyczaj na wczesniejszym etapie.

Oddziatywanie sprawozdan z kontroli moze stac¢ sie wieksze, jesli zainteresuja sie nimi media,
wzbudzajac szersze zainteresowanie tematem i sktaniajac do dyskusji. Zwykle to sprawozdanie
roczne Trybunatu cieszy sie znacznym zainteresowaniem ze strony medidéw, ale takze kilka spra-
wozdan specjalnych byto pilnie $ledzonych przez prase.

Przyktadem moze by¢ sprawozdanie dotyczace zasady wspodtzaleznosci (sprawozdanie specjalne
nr 8/2008), opublikowane w czasie przyjmowania przegladu wspoélnej polityki rolnej (WPR).
Z powodu znaczenia zasady wspoétzaleznosci i jej kluczowej roli w WPR oraz ze wzgledu na czas
publikacji sprawozdanie to byto szeroko komentowane w réznych srodkach przekazu: telewi-
zji, gazetach, prasie specjalistycznej, internecie (prasa, organizacje rolnicze, strony internetowe
postéw do PE, blogi internetowe itp.). Byto ono tez przedmiotem intensywnych dyskusji w Parla-
mencie Europejskim, ktéry w swoim projekcie sprawozdania na temat udzielenia absolutorium
uwzglednit niemal wszystkie zalecenia Trybunatu.

Informacje na temat dziatarn podjetych w wyniku przedstawionych wczes$niej uwag Trybunatu
zawarte sa w poszczegdlnych rozdziatach sprawozdania rocznego Trybunatu. Najczesciej zgta-
szana przez Trybunat uwaga w jego ostatnim sprawozdaniu rocznym (za rok 2007) jest stwierdze-
nie, ze chociaz podjeto pewne dziatania naprawcze, to jednak wczes$niej wskazane uchybienia
pozostaja, przynajmniej w czesci, nierozwigzane.

Trybunat przygotowuje obecnie analize oddziatywania swoich prac - zaréwno kontroli, jak i opi-
nii — w dtuzszej perspektywie czasowej. W tym zakresie Trybunat wykorzystuje baze danych
Komisji na temat realizacji jego zalecen pokontrolnych jako podstawe do oceny oddziatywania
jego kontroli. Ocena ta moze prowadzi¢ do podjecia prac kontrolnych sktadajacych sie z oddziel-
nych pogtebionych zadan kontrolnych oraz do sformutowania kolejnych ustalen i zalecen. Takie
ustalenia i zalecenia moga zosta¢ zawarte albo w sprawozdaniu specjalnym dotyczagcym danego
obszaru kontroli, albo w sprawozdaniu dotyczacym realizacji zalecen i ich wptywu na zarzadzanie
finansami.



OPINIE TRYBUNALU

POJECIE DOPUSZCZALNEGO RYZYKA BLEDOW

W kontekscie rozwoju wspoélnotowych ram kontroli wewnetrznej w swojej opinii nr 2/2004 Try-
bunat stwierdzit, ze do instytucji politycznych Unii nalezy ustalenie, jaki poziom ryzyka beda one
gotowe dopusci¢ przy zatwierdzaniu polityk wydatkéw UE.

Trybunat zaproponowat, by Rada i Parlament porozumiaty sie w sprawie wyposrodkowania kosz-
tow i korzysci ptynacych z kontroli - innymi stowy, w sprawie dopuszczalnego ryzyka wystapienia
btedéw resztkowych w wydatkach. Koszty kontroli powinny pozostawa¢ w odpowiedniej propor-
¢ji do ptynacych z tych kontroli korzysci pienieznych i politycznych.

Od czasu publikacji tej opinii zaré6wno Rada, jak i Parlament Europejski w swoich rezolucjach
dotyczacych udzielenia absolutorium wyrazity wole podjecia sie tego zadania oraz dazenia do
ustalenia jednolitej interpretacji pojecia dopuszczalnego ryzyka btedéw. Pod koniec 2008 r.
Komisja wydata komunikat pt. ,Dazenie do ustalenia jednolitej interpretacji pojecia dopuszczal-
nego ryzyka btedéw”. Trybunat z zadowoleniem przyjat wydanie tego komunikatu i wystosowat
do Komisji odpowiedz, w ktérej zwrdcit uwage na pewne ograniczenia oraz wskazat najwazniej-
sze aspekty, ktore nalezy rozwazy¢ przy opracowywaniu tego zagadnienia w przysztosci.

Komisja odnotowata w swoim komunikacie, ze wszelkie decyzje dotyczace dopuszczalnego
ryzyka btedéw powinny by¢ oparte miedzy innymi na mozliwosci dalszego uproszczenia. Trybu-
nat réwniez podkresla znaczenie i korzysci ptynace z dalszego uproszczenia i jego potencjalnego
wptywu na ograniczenie wystepowania btedéw/nieprawidtowosci.
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Pojecie ,dopuszczalnego ryzyka btedéw” nalezy jasno odrézni¢ od ,progu istotnosci”, zdefi-
niowanego i stosowanego przez Trybunat, ustalanie ktdrego musi pozosta¢ w gestii kontrolera
zewnetrznego'®.

W opinii Trybunatu analiza kosztéw i korzysci programéw wydatkowania mogtaby stanowic¢ przy-
czynek nie tylko do dyskusji o ,dopuszczalnym ryzyku”, ale takze do przegladu systemu regula-
cyjnego i struktury zarzadczej tych programoéw. W tym kontekscie mozna by zapytac nie o to,
czy istnieje ,dopuszczalne ryzyko btedéw”, ale czy ryzyko bteddéw jest tak wysokie, ze nalezatoby
zaprzestac realizacji danego systemu lub programu badz dokona¢ w nim zasadniczych zmian.
Pojeciu ,dopuszczalnego ryzyka” nalezy takze poswieci¢ uwage przy opracowywaniu systemow
lub programéw wydatkowania (i programéw generujgcych dochody).

Korzystne bytoby, aby programy wydatkowania, w czasie ich przyjmowania, zawieraty takze
wystarczajgce informacje na temat zwigzanego z nimi ryzyka oraz kosztéw planowanych kon-
troli, ktére majg na celu ograniczenie tego ryzyka do dopuszczalnego poziomu. Dzieki temu
decyzje bytyby podejmowane w bardziej Swiadomy sposéb, z uwzglednieniem rozpoznanego
ryzyka i kosztow. Okazje do przemyslen na ten temat moze stanowi¢ przeglad budzetu, co zasu-
gerowat Trybunat w swojej odpowiedzi na komunikat Komisji ,Reformowanie budzetu - zmie-
nianie Europy”'.

° Pojecie ,istotnosci” jest nastepujaco zdefiniowane w Miedzynarodowym Standardzie Rewizji Finansowej MSRF 320: ,Dane
informacje sg istotne, jezeli ich pominiecie lub znieksztatcenie moze wptynac na decyzje gospodarcze podejmowane przez
uzytkownikéw na podstawie sprawozdania finansowego. Istotnos¢ informacji zalezy od kwoty pozycji lub btedu - ocenia-
nego w danych okolicznosciach - w wypadku pominiecia czy znieksztatcenia tej pozycji. Istotnos¢ stanowi zatem prog czy
granice, a nie zasadnicza ceche, jaka musza posiadac dane informacje, aby byty uzyteczne”.

" Zob.: ,O0dpowiedz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na komunikat Komisji pt. »Zmienianie budzetu, reformowa-
nie Europy«”, kwiecien 2008 r.



PRACE TRYBUNALU
W 2008 R. | POZNIEJ

Trybunat co roku przedstawia planowane przez siebie prace kontrolne w programie prac, ktéry
jest przedktadany Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego i udostepniany publicz-
nie na stronie internetowej Trybunatu. Za posrednictwem programu prac zainteresowane pod-
mioty sg informowane o nowych i trwajgcych kontrolach, a takze o przygotowywanych sprawoz-
daniach. Trybunat monitoruje realizacje programu prac, aby mie¢ podstawe do wprowadzania
ulepszen w kolejnych latach.

W 2008 . liczba sprawozdan specjalnych i opinii byta podobna do lat poprzednich. Sprawozdania
roczne dotyczace budzetu ogdlnego oraz Europejskich Funduszy Rozwoju zostaty opublikowane
zgodnie z planem.

Korncowe wyniki prac 2004 2005 2006 2007 2008
Sprawozdania specjalne 10 6 11 9 12

Sprawozdania roczne (w tym EFR) 1 1 1 1 1

Specjalne sprawozdania roczne 23 20 23 29 28
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STRATEGIA KONTROLI

Strategia kontroli opiera sie na strategicznych celach Trybunatu.

CELE STRATEGICZNE
podmioty i rozwoj

Solidna metodyka, Wybdr odpowiednich Zwigkszenie kontaktow Wycigganie wnioskéw
odpowiednia strategia tematoéw kontroli, z jednostkami na podstawie oceny
kontroli, opracowywanie aktualnos¢, klarownos¢ kontrolowanymi w celu partnerskiej w celu
praktyk w zakresie kontroli i czytelnos¢ sprawozdan, pogtebienia zrozumienia wzmocnienia i rozwoju
publicznej, wspdlne jakos¢ kontroli wykonania procesu kontroli, a takze organizacji, metod,
standardy kontroli zadan, coraz wieksze uzyskania szerszej procesow i wynikow,
oraz kryteria kontroli oddziatywanie sprawozdann  akceptacji wynikow a takze w celu zwigkszenia
funduszy UE, wspotpraca kontroli wydajnosci
zNOK w UE, skuteczne
,Wspolnotowe ramy Rozwdj kontaktow Wdrazanie skutecznej
kontroli” z Parlamentem i dynamicznej polityki

Europejskim i Rada jako kadrowej

wtadzg budzetowa oraz

organami udzielajacymi Szkolenie zawodowe na

absolutorium wysokim poziomie

Skuteczna komunikacja Unowoczesnianie

z obywatelami UE infrastruktury

Wdrazanie technologii IT

@

CELE STRATEGII KONTROLI NA LATA 2009-2012

zwiekszenie ogdlnego kontroli
poprzez optymalne wykorzystanie zasobow
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Trybunat przeprowadza kontrole i sporzadza sprawozdania, ktére maja przyczynic sie do poprawy
zarzadzania finansami UE i ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej w imieniu jej oby-
wateli. Najwazniejsze kwestie, ktére brano pod uwage podczas tworzenia strategii dziatalnosci
Trybunatu, sg nastepujace:

Program
prac

ODDDZIALYWANIE WYDAJNOSC

Prace

Sprawozdania kontrolne

Aby realizowa¢ swoja misje i wizje, w 2008 r. Trybunat opracowat strategie kontroli na lata
2009-2012. Jej streszczenie jest dostepne na stronie internetowej Trybunatu.

Strategia Trybunatu opiera sie na dwéch priorytetowych celach: maksymalnym zwiekszeniu ogél-
nego oddziatywania kontroli oraz podniesieniu wydajnosci poprzez optymalne wykorzystanie
zasobow. Cele te beda punktem odniesienia dla programéw pracy Trybunatu w nadchodzacych
latach i dziatan zmierzajacych do dalszej poprawy.

Trybunat zamierza maksymalnie zwiekszy¢ ogdlne oddziatywanie kontroli w nadchodzacych
latach poprzez:

dobdr i opracowanie kontroli, ktérych tematy dotycza kwestii zwigzanych z obszarami ryzyka
oraz stanowia przedmiot najwiekszego zainteresowania zaangazowanych stron;

dalsze formutowanie dobrze ugruntowanych wnioskéw z kontroli i uzytecznych zalecen oraz
monitorowanie ich realizacji;

rozszerzenie zakresu przeprowadzanych kontroli i zaoferowanie nowych produktéw kontrol-
nych jako uzupetnienie obecnie opracowywanych sprawozdan rocznych i specjalnych;
zwiekszanie liczby sprawozdan specjalnych, poprawe ich aktualnosci i przystepnosci dla
odbiorcy;

zacie$nianie kontaktow z gtéwnymi zainteresowanymi podmiotami, w tym z komisjami Par-
lamentu Europejskiego, mediami i ogétem obywateli.

Trybunat zamierza podnies¢ wydajnos¢ w nadchodzacych latach dzieki optymalnemu wykorzy-
staniu zasoboéw, co osiaggnie poprzez:

poprawe zarzadzania;

realizacje skutecznej i dynamicznej polityki zarzadzania zasobami ludzkimi;
racjonalizacje dziatan kontrolnych;

poprawe narzedzi informatycznych;

rozwdj kwalifikacji zawodowych;

zacie$nianie kontaktéw z kontrolowanymi jednostkami.
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PRACE KONTROLNE PLANOWANE W 2009 R.™

Podobnie jak w poprzednich latach, program prac na rok 2009 zawiera sprawozdania roczne
przedstawiajgce wyniki kontroli finansowych, ktére Trybunat jest zobowigzany przeprowadza¢
na podstawie Traktatu i innych aktéw prawnych UE, a takze sprawozdania specjalne przedstawia-
jace wyniki kontroli wykonania zadan, obejmujacych kwestie zwigzane z zarzagdzaniem finansami
UE.

Na 2009 r. Trybunat okreslit szereg tematéw kontroli zwigzanych ze zmianami zachodzacymi
w zakresie polityk oraz tematéw poswieconych kwestiom zwigzanym z zarzadzaniem.

W odniesieniu do zmian zachodzacych w zakresie polityk UE, wskazano nastepujace tematy:

wzrost i zatrudnienie;

zmiany klimatyczne i zrbwnowazony rozwdj;
Europa jako partner na arenie Swiatowej; oraz
lepsze uregulowania prawne.

Dodatkowo w odniesieniu do zarzadzania funduszami UE Trybunat podkreslit, ze na specjalng
uwage zastuguja nastepujace zagadnienia:

zamkniecie programéw wydatkowania na lata 2000-2006, w szczegdélnosci programow reali-
zowanych w ramach funduszy strukturalnych;

rozliczalno$¢ i reforma UE;

postepy w realizacji planu dziatania Komisji na rzecz zintegrowanych ram kontroli wewnetrz-
nej, wiacznie z pojeciem dopuszczalnego ryzyka; oraz

dziatania administracyjne i kontrolne na szczeblu panstw cztonkowskich.

Poczawszy od 2009 r., Trybunat bedzie dazyt do ujmowania tych tematéw w swoich sprawozda-
niach rocznych, sprawozdaniach specjalnych oraz nowych produktach kontrolnych (jak opisano
ponizej).

Trybunat zamierza opublikowac szereg sprawozdan specjalnych i zwigzanych z nimi nowych pro-
duktoéw na podstawie wybranych zadan kontrolnych.

Zaplanowanie, zrealizowanie i sporzadzenie sprawozdania z tych wybranych zadan kontrol-
nych pochtania zazwyczaj ponad rok. Z tego wzgledu wiekszos$¢ sprawozdan opublikowanych
w danym roku odnosi sie do zadan kontrolnych rozpoczetych w latach poprzednich.

Ramka 5 przedstawia wybrane zadania kontrolne, ktore zostaty zakoriczone lub s3 bliskie ukon-
czenia. Ich wyniki zostang opublikowane w formie sprawozdan specjalnych prawdopodobnie
w 2009 r. lub na poczatku 2010 r.

2 W celu uzyskania petniejszego i bardziej szczegétowego planu przysztych prac Trybunatu nalezy zapoznac sie z programem
prac Trybunatu na 2009 r., dostepnym na jego stronie internetowej (www.eca.europa.eu).



RAMKA 5

Zarzadzanie zasobami naturalnymi i ich ochrona

Pomoc zywnosciowa Unii Europejskiej dla oséb
najbardziej potrzebujacych: ocena celéw oraz
zastosowanych srodkéw i metod

Dziatania promocyjne dotyczace produktéw
rolnych

Projekty w ramach instrumentu LIFE-przyroda
Instrumenty zarzadzania rynkiem mleka i prze-
tworéw mlecznych

Polityki strukturalne, transport, badania i energia

Program zdrowia publicznego Unii Europejskiej
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Dziatania zewnetrzne

Projekty CARDS w obszarze sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych dla Batkanéw Zachod-
nich

Udziat podmiotéw niepanstwowych we wspot-
pracy WE na rzecz rozwoju

Zarzadzanie Komisji Europejskiej pomoca
przedakcesyjng dla Turcji

Pomoc Komisji realizowana poprzez organiza-
cje ONZ

Wsparcie integracji regionalnej i handlu
w Afryce Wschodniej i Zachodniej

na lata 2003-2007 Dochody, operacje bankowe, wydatki
Skutecznos¢ wydatkéw w ramach dziatan struk- administracyjne, instytucje i organy Wspoélnoty

turalnych na oczyszczanie sciekdw w okresach oraz polityki wewnetrzne

programowania 1994-1999 i 2000-2006
Zarzadzanie faza rozwojowg i zatwierdzania
programu Galileo

Sieci doskonatosci oraz projekty zintegrowane
w ramach wspdlnotowej polityki w zakresie
badan naukowych: Czy osiggniete zostaty zato-
zone cele?

Szkolenie zawodowe dla kobiet wspéifinanso-
wane z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Operacje bankowe w regionie $srédziemnomor-
skim w ramach programu MEDA oraz poprzed-
nich protokotow

Zarzadzanie srodkami pienieznymi przez Komi-
sje

Dziatania prowadzone przez Europejski Urzad
Doboru Kadr w zakresie doboru pracownikéw
Agencje wykonawcze

Sprawozdanie roczne dotyczace kontroli sku-
tecznosci zarzadzania Europejskim Bankiem
Centralnym

Wspieranie mobilnosci w ramach programu
Leonardo da Vinci

Uproszczone procedury dopuszczania do swo-
bodnego obrotu

Ponadto, jak przewiduje strategia kontroli, Trybunat wprowadzi nowe produkty kontrolne na

podstawie zestawu wybranych zadan kontrolnych.

— Po pierwsze ukaze sie specjalne sprawozdanie na temat realizacji zalecen pokontrolnych

Trybunatu, ktére zgromadzi w jednym miejscu informacje o realizacji zalecen, ktére wcze-
$niej zamieszczano w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu i sprawozdaniach spe-
cjalnych.

Monitorowanie realizacji zalecen jest dla Trybunatu kluczowym sposobem aktywnego przy-
czyniania sie do poprawy zarzadzania finansami. W sprawozdaniu zostanie przeanalizowane,
w jakim stopniu wzieto pod uwage zalecenia Trybunatu. Zostanie w nim takze przedstawiona
ocena skutecznosci podjetych dziatan. Przewiduje sie, ze sprawozdanie zostanie opubliko-
wane w okresie publikacji sprawozdania rocznego.

Po drugie Trybunat zamierza przedstawi¢ sprawozdanie wskazujgce obszary wysokiego
ryzyka w odniesieniu do finansowego zarzadzania funduszami UE. Sprawozdanie jest przy-
gotowywane dla (i z mysla o pomocy) Komisji w nowym sktadzie, ktéra podejmie prace pod
koniec tego roku.



WYCIAGANIE WNIOSKOW
| PROCES POPRAWY

PLAN DZIALANIA | OCENA PARTNERSKA

W 2006 r. Trybunat przeprowadzit samoocene, w wyniku ktérej zostaty okreslone silne i stabe
strony jego dziatalnosci. Owocem tej samooceny byt plan dziatan naprawczych. Plan ten zawierat
szereg dziatan, ktére doprowadzity do:

przyjecia wizji, misji, celéw strategicznych Trybunatu i okreslenia planowania;

opracowania wewnetrznych wskaznikéw wykonania, ktére sg stopniowo wprowadzane (zob.
ponizsza sekcja);

przyjecia strategii komunikacji wewnetrznej, ktéra jest obecnie wdrazana i ktéra doprowa-
dzita do poprawy przeptywu informacji wewnatrz instytucji;

podjecia réznych dziatan zmierzajacych do podniesienia jakosci sprawozdan Trybunatu,
takich jak nowa szata graficzna poprawiajgca czytelnos¢ sprawozdan oraz zewnetrzne prze-
glady;

przyjecia strategii poprawy relacji instytucji z zainteresowanymi stronami, prasg i ogétem
obywateli, ktéra to strategia jest stopniowo realizowana.

W ramach prowadzonych staran zmierzajacych do poprawy, w 2009 r. Trybunat bedzie starat sie
uwzgledni¢ uwagiizalecenia sformutowane w ,International peer review report on the European
Court of Auditors” (sprawozdaniu z miedzynarodowej oceny partnerskiej Europejskiego Trybu-
natu Obrachunkowego), ktére zostato opublikowane w grudniu 2008 r. i stanowi wazny krok na
drodze reformy Trybunatu.

Ocene partnersky przeprowadzili przedstawiciele najwyzszych organéw kontroli Kanady, Nor-
wegii, Austrii i Portugalii. Prace - w tym nawigzanie kontaktu z Komisja Kontroli Budzetowej Par-
lamentu Europejskiego - zostaty przeprowadzone w 2008 r., a sprawozdanie koricowe z oceny
przedstawiono pod koniec roku. Celem oceny partnerskiej byto dokonanie oceny struktury i funk-
cjonowania systemu zarzgdzania kontrolami w Trybunale. W ramach oceny zbadano:

proces planowania i badan zaré6wno w odniesieniu do kontroli finansowej, jak i kontroli
wykonania zadan;

sprawozdawczos¢ z kontroli; oraz

funkcjonowanie jednostek, ktére wspieraja Trybunat w osigganiu jego celow.
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Zespot dokonujacy oceny partnerskiej ustalit, ze: ,ramy kontroli ustalone przez Trybunat sa
zgodne z miedzynarodowymi standardami kontroli oraz dobrymi praktykami najwyzszych orga-
now kontroli”. Oceniajacy zauwazaja takze, co nastepuje:

- Trybunat prowadzi prace w sposéb niezalezny i bezstronny;

- sprawozdania z kontroli zbadane w ramach oceny byty oparte na wystarczajagcych i odpo-
wiednich dowodach kontroli, zgodnie z miedzynarodowymi standardami kontroli; oraz

- zainteresowane strony, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, uznaja sprawozdania Trybunatu
za wysoce wiarygodne i zasadniczo uwazajg, ze sg one rzetelne, rzeczowe i obiektywne.

Trybunat przyjmuje z zadowoleniem konstruktywne uwagi i zalecenia partneréw wskazujgce
mozliwosci i wyzwania, ktére moga mu poméc w dalszym umacnianiu sie w roli najwyzszego
organu kontroli. Wsréd nich wskazano potrzebe:

- rozwoju podejscia, ktére podkresla role Trybunatu jako instytucji jednolitej kontroli;

- wzmocnienia dziatan prowadzonych w ramach zapewnienia jakosci i kontroli jakosci, zapew-
nienia spdéjnosci interpretacji oraz stosowania polityk i praktyk kontrolnych Trybunatu; oraz

- dalszego rozwoju strategii kontroli opartych na analizie ryzyka, pozwalajacych na optymalne
wykorzystanie zasobow, tak aby spetniac rézne potrzeby zainteresowanych stron.

Jak zauwazono w sprawozdaniu z oceny partnerskiej, wiekszos¢ sformutowanych zalecen byta
juz uwzgledniona w ramach planu dziatania sporzadzonego przed rozpoczeciem oceny. Try-
bunat zamierza wtaczy¢ pozostate zalecenia do swojej strategii kontroli na lata 2009-2012, po
przeprowadzeniu konsultacji z pracownikami oraz zainteresowanymi stronami, i bedzie dazyt do
realizacji tych zalecen w okresie objetym strategia.

EUROPEAN COURT OF AUDITORS

INT |ONAL PEERREVIEW
OF THE EUROPEAN COURT,
OF AUD|TORS
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KLUCZOWE WSKAZNIKI WYKONANIA

W 2008 r. Trybunat podjat decyzje o stworzeniu systemu kluczowych wskaznikéw wykonania
(KWW) dla swoich dziatarn kontrolnych i pozakontrolnych, ktére maja stuzy¢ do pomiaru stop-
nia osiggniecia strategicznych celéw Trybunatu i celéw okreslonych w rocznym programie prac.
KWW majg wzmacnia¢ wewnetrzna i zewnetrzna rozliczalno$¢ oraz podnosi¢ wydajnosc i jakos¢
prowadzonych prac. KWW beda wprowadzane stopniowo w latach 2009 i 2010.

POWODY WPROWADZENIA KLUCZOWYCH WSKAZNIKOW WYKONANIA
informowanie kierownictwa o tym, jak Trybunat jako instytucja realizuje swoje zamierzenia;

wspieranie procesu podejmowania decyzji poprzez skupianie uwagi instytucji na kwestiach
wydajnosci i stymulowanie procesu poprawy;

dostarczanie zainteresowanym stronom informacji na temat wynikéw uzyskiwanych przez
Trybunat w poszczegdlnych obszarach.

KWW koncentruja sie na osigganiu przez Trybunat celéw strategicznych poprzez analize jakosci,
produktow i oddziatywania kontroli oraz nalezyte zarzadzanie przez Trybunat zasobami, ktérymi
dysponuje. Celem KWW jest opisywanie ,korporacyjnych” wynikéw Trybunatu; wskazniki te beda
stanowi¢ integralng czesc¢ jego systemu zarzadzania.

llos¢ i jakos¢ prac kontrolnych mozna réwniez poprawi¢, biorgc pod uwage wptyw sprawozdan
i opinii Trybunatu na zarzadzanie finansami. Cztery kluczowe wskazniki wykonania (1-4) stuzg do
pomiaru oddziatywania prac Trybunatu. Beda one rozwijane z my$la o wiaczeniu ich do rocznego
programu prac Trybunatu na rok 2010.

W ramach testu Trybunat, postugujac sie KWW 5 i 6, zmierzyt wyniki uzyskane za rok 2008.
KWW 6 - Poréwnanie rzeczywistej i planowanej liczby przyjetych sprawozdar

W 2008 r. Trybunat przyjat 79% planowanej liczby sprawozdan. Sprawozdanie roczne i wiekszos¢
specjalnych sprawozdan rocznych przyjeto zgodnie z planem. Jezeli chodzi o sprawozdania spe-
cjalne, to przyjeto 12 z planowanej liczby 20 sprawozdan. Pozostatych osiem znajdowato sie na
dzien 31 grudnia 2008 r. na etapie sprawozdawczosci.

KWW 6 - Liczba sprawozdar przyjetych w terminie

W 2008 r. Trybunat przyjat 73% sprawozdan w terminie. W terminie przyjeto sprawozdanie roczne
i wszystkie specjalne sprawozdania roczne. Konieczne sa jednak dalsze starania, aby poprawi¢
terminowos¢ przyjmowania sprawozdan specjalnych. Trybunat nie ustalit formalnego docelo-
wego poziomu dla tego wskaznika na rok 2008.



40

KWW 7 stuzacy do pomiaru liczby kluczowych ustaler wstepnych wydanych w terminie bedzie
zrodtem uzytecznych informacji na temat uzyskiwanych wynikéw i bedzie rozwijany w 2009 r.
Jeden z KWW (8) bedzie dotyczyt kwestii zwigzanych z realizowanym przez Trybunat zarzadza-
niem finansami. Dwa KWW (9 i 10) pomoga poprawi¢ zadowolenie z pracy i optymalizacje korzy-
stania ze szkolenia zawodowego jako instrumentu biezgcej aktualizacji wiedzy pracownikéw na
temat najnowszej metodyki i najnowszych technik kontroli.

PRZYJETE PRZEZ TRYBUNAL KLUCZOWE WSKAZNIKI WYKONANIA

Ocena jakosci i oddziatywania kontroli Trybunatu przez gtéwnych
uzytkownikéw jego sprawozdan

Ocena jakosci i oddziatywania kontroli Trybunatu przez jednostke
kontrolowang

Przyznanie przez zesp6t zewnetrznych ekspertéw punktowej oceny tresci
i sposobu prezentacji sprawozdan Trybunatu

Odsetek zalecen pokontrolnych:

a) zaakceptowanych przez jednostke kontrolowana

b) wprowadzonych przez jednostke kontrolowana w ciggu x lat.
Poréwnanie rzeczywistej i planowanej liczby przyjetych sprawozdan

Liczba sprawozdan przyjetych w terminie

Odsetek zawiadomien o wstepnych ustaleniach kontroli wydanych
w terminie

Zewnetrzna ocena zarzadzania finansami przez Trybunat:
a) opinia niezaleznego biegtego rewidenta

b) decyzja organu udzielajacego absolutorium

Stopien zadowolenia pracownikéw Trybunatu

Srednia liczba dni szkoler na osobe




WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

WSPOLPRACA Z KRAJOWYMI ORGANAMI KONTROLI UE

Traktat WE stanowi, ze ETO prowadzi swoje kontrole w powigzaniu z najwyzszymi organami kon-
troli panstw cztonkowskich, a traktat amsterdamski dodaje, ze ,Trybunat Obrachunkowy oraz
krajowe organy kontroli wspdtpracujg na zasadzie wzajemnego zaufania, zachowujac swoja
niezaleznos¢”. Kwestia ta zostata nastepnie podjeta przy okazji traktatu nicejskiego. W deklara-
¢ji 18 jego aktu koncowego otwarcie zacheca sie ETO do utworzenia z NOK panstw cztonkowskich
Komitetu Kontaktowego, na forum ktérego prezesi NOK oraz prezes Trybunatu spotykaliby sie co
roku, aby przedyskutowac kwestie bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Biezgce
kontakty utrzymywane sg poprzez tagcznikow wyznaczonych przez kazda z instytucji. Utworzono
grupy robocze zajmujace sie opracowywaniem wspoélnych stanowisk i praktyk.

W grudniu 2008 r. ETO zorganizowat roczne spotkanie Komitetu Kontaktowego prezeséw NOK
Unii Europejskiej. Gtdwnym zagadnieniem omawianym na tym spotkaniu byta reforma budzetu
UE i zrewidowana strategia lizboriska na lata 2008-2011.

Dziatalno$¢ Komitetu Kontaktowego ma na celu umacnianie wspotpracy miedzy jego cztonkami
w celu poprawy kontroli zewnetrznej i rozliczalnosci w kwestiach unijnych. W miare uptywu lat,
wraz z rozwojem integracji europejskiej, ewoluowata takze rola Komitetu Kontaktowego.

Oprocz utatwiania wymiany informacji miedzy NOK i ETO, Komitet umozliwit osiggniecie znacz-
nego postepu w zakresie skutecznosci wspotpracy miedzy réznymi instytucjami.

Na posiedzeniu w roku 2007, ktore odbyto sie w Helsinkach, cztonkowie Komitetu Kontaktowego
uznali potrzebe podejmowania zarysowujacych sie lub nowych kwestii w odpowiednim czasie
i uzgodnili, ze w porzadku posiedzen bedzie sie znajdowat staty punkt poswiecony takim zagad-
nieniom. | tak tez na posiedzeniu Komitetu Kontaktowego w 2008 r. przeprowadzono dyskusje
na temat kryzysu gospodarczego i finansowego oraz uzgodniono zorganizowanie warsztatow
poswieconych roli NOK UE w kontekscie kryzysu. Nastepnie ustanowiono sie¢ majacg promowac
wspotprace przy kontrolach dotyczacych realizacji strategii lizbonskiej i dziatan UE zwigzanych
z zarzagdzaniem w sytuacji kryzysu.
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Trybunat uczestniczyt w spotkaniach sieci NOK krajéw kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujacych (Turcja, Chorwacja, Byta Jugostowianska Republika Macedonii, Albania, Bosnia
i Hercegowina oraz Czarnogdra). Spotkania te odbyly sie w tym samym czasie co spotkania
tacznikow - w maju i pazdzierniku. Delegacja Trybunatu wzieta tez udziat w zorganizowanych
przez sie¢ warsztatach poswieconych kontroli/ocenie systeméw publicznej wewnetrznej kontroli
finansowej (Public Internal Financial Control — PIFC), w dniach 8-9 lipca w Ankarze, w Turcji.

W ciggu 2008 r. Trybunat aktywnie uczestniczyt w pracach réznych grup roboczych ustanowio-
nych przez Komitet Kontaktowy. Grupie roboczej ds. wspolnych standardéw kontroli, ktéra ma
na celu opracowanie wspdélnych standardéw kontroli oraz poréwnywalnych kryteriéw kontroli,
opartych na miedzynarodowo uznanych standardach kontroli, dostosowanych do specyfiki UE,
przewodniczy Trybunat; w 2008 r. odbyty sie cztery posiedzenia tej grupy. Od grudnia 2008 r.
Trybunat przewodniczy grupie roboczej ds. VAT (przewodnictwo rotacyjne), a sie¢ wspotpracy
ekspertéw ds. rolnictwa utworzono ponownie pod przewodnictwem cztonka Trybunatu.

INNE DZIALANIA W RAMACH WSPOtPRACY MIEDZYNARODOWE)

Trybunat jako cztonek europejskich i miedzynarodowych organizacji zrzeszajacych publiczne
organy kontroli, takich jak EUROSAI i INTOSAI, kontynuuje swoje aktywne zaangazowanie i wnosi
wktad w poprawe miedzynarodowych standardéw kontroli i praktyk kontrolnych.

Delegacja Trybunatu wzieta udziat w VIl Kongresie EUROSAI, ktéry zostat zorganizowany w dniach
2-5 czerwca w Krakowie. Najwazniejsze omawiane tematy to: budowa systemu zarzadzania jako-
$cig kontroli w najwyzszym organie kontroli, kontrola programéw spotecznych w edukacji oraz
kontrola programéw spotecznych dla aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych. Prezes
Trybunatu wygtosit referat na temat roli przywédztwa w budowaniu systemu zarzgdzania jako-
$cig kontroli.

Trybunat jest reprezentowany na forum grup roboczych EUROSAI ds. srodowiska oraz ds. infor-
matyki. Uczestniczy on takze w pracach Komitetu Szkoleniowego EUROSAI. Trybunat uczestniczy
takze w pracach grupy roboczej odpowiedzialnej za opracowanie przewodnika dobrych praktyk
w zakresie jakosci kontroli, powotanej przez VIl Kongres EUROSAL Trybunat bierze réwniez udziat
w pracach podgrupy EUROSAI zajmujacej sie kontrolg wykorzystania srodkéw przeznaczonych
na likwidacje skutkow klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez cztowieka.
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Kongres EUROSAI wybrat Europejski Trybunat Obrachunkowy i najwyzszy organ kontroli Stowacji
na audytorow EUROSAI na lata 2009-2011.

Od momentu przyjecia w 2004 r. petnego cztonkostwa w INTOSAI Trybunat aktywnie uczestniczy
w Podkomitecie ds. Kontroli Finansowej, Podkomitecie ds. Kontroli Zgodnosci i Podkomitecie
ds. Kontroli Wykonania Zadan. Trybunat odgrywat aktywna role, wnoszac wktad w prace Pod-
komitetu ds. Promowania Dobrych Praktyk i Zapewniania Jakos$ci w postaci dobrowolnych ocen
partnerskich.

Od 2008 r. Trybunat przewodniczy grupie roboczej ds. rozliczalnosci i kontroli pomocy udzielanej
w przypadku katastrof lub klesk zywiotowych (ktéra zostata utworzona w miejsce grupy INTOSAI
ds. tsunami). Trybunat byt gospodarzem pierwszego posiedzenia tej grupy roboczej, ktére miato
miejsce w dniach 30 czerwca - 2 lipca 2008 r. Podczas tego posiedzenia oméwiono i przyjeto
projekt programu prac na lata 2008-2010. Gtéwnym celem prac grupy jest opracowanie wytycz-
nych w kwestii rozliczalnosci i kontroli w tym obszarze, obejmujacych wszystkie zaangazowane
podmioty za posrednictwem odpowiednich organéw standaryzacyjnych. Oprécz swojej roli
koordynujacej Trybunat podjat sie realizacji szeregu zadan, a dwdch sposréd nich we wspotpracy
z najwyzszym organem kontroli Norwegii. Przewodnictwo tej grupy roboczej oznacza takze, ze
Trybunat jest reprezentowany na posiedzeniach zarzadu INTOSAI.




KADRY

Gtdwnym atutem Trybunatu sa jego pracownicy. Na dzier 31 grudnia 2008 r. Trybunat liczyt
857 aktywnie zatrudnionych oséb (urzednicy, pracownicy czasowi i kontraktowi, z wytgczeniem
cztonkéw, oddelegowanych ekspertéw narodowych i stazystéw). Personel Trybunatu sktada sie
z 501 kontroleréw i pomocniczych pracownikéw w dziedzinie kontroli, 163 ttumaczy, 173 pomoc-
niczych pracownikédw administracyjnych oraz 20 pracownikéw stuzb kierownictwa. Posiadaja
oni rozlegte wyksztatcenie uniwersyteckie i bogate doswiadczenie zawodowe, a jakos¢ ich prac
i zaangazowanie odzwierciedlaja wyniki dziatalnosci instytucji.

Z mysla o swoich pracownikach Trybunat opracowat kluczowy wskaznik wykonania (KWW 9) stu-
z3cy do pomiaru stopnia ich zadowolenia z pracy w Trybunale. Przeprowadzono badanie stopnia
zadowolenia pracownikéw, ktére ma jednoczesnie stanowi¢ wsparcie procesu podejmowania
decyzji w tym obszarze.

ODSETEK KOBIET | MEZCZYZN

Liczba zatrudnionych mezczyzn i kobiet byta niemal taka sama.

MEZCZYZNI KOBIETY

12.2001

12.2008 e SRy
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Ponizszy wykres przedstawia odsetek kobiet i mezczyzn w podziale na zakres obowigzkéw, na
dzien 31 grudnia 2008 r. Podobnie jak inne instytucje europejskie, Trybunat stosuje polityke row-
nych szans w zarzadzaniu kadrami i rekrutacji oraz uznaje potrzebe aktywniejszej postawy w pro-
mowaniu wiekszej liczby kobiet na wyzsze stanowiska kierownicze w Trybunale. Na 59 dyrekto-
row i kierownikow wydziatu/dziatu 14 (24%) to kobiety, co stanowi nieznaczny wzrost w stosunku
do 2007 r. Wiekszos¢ z nich jest jednak zatrudniona w Dyrekcji Ttumaczen i w wydziatach admi-
nistracyjnych.

Asystenci - sekretarze (poziom AST)

MEZCZYZNI KOBIETY
32 %
2007 :
2008
Kontrolerzy — administratorzy (poziom AD)
MEZCZYZNI KOBIETY
64 % 36 %
2007 : °
63 % 37 %
2008 : °
Dyrektorzy oraz kierownicy dziatéw
MEZCZYZNI KOBIETY
77 % 23 %
2007 . °
76 % 24 %

2008
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STRUKTURA WIEKOWA

Ponizszy wykres wskazuje, ze Trybunat jest instytucja ,mtoda” (62% pracownikéw ma ponizej
44 lat). Na 98 pracownikéw Trybunatu w wieku 55 lat lub wiecej sktada sie 27 z 59 dyrektorow
i kierownikéw wydziatu/dziatu, co oznacza¢ bedzie znaczne odnowienie kadry zarzadzajacej
wysokiego szczebla w ciggu nastepnych 5 do 10 lat.

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 >64

Struktura wiekowa

172

REKRUTACJA

Polityka rekrutacji Trybunatu jest zgodna z ogélnymi zasadami i warunkami zatrudnienia instytu-
¢ji UE, a na personel Trybunatu sktadaja sie zarowno stali urzednicy, jak i personel tymczasowy.
Otwarte konkursy na stanowiska w Trybunale sg organizowane przez Europejski Urzad Doboru
Kadr (EPSO). Trybunat zapewnia takze dla absolwentéw wyzszych uczelni ograniczong liczbe
stazy trwajgcych od trzech do pieciu miesiecy.
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W 2008 r. Trybunat zatrudnit 97 pracownikéw: 48 urzednikéw, 18 pracownikéw czasowych
i 31 pracownikéw kontraktowych. Rekrutacja zalezy od dostepnosciiliczebnosci list rezerwowych
z konkurséw EPSO. Z powodu niedoboru odpowiednich laureatéw konkurséw Trybunat nie mogt
zatrudni¢ planowanej liczby nowych pracownikéw w wielu wydziatach, i z tego powodu tgczna
liczba wakatéw (69) byta wyzsza pod koniec 2008 r. niz rok wczesniej. Trzeba jednak zauwazy¢, ze
na koniec roku znaczna liczba os6b byta w trakcie procesu rekrutacji i osoby te powinny rozpo-
cza¢ prace w Trybunale w pierwszym kwartale 2009 r. Trybunat stara sie obecnie skréci¢ terminy
w procesie rekrutacji.

TEUMACZENIA

Ttumaczenia sg waznym zadaniem administracyjnym, ktére umozliwia Trybunatowi realizacje
zatozonych celéw w zakresie komunikacji oraz spetnienie prawnego wymogu publikacji doku-
mentéw w 22 jezykach. W 2008 r. ilo$¢ ttumaczen wzrosta o 17%, gtéwnie z racji przyjecia wiekszej
liczby sprawozdan specjalnych. Znaczna wiekszos¢ ttumaczen wykonywana jest wewnetrznie,
a w okresach najwiekszego obcigzenia praca, przekraczajacego mozliwosci dziatéw ttumaczenio-
wych, wykonanie ttumaczen zlecane jest Centrum Ttumaczen (CTOU) lub biurom ttumaczen.

Ttumacze biorg réwniez udziat w wizytach kontrolnych i udzielajg kontrolerom wsparcia jezyko-
wego przed wizytami, podczas wizyt i po ich zakonczeniu, w tym na pdézniejszych etapach spo-
rzadzania sprawozdan z kontroli. Biezgce wsparcie udzielane przez ttumaczy pozwala na aktuali-
zowanie tresci strony internetowej i intranetowej Trybunatu w jezyku angielskim i francuskim.
Ustugi ttumaczeniowe sa tez wykonywane na potrzeby grup roboczych INTOSAI oraz w odpowie-
dzi na konkretne zapotrzebowanie zgtaszane przez Trybunat.

Dyrekcja Ttumaczen Trybunatu aktywnie uczestniczy w pracach Miedzyinstytucjonalnego Komi-
tetu ds. Ttumaczen (ICTI), jest cztonkiem komisji miedzynarodowych oraz bierze udziat w mie-
dzynarodowych konferencjach poswieconych rozwojowi narzedzi ttumaczeniowych i termino-
logicznych.

WIZYTY KONTROLNE

Prace kontrolne Trybunatu obejmujg wizyty kontrolerow w panstwach cztonkowskich i innych
krajach otrzymujacych fundusze UE w celu uzyskania odpowiednich dowodéw kontroli. Wizyty
te odbywaja sie zwykle na szczeblu administracji centralnej i lokalnej zajmujacej sie przetwa-
rzaniem $rodkéw UE, zarzadzaniem nimi i wyptatg oraz na szczeblu beneficjentéw koncowych,
ktorzy te srodki otrzymuja. Zespoty kontrolne z zasady sktadaja sie z dwoéch lub trzech kontro-
lerédw, a czas trwania wizyty kontrolnej zwykle wynosi maksymalnie dwa tygodnie, w zaleznosci
od rodzaju kontroli i czasu potrzebnego na podréz. Na terytorium UE wizyty kontrolne czesto
odbywaja sie we wspdtpracy z najwyzszymi organami kontroli danego panstwa cztonkowskiego,
ktore zapewniajg potrzebne wsparcie logistyczne i praktyczne.
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W 2008 r. koszty wizyt kontrolnych wyniosty 3,29 mln euro. Jest to podstawowa inwestycja majaca
zapewni¢ wystarczajacy zasieg kontroli na wszystkich szczeblach zarzadzania srodkami UE i we
wszystkich miejscach, w ktérych zarzadzanie to ma miejsce.

Ponizsze wykresy przedstawiaja podsumowanie liczby wizyt kontrolnych zrealizowanych
w 2008 r. przez Trybunat w panstwach cztonkowskich UE i poza Unia.

KONTROLE 2008 - PANSTWA CZt ONKOWSKIE
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SZKOLENIA ZAWODOWE

Zawod kontrolera wymaga nieustannego doksztatcania. Ponadto specyfika srodowiska kontroli
Trybunatu wymaga od kontroleréw dobrej znajomosci jezykédw obcych.

W 2008 r. na pracownika Trybunatu przypadato srednio 10 dni szkoler zawodowych. W poréw-
naniu z 2007 r. dziatania w zakresie szkolen technicznych znacznie sie poszerzyty. W 2008 r. Try-
bunat zwiekszyt wsparcie na rzecz udziatu swoich pracownikéw w programach zdobywania lub
utrzymywania kwalifikacji zawodowych w obszarze kontroli zewnetrznej, audytu wewnetrznego
i komputerowego. Kursy jezykowe stanowity w 2008 r. 48% wszystkich dni poswieconych na
szkolenia - w 2007 r. odsetek tek wynosit 52%. Nie liczac kurséw jezykowych, w 2008 r. kontrole-
rzy spedzili srednio siedem dni na szkoleniach zawodowych.

Na podstawie dtugoterminowego celu strategicznego ,Nauka i rozwdéj” oraz planu dziatania
dotyczacego szkolen na lata 2008-2011, a takze $ciezek szkolen przyjetych w 2008 r. Dziat Szko-
ler ulepszyt tres¢ szkolen i opracowat nowe szkolenia zgodnie z priorytetami ustalonymi przez
Trybunat. Ponadto z powodzeniem kontynuowano wspoétprace z innymi instytucjami i organami
miedzyinstytucjonalnymi, takimi jak Europejska Szkota Administracji.

Ramka 6 przedstawia pracownikéw jednego wybranego dziatu lub wydziatu w Trybunale, co
daje oglad prowadzonych prac, 0oséb biorgcych w nich udziat, ich wyksztatcenia i doswiadczenia
zawodowego.



RAMKA 6 — ZESPOL DS. INTELIGENTNEJ ENERGII

W opublikowanym przez Trybunat w 2008 r. spra-
wozdaniu pt. ,Inteligentna Energia 2003-2006"
(sprawozdanie specjalne nr 7/2008) przeanalizo-
wano funkcjonowanie systemu dotacji majacych na
celu promowanie korzystania z technologii efektyw-
nych energetycznie. W sprawozdaniu tym przed-
stawiono obowigzujace procedury przyznawania
funduszy na poszczegdlne projekty, system monito-
rowania i oceny, koszty administracyjne oraz efekty
utworzenia agencji wykonawczej.

Zespot kontrolny $cisle wspdtpracowat z cztonkiem
sprawozdawca, ktérym byt David Bostock. Kierow-
nikiem wydziatu odpowiedzialnym za nadzér nad
kontrola byt Hendrik Fehr, a zespotem kontrolnym
kierowata Peggy Vercauteren. Kontrolerzy zaanga-
zowani w prace kontrolne to: Oliver Miiller, Peter
Zsapka, Zoltan Giday, Carl-Christian Buhr oraz Ger-
hard Ross, Thomas af Héllstrom i Peter Welch z gabi-
netu Davida Bostocka, ktorzy takze mieli istotny
udziat w realizacji kontroli.
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Podczas kontroli postuzono sie ankieta, aby uzyska¢
informacje od szerokiej grupy uczestnikéw. Zasto-
sowano roznorodne techniki szacowania kosztéw
w celu dopetnienia i uszczegétowienia informacji
udostepnionych przez Komisje.

Kontrola wykazata, ze programem administrowano,
zachowujac podejscie i standardy zazwyczaj wyko-
rzystywane przez Komisje. W sprawozdaniu zauwa-
zono jednak brak ukierunkowania wydatkéw oraz
stwierdzono, ze monitorowanie i ocena nie pozwa-
laty na sformutowanie opinii na temat ogdlnej jako-
$ci programu. W wyniku kontroli wykryto, ze koszty
administracyjne w okresie objetym programem (dla
Komisji, agencji i uczestnikow) byty stosunkowo
wysokie — i odpowiadaty kwocie wyptaconej uczest-
nikom w tym samym okresie. Wprowadzenie agencji
wykonawczej przetozyto sie na poprawe oceny pro-
gramu przez uczestnikow.

Od lewej: Hendrik Fehr, dyrektor (25 lat w Trybunale), David Bostock, cztonek Trybunatu (7 lat w Trybu-
nale), Zoltan GIDAY, kontroler (3 lata w Trybunale), Peggy Vercauteren, kontroler (5 lat w Trybunale), Oliver
Miller, kontroler (6 lat w Trybunale), Peter Welch, szef gabinetu (13 lat w Trybunale), Gerhard Ross, kierow-
nik wydziatu (11 lat w Trybunale), Thomas af Hallstrom, kontroler (8 lat w Trybunale)



INFORMACJE FINANSOWE

BUDZET

Budzet Trybunatu na 2009 r. stanowi okoto 0,16% ogdlnego budzetu UE lub okoto 2,4% budzetu
na wydatki administracyjne i instytucje UE. Wzrést on w stosunku do roku 2008 o 41%, gtéwnie
w zwigzku ze srodkami na budynki Trybunatu, ktore zaspokoja zapotrzebowanie na lokum dla
nowo zatrudnionych pracownikéw w tzw. ,budynku K3”, ktéry zostanie ukonczony do 2013 r.
w ramach drugiej rozbudowy siedziby Trybunatu. W lutym 2008 r. rozpoczeto rozmowy z wtadza
budzetowa na temat sposobu finansowania budowy. W konsekwencji projekt budowy, ktérego
koszty oszacowano na 79 min euro, zostanie sfinansowany ze srodkéw przewidzianych w czte-
rech nastepujacych po sobie budzetach rocznych. Wiadza budzetowa przyznata na ten cel w paz-
dzierniku 2008 r. srodki w wysokosci 55 mIn euro w ramach budzetu na 2009 r. Ponizsza tabela
ilustruje podziat $rodkéw miedzy rézne pozycje budzetowe. Srodki na personel stanowia okoto
52% wszystkich srodkéw w 2009 r.

BUDZET 2007 2008 2009
(w tys. euro)
Inne wydatki zwigzane z personelem 2056 2286 2684

Trybunatu Obrachunkowego

Razem: Tytut 1 102 923 110519 114 275

Nieruchomosci 8126 12110 62 891
Informatyka i telekomunikacja 5518 5879 6 269
Majatek ruchomy i koszty z nim zwigzane 1396 1147 981
Biezace wydatki administracyjne 435 425 439

Spotkania, konferencje 872 876 868

Informacja i publikacje 1810 1813 1921

Razem: Tytut 2 18 157 22 250 73 369
121 080 132769 187 644

Ogoétem: Trybunat Obrachunkowy
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WYDZIAt AUDYTU WEWNETRZNEGO

Zadaniem wydziatu audytu wewnetrznego w Trybunale jest pomoc w osigganiu celéw Trybunatu
poprzez systematyczng i metodyczng ocene zarzadzania ryzykiem, kontroli wewnetrznej i pro-
cedur zarzadczych. Wydziat audytu wewnetrznego przygotowuje rowniez propozycje majgce na
uwadze poprawe wydajnosci Trybunatu. Wymaga to ciggtej oceny systemoéw kontroli wewnetrz-
nej w Trybunale, tak aby mdc oceni¢ ich skutecznosé¢. Ogdlnie rzecz biorac, nalezy oceni¢ wyniki
poszczegdlnych stuzb w zakresie realizacji polityk, programoéw i dziatan, tak aby przyczyniac sie
do ciagtej poprawy wynikow.

W 2008 r. wydziat audytu wewnetrznego Trybunatu skoncentrowat swoje prace na kontroli finan-
sowej (weryfikacji dokumentow ksiegowych), przegladzie weryfikacji ex ante, procesie rekrutacji,
Swiadczeniach i dodatkach przyznawanych po zakonczeniu rekrutacji, utrzymaniu budynkow,
optatach za ustugi komunalne, realizacji strategii IT oraz przegladzie systemu kontroli IT. Wiek-
szos$¢ zalecen pokontrolnych sformutowanych przez audytora wewnetrznego w 2008 r. zostato
zaakceptowanych przez jednostki kontrolowane i wtgczonych do planéw dziatan naprawczych.

Komitet Kontroli Trybunatu monitoruje dziatalnos¢ audytora wewnetrznego i zapewnia jego nie-
zaleznos¢. Komitet ten takze omawia i odnotowuje program prac audytora wewnetrznego oraz
informuje go i (w razie koniecznosci) zwraca sie do niego o przeprowadzenie konkretnych kon-
troli. W 2008 r. Komitet Kontroli zebrat sie szesciokrotnie, a na jego posiedzeniach szczegélna
uwage poswiecono dziataniom podejmowanym w zwiazku z zaleceniami audytora wewnetrz-
nego. Omoéwiono tez sprawozdanie roczne audytora wewnetrznego za rok 2007, sprawozdanie
roczne samego Komitetu Kontroli za rok 2007 oraz sprawozdanie Trybunatu dla organu udziela-
jacego absolutorium dotyczace audytu wewnetrznego w odniesieniu do 2007 r.

Komitet Kontroli zorganizowat dwa spotkania z niezaleznym biegtym rewidentem badajgcym
sprawozdanie finansowe Trybunatu w celu omodwienia postepéw w realizacji badania za rok
budzetowy 2007.
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AUDYT ZEWNETRZNY TRYBUNAtU OBRACHUNKOWEGO

W swojej opinii za 2007 r. (Dz.U. C 318 z 12.12.2008) niezalezny biegty rewident sformutowat
nastepujace wnioski:

W odniesieniu do sprawozdania finansowego:

~Wyrazamy opinie, ze sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelny obraz sytuacji finansowej
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na dzien 31 grudnia 2007 r., a takze jego wyniku eko-
nomicznego i przeptywéw pienieznych za rok budzetowy zamkniety tego dnia, zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r., rozporzadzeniem Komi-
sji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajacym szczegétowe zasady
wykonania wspomnianego rozporzadzenia Rady oraz zasadami rachunkowosci Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego”.

W odniesieniu do wykorzystania zasobéw i procedur kontroli:

,Nie zwrdécito naszej uwagi nic, co dawatoby nam podstawy, by sadzi¢, ze we wszystkich istot-
nych aspektach i na podstawie opisanych powyzej kryteridw: a) zasoby przyznane Trybunatowi
nie zostaly uzyte zgodnie z ich przeznaczeniem; b) stosowane procedury kontroli nie daja nie-
zbednych gwarancji zapewniajacych zgodnosc operacji finansowych z obowiazujagcymi zasadami
i przepisami”.
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