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K ö s z ö n t ö m  Ö n ö k e t  a z  E u r ó p a i  S z á m v e v ő s z é k  2 0 0 9 .  é v i  t e v é k e n y s é g é r ő l 
szóló je lentés  bemutatása a lkalmából .  A  je lentés  áttekintést  k íván nyújtani 
a  t a v a l y i  é v  l e g f o n t o s a b b  e s e m é n y e i r ő l  é s  e r e d m é n y e i r ő l ,  v a l a m i n t  a z 
e l l e n ő r z é s i  k ö r n y e z e t e t  é s  a  S z á m v e v ő s z é k  b e l s ő  s z e r v e z e t é t  é r i n t ő  f ő b b 
változásokról .

2009 igen fontos esztendő volt  az  Európai  Unió megújulása szempontjából , 
hiszen megválasztották az új Európai Parlamentet,  hatályba lépett a Lisszaboni 
Szerződés ,  és  az  új  Európai  B izottság összeál l í tása  is  megkezdődött .  Az  új 
S z e r z ő d é s  m e g e r ő s í t i  a  S z á m v e v ő s z é k  s z e r e p é t  é s  f e l a d a t k ö r é t ,  v a l a m i n t 
az  uniós  intézmények között  e l fogla l t  helyét .  Ezen túlmenően változásokat 
vezet be az uniós pénzeszközök kezelését és el lenőrzését i l letően; így többek 
között megerősít i  a Parlament szerepét,  és jobban kidomborítja a tagállamok 
fe le lősségét  a  költségvetés  végrehajtásával  kapcsolatban.

A  S z á m v e v ő s z é k  v á r a k o z á s a  s z e r i n t  e z e k  a  f e j l e m é n y e k  n a g y m é r t é k b e n 
lehetővé teszik az uniós pénzgazdálkodás további javítását.  A Számvevőszéki 
á l l á s f o g l a l á s  c í m ű  s z a k a s z  ö s s z e f o g l a l j a ,  h o g y a n  v é l e k e d ü n k  a z o k r ó l  a 
k o c k á z a t o k r ó l  é s  k i h í v á s o k r ó l ,  a m e l y e k k e l  a z  ú j  B i z o t t s á g n a k  a  j ö v ő b e n 
számolnia kel l .  Ál láspontunk szerint  az uniós kiadások minőségének javítása 
mindenképpen az  egyik  legfontosabb fe ladat .

ELNÖKI ELŐSZÓ
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Az év során a  Számvevőszék je lentős  e lőrehaladást  ért  e l  a  2009–2012.  évi 
e l lenőrzési  stratégia  végrehajtása  terén,  és  nagy lépést  tett  azon cél ja  fe lé , 
hogy növel je a  munkája által  k i fejtett  hatást  és  hatékonyabban használ ja  fel 
erőforrásait .  Fontos szerepet játszott  e  téren a Számvevőszék azon döntése, 
hogy a  Tanácshoz fordul jon az  új  működési  szabályzat  jóváhagyása végett , 
amelynek köszönhetően gördülékenyebbé válhat  a  jelentések és  a  hivatalos 
vélemények e l fogadási  fo lyamata.

Ezen túlmenően a Számvevőszék által  készített  je lentések száma a 2008.  évi 
42-ről  2009-ben 57-re  nőtt .  Örömmel  nyugtázzuk azt  i s ,  hogy munkánk fő 
eredménye,  az  uniós költségvetés végrehajtásáról  szóló éves je lentés  ismét 
k e d v e z ő  f o g a d t a t á s b a n  r é s z e s ü l t  a z  é r i n t e t t  f ő b b  i n t é z m é n y e k  r é s z é r ő l , 
melyek számos a jánlásunkat  megszív le lendőnek ta lá l ták .

A 2009.  esztendő folyamán a Számvevőszék folytatta aktív együttműködését 
a tagállamok társintézményeivel  azon cél  érdekében,  hogy közös koncepciót 
alakítsanak ki  az uniós pénzeszközök ellenőrzéséhez, i l letve fontolóra vegyék, 
hogy ezek az  ún.  legfőbb el lenőrzés i  intézmények miként  segíthet ik  sa ját 
á l lamukat  a  pénzügyi-gazdasági  válság kezelésében.

A Számvevőszék tel jes ítménye a  880 munkatárs  motivációjától  és  az  á lta luk 
v é g z e t t  m u n k a  s z í n v o n a l á t ó l  f ü g g .  M e g e l é g e d e t t s é g ü k  i n t é z m é n y ü n k 
sikerének kulcsfontosságú mutatója, s ez a mutató most először kerül bele ebbe 
a  je lentésbe.  Szeretném megköszönni  le lkesedésüket  és  e lhivatottságukat , 
amel lyel  hozzájárulnak a  Számvevőszék küldetésének te l jes í téséhez.

Vítor  Manuel  da S i lva  Caldeira
e l n ö k
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KÜLDETÉS, JÖVŐKÉP, ÉRTÉKEK 
ÉS STRATÉGIAI CÉLKITŰZÉSEK

KÜLDETÉSNYILATKOZAT

Az Európai Számvevőszék a Szerződés által az Európai Unió pénzügyeinek ellenőrzése 
céljából létrehozott uniós intézmény. A Számvevőszék az Unió külső ellenőreként 
elősegíti az uniós pénzgazdálkodás javítását, és egyben az uniós polgárok pénzügyi 
érdekeinek független őre.

JÖVŐKÉP

Független és dinamikus, feddhetetlenségéről és pártatlanságáról ismert Számvevőszék, 
melynek szakértelmét, munkájának színvonalát és hatását tisztelet övezi, az uniós 
pénzgazdálkodás javítása terén nyújtott közreműködése pedig döntő fontosságú a 
munkájában érdekelt felek számára.

ÉRTÉKEK

FÜGGETLENSÉG, 
FEDDHETETLENSÉG ÉS 
PÁRTATLANSÁG

SZAKMAI SZÍNVONAL A TEVÉKENYSÉGÉBŐL 
SZÁRMAZÓ 
ÉRTÉKTÖBBLET

KIVÁLÓSÁG ÉS 
HATÉKONYSÁG

Az intézmény, tagjaival 
és munkatársaival 
egyetemben, független, 
feddhetetlen és pártatlan

A Számvevőszék 
semmilyen külső 
utasításnak vagy 
nyomásnak nem engedve 
megfelelő munkát végez 
az érintettek számára

A szakmai tevékenység 
minden szempontból 
kimagasló és példás 
színvonalon zajlik

A Számvevőszék az 
Unióban és világszerte 
részt vesz a közpénzek 
ellenőrzésének 
továbbfejlesztésében

A Számvevőszék releváns, 
időszerű és kiváló 
minőségű jelentéseket 
készít, amelyek szilárd 
megállapításokon és 
bizonyítékokon alapulnak, 
érdemben foglalkoznak 
az érintettek gondjaival, 
és erőteljes, irányadó 
üzenetet közvetítenek

Hozzájárul az Unió 
irányításának tényleges 
javításához és az 
uniós pénzeszközök 
kezelésének 
elszámoltathatóbbá 
tételéhez

A Számvevőszék meglátja 
az egyénekben rejlő 
értékeket, fejleszti 
képességeiket, és 
jutalmazza a teljesítményt

Eredményes 
kommunikációval erősíti a 
csapatszellemet

Munkájában minden 
szempontból a lehető 
leghatékonyabban jár el
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STRATÉGIAI CÉLOK

SZAKMAI SZÍNVONAL A MUNKA EREDMÉNYE AZ ÉRINTETT FELEK TANULÁS ÉS 
NÖVEKEDÉS

Szilárd alapot adó 
módszerek, megfelelő 
ellenőrzési stratégia, 
a közellenőrzés 
gyakorlatának fejlesztése, 
közös ellenőrzési 
standardok és ellenőrzési 
kritériumok az uniós 
források tekintetében, 
együttműködés az 
Unió országainak 
legfőbb ellenőrzési 
intézményeivel, 
eredményes „közösségi 
felügyeleti keretrendszer”

Megfelelő ellenőrzési 
témák kiválasztása, 
időszerű, egyértelmű és 
közérthető jelentések, 
minőségi teljesítmény-
ellenőrzés, a jelentések 
hatásának erősítése

Az ellenőrzött felekkel 
fenntartott intenzívebb 
kapcsolat révén az 
ellenőrzési folyamat 
jobb megértetése és az 
ellenőrzési eredmények 
szélesebb körben való 
elfogadtatása

A kapcsolatok fejlesztése 
az Európai Parlamenttel 
és a Tanáccsal mint 
zárszámadást elfogadó 
hatósággal, illetve 
költségvetési hatósággal

Hatékony kommunikáció 
az EU polgáraival

A szakértői értékelés 
tapasztalatainak 
hasznosítása a 
szervezet, a módszerek, 
a folyamatok és az 
outputok erősítése 
és fejlesztése, illetve 
a hatékonyság 
maximalizálása 
érdekében

Hatékony és dinamikus 
humánerőforrás-politika 
megvalósítása

Minőségi szakmai 
továbbképzés; 
az infrastruktúra 
továbbfejlesztése

Informatikai koncepció 
megvalósítása

A 2009–2012-ES ELLENŐRZÉSI STRATÉGIA CÉLJAI

Az ellenőrzéseink által kiváltott  ◆ hatás maximalizálása

A hatékonyság fokozása ◆  az erőforrások lehető legjobb hasznosítása révén
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38,8%
47,3%

1,1%

6,4%

6,3%

A SZÁMVEVŐSZÉK SZEREPE 
ÉS MUNKÁJA

A SZÁMVEVŐSZÉKI  ELLENŐRZÉSEK KI INDULÁSI 
ALAPJA AZ EURÓPAI  UNIÓ KÖLTSÉGVETÉSE

Az Európai  Unió 2010.  évi  költségvetése megközel í tőleg 123 mil l iárd eurót  tesz  k i ,  ez  a 

27 tagál lam bruttó nemzeti  jövedelmének (GNI)  kb.  1%-a.  A nemzeti  költségvetésekhez 

képest ez csupán szerény hányad.  Néhány tagállamban az uniós források ennek el lenére 

fontos  szerepet  játszanak a  köztevékenységek f inanszírozásában,  és  egyes tagál lamok 

G N I - j é h e z  k é p e s t  a z  u n i ó s  k ö l t s é g v e t é s  t e l j e s  ö s s z e g e  i g e n  t e t e m e s n e k  m o n d h a t ó . 

A z  E u r ó p a i  U n i ó  b e v é t e l e i  e l s ő s o r b a n  a  b r u t t ó  n e m z e t i  j ö v e d e l m e k  u t á n  f o l y ó s í t o t t 

tagál lami  hozzájárulásokból  (GNI  –  76%) ,  a  vámokból  és  mezőgazdasági  i l letékekből 

(az  úgynevezett  hagyományos  sa ját  forrásokból  –  12%) ,  va lamint  a  tagál lamok á l ta l 

b e s z e d e t t  h o z z á a d o t t é r t é k - a d ó  b e f i z e t e t t  h á n y a d á b ó l  ( h é a  –  1 1 %  )  s z á r m a z n a k .  A 

költségvetés i  k iadások összetétele  az  idők során számos változáson ment  át ;  legfőbb 

összetevői  a  mezőgazdasági  és  a  kohéziós  pol i t ika  ( lásd:  1 .  háttérmagyarázat) .

1. HÁTTÉRMAGYARÁZAT – MIRE KÖLTI PÉNZÉT AZ UNIÓ?

A z  u n i ó s  k ö l t s é g v e t é s t  ( t ö b b s é g é b e n  a 

nemzeti  GNI-n alapuló)  tagál lami pénzügyi 

hozzájárulásokból, vámokból és mezőgazdasági 

i l l e t é k e k b ő l ,  v a l a m i n t  h é a - b e v é t e l e k b ő l 

finanszírozzák. Részben az eltérő feladatkörökből 

adódik, hogy az uniós költségvetés javarészt 

más területeket f inanszíroz,  mint a nemzeti 

költségvetések. Az Unió például nem felel  a 

társadalombiztosítás i  rendszerekért ,  míg a 

nemzeti kiadásoknak ez rendszerint jelentős 

tétele.

Az EU költségvetésének legjelentősebb tétele 

a mezőgazdasági és vidékfejlesztési kiadások, 

m e l y e k  –  e l s ő s o r b a n  a z  u n i ó s  g a z d á k n a k 

folyósított kifizetések formájában – csaknem a 

költségvetés felét teszik ki. Egy másik jelentős 

tétel a szociális és regionális fejlesztésre szánt 

kohéziós kiadások, amelynek keretében lettországi 

útépítéstől hollandiai munkanélküli-képzésig a 

legkülönbözőbb projektek társfinanszírozására 

k e r ü l  s o r .  A  k o h é z i ó r a  a  k ö l t s é g v e t é s  k b . 

egyharmadát fordítják.

Forrás: Az Európai Unió 2010-es pénzügyi évre vonatkozó általános költségvetése.

Az Unió kiadásai

Állampolgárság, szabadság, 
biztonság és a jog 
érvényesülése

Természeti erőforrások
megőrzése és természeti-
erőfor rás-gazdálkodás
(elsősorban mezőgazdaság)

Az Európai Unió 
mint globális partner

Igazgatási kiadások

Fenntartható fejlődés
(elsősorban kohézió)

8



A  k ö l t s é g v e t é s r ő l  –  a  h é t é v e s  p é n z ü g y i  k e r e t  r é s z e k é n t  –  é v e n t e  h o z  d ö n t é s t  a 

Tanács ,  azaz  a  tagál lamok képvise lő i ,  va lamint  a  közvet lenül  megválasztott  Európai 

Parlament.  Az Európai  Bizottság tesz javaslatot a költségvetésre,  és rá hárul  a felelősség 

a  végrehajtásért  i s .  A  költségvetés  igen je lentős  része –  különösen a  mezőgazdasági 

é s  k o h é z i ó s  k i a d á s o k  –  a  t a g á l l a m o k k a l  e g y ü t t m ű k ö d é s b e n  k e r ü l  v é g r e h a j t á s r a . 

F inanszírozási  programtól  függően a nemzeti  hatóságok feladata lehet a  f inanszírozási 

s t r a t é g i a  k i d o l g o z á s a ,  a  k e d v e z m é n y e z e t t e k  é s  a  p r o j e k t e k  k i v á l a s z t á s a ,  i l l e t v e  a 

k i f i z e t é s e k  t e l j e s í t é s e .  A z  u n i ó s  k i a d á s o k  s a j á t o s s á g a ,  h o g y  a  k i f i z e t é s e k  j e l e n t ő s 

s z á z a l é k á r a  o l y a n  k ö l t s é g e l s z á m o l á s o k  a l a p j á n  k e r ü l  s o r ,  a m e l y e k e t  –  a  g a z d á k t ó l  a 

projektmenedzserekig  –  maguk a  kedvezményezettek  á l l í tanak össze .

9



AZ UNIÓS KÖLTSÉGVETÉS BELSŐ KONTROLLJÁNAK 
ÉS KÜLSŐ ELLENŐRZÉSÉNEK ÁTTEKINTÉSE

MI  A SZÁMVEVŐSZÉK SZEREPE?

D e m o k r a t i k u s  t á r s a d a l m a k b a n  s z ü k s é g  v a n  p o n t o s ,  a  k ö z  s z á m á r a  h o z z á f é r h e t ő 

információkra ,  hogy a  pénzgazdálkodás  javí tása  és  az  e lszámoltathatóság biztos í tása 

é r d e k é b e n  e z e k r e  é p í t v e  l e h e s s e n  v i t a t k o z n i ,  i l l e t v e  d ö n t é s e k e t  h o z n i .  A z  E u r ó p a i 

U n i ó b a n  c s a k ú g y ,  m i n t  a  t a g á l l a m o k b a n ,  a  k ü l s ő  e l l e n ő r  f e l a d a t a ,  h o g y  a  p o l g á r o k 

pénzügyi  érdekeinek függet len őreként  lépjen fe l .  Az  Európai  Számvevőszék az  Unió 

külső e l lenőreként  megvizsgál ja ,  hogy az  uniós  pénzeszközökkel ,  bárhol  i s  használták 

fe l  azokat ,  helyesen számoltak-e  e l ,  i l letve  ezen forrásokat  a  vonatkozó e lő í rásokkal 

összhangban,  a  lehető legeredményesebb gazdálkodást  szem előtt  tartva  költötték-e 

e l .

A számvevőszéki  munka eredményét a  Bizottság,  a  Parlament,  a  Tanács és a  tagál lamok 

használ ják  fe l  az  uniós  köl tségvetés i  pénzgazdálkodás  jav í tásához .  A  Számvevőszék 

m u n k á j a  f o n t o s  s z e r e p e t  j á t s z i k  a z  é v e s  z á r s z á m a d á s i  e l j á r á s  m e g a l a p o z á s á b a n .  A z 

e l járás  során a  Tanács  javas lata i  a lapján e l járó  Par lament  dönt  arról ,  hogy a  B izottság 

e l e g e t  t e t t - e  a z  e l ő z ő  é v i  k ö l t s é g v e t é s  v é g r e h a j t á s á r a  i r á n y u l ó  k ö t e l e z e t t s é g é n e k . 

Bár  egyes  nyelveken a  neve bíróságéra  hasonl í t ,  a  Számvevőszék igazságszolgáltatás i 

jogkörrel  nem bír .

A költségvetés azon területein, amelyek irányítása megosztottan történik, a források helyes 

és  szabályszerű fe lhasználása  érdekében a  tagál lamok a  B izottsággal  együttműködve 

építik ki  a felügyeleti  és kontrollrendszereket (belső kontrollmechanizmusokat) .  A belső 

kontro l lnak  tehát  mind nemzet i ,  mind uniós  vonatkozása  i s  van .  A  Számvevőszéken 

k ívül  sok tagál lami  e l lenőrzés i  intézmény maga is  e l lenőrz i  az  országos közigazgatás i 

szervek á l ta l  kezelt ,  i l letve e lköltött  uniós  forrásokat .

Uniós szinten

Tagállami szinten

B
e

ls
ő

 k
o

n
tr

o
ll

K
ü

ls
ő

 e
lle

n
ő

rz
é

s

Bizottság 
(főigazgatóságok, 
belső 
ellenőrzési 
szolgálat)

Tagállamok 
Végrehajtó 
hatóságok

Nemzeti 
ellenőrzési 

intézmények

Európai 
Számvevőszék
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MIT ELLENŐRIZ A SZÁMVEVŐSZÉK?

A  S z á m v e v ő s z é k  h á r o m  k ü l ö n b ö z ő  t í p u s ú  e l l e n ő r z é s t  v é g e z 1,  m e l y e k  a  k ö v e t k e z ő k : 

pénzügyi ,  szabályszerűségi  és  te l jes í tmény-el lenőrzés .  Ezek az  a lábbi  három kérdésre 

keres ik  a  választ :

Minden lényegi  szempontból  va lós ,  a  vonatkozó pénzügyi  beszámolás i  e lveknek 1 .  

megfelelő képet adnak-e a beszámolók az adott év pénzügyi helyzetéről ,  a gazdasági 

események eredményeiről  és  a  pénzforgalomról?  (PÉNZÜGYI  ELLENŐRZÉS)

M i n d e n  l é n y e g i  s z e m p o n t b ó l  ö s s z h a n g b a n  v a n n a k - e  a  t r a n z a k c i ó k  a z  ő k e t 2 .  

meghatározó jogi  és  szabályozás i  keretekkel?  (SZABÁLYSZERŰSÉGI  ELLENŐRZÉS)

H a t é k o n y  é s  e r e d m é n y e s - e  a  p é n z g a z d á l k o d á s ,  a z a z  a  l e h e t ő  l e g k e v e s e b b 3 .  

pénzeszközt használják-e fel  (gazdaságosság),  az eredményeket a lehető legkevesebb 

e r ő f o r r á s  i g é n y b e v é t e l é v e l  é r i k - e  e l  ( h a t é k o n y s á g ) ,  é s  m e g v a l ó s u l n a k - e  a  c é l o k 

(eredményesség)?  (TELJESÍTMÉNY-ELLENŐRZÉS)

1 A Számvevőszék által alkalmazott módszerekről további tájékoztatást a Számvevőszék honlapján elérhető kézikönyvekben 

találhat (www.eca.europa.eu).

2 Az EUMSz-Szerződés előírja, hogy a Számvevőszék ilyen nyilatkozatot – avagy szakvéleményt – adjon a beszámoló 

megbízhatóságáról, valamint a beszámoló alapját képező tranzakciók jogszerűségéről és szabályszerűségéről. Ezek a tranzakciók 

rendszerint az uniós költségvetésből a végső kedvezményezetteknek folyósított kifi zetéseket jelentik. Az éves megbízhatósági 

nyilatkozatot francia rövidítéssel általában DAS-nak („Déclaration d’Assurance”) szokás nevezni. A tagállamok gyakorlatával 

ellentétben a Számvevőszék az Európai Unió teljes költségvetéséről nyilatkozik.

HOGYAN SZÁMOL BE A SZÁMVEVŐSZÉK MUNKÁJA 
EREDMÉNYÉRŐL?

A Számvevőszék a következő típusú jelentésekben teszi közzé ellenőrzései eredményét:

Éves  je lentések –  megbízhatósági  nyi latkozatok formájában mutat ják  be az  á l ta lános 

költségvetéssel 2 és  az  Európai  Fej lesztés i  Alappal 3 kapcsolatos  pénzügyi  e l lenőrzések 

eredményét .  Ez  a  két  je lentés  novemberben együtt  je lenik  meg.

K ü l ö n á l l ó  é v e s  j e l e n t é s e k  –  a z  U n i ó  ü g y n ö k s é g e i r e  é s  d e c e n t r a l i z á l t  s z e r v e z e t e i r e 

k i ter jedő pénzügyi  e l lenőrzések eredményeit  mutat ják  be.

K ü l ö n j e l e n t é s e k  –  a  s a j á t  h a t á s k ö r b e n  k i v á l a s z t o t t  t é m á k b a n  l e b o n y o l í t o t t 

s z a b á l y s z e r ű s é g i  é s  t e l j e s í t m é n y - e l l e n ő r z é s e k  e r e d m é n y e i t  m u t a t j á k  b e .  A 

különjelentések az  év  bármely  időszakában közzétehetők.

A Számvevőszéket  továbbá vélemény készítésére is  fel  szokták kérni  az  olyan új ,  i l letve 

átdolgozott  jogszabályokkal  kapcsolatban,  amelyeknek pénzügyi  k ihatásuk van.
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HOGYAN ELLENŐRIZ A SZÁMVEVŐSZÉK?

A z  u n i ó s  b e s z á m o l ó k  s z á m v e v ő s z é k i  e l l e n ő r z é s e  a  m a g á n - ,  i l l e t v e  k ö z s z e k t o r b a n 

i s  a l k a l m a z o t t  n e m z e t k ö z i  k ö n y v v i z s g á l a t i  s t a n d a r d o k k a l  ö s s z h a n g b a n  t ö r t é n i k .  A 

meglévő nemzetközi  el lenőrzési  standardok azonban a Számvevőszék szabályszerűségi 

e l l e n ő r z é s e i r e  c s a k  r é s z b e n  a l k a l m a z h a t ó k .  A  S z á m v e v ő s z é k  a  n e m z e t i  e l l e n ő r z é s i 

i n t é z m é n y e k k e l  e g y ü t t  a k t í v a n  r é s z t  v e s z  a  n o r m a a l k o t ó  t e s t ü l e t e k  ( I n t o s a i ,  I F A C ) 4 

nemzetközi  standardok k idolgozására  i rányuló munkájában.

A  S z á m v e v ő s z é k  a  j o g s z e r ű s é g i  é s  s z a b á l y s z e r ű s é g i  h i b á k  m e g e l ő z é s é r e ,  i l l e t v e 

fe l tárására  és  k i jav í tására  szolgáló  f e l ü g y e l e t i  é s  k o n t r o l l r e n d s z e r e k  e l l e n ő r z é s e  mel lett 

a  tranzakciók (ki f izetések)  mintavételen alapuló vizsgálatára  is  támaszkodik ahhoz,  hogy 

e z e k  e r e d m é n y e i  a l a p j á n  b i z o n y o s s á g o t  n y ú j t s o n  a  k i f i z e t é s e k  j o g i  é s  s z a b á l y o z á s i 

k e r e t e k n e k  v a l ó  m e g f e l e l é s é t  i l l e t ő e n  ( l á s d :  2 .  h á t t é r m a g y a r á z a t ) .  H a  a  r e n d s z e r e k 

a  teszte lés  a lapján  megbízhatónak  minősülnek ,  akkor  a  Számvevőszéknek  kevesebb 

tranzakciót  kel l  e l lenőr iznie  ahhoz,  hogy ezek jogszerűségéről  és  szabályszerűségéről 

érvényes következtetést vonjon le.  A Számvevőszék egyéb forrásokat,  például a Bizottság 

főigazgatói  á l ta l  éves  tevékenységi  je lentések formájában k iadott  vezetői  megerősítő 

igazolásokat ,  va lamint  más e l lenőrök,  i l letve könyvvizsgálók munkáját  i s  fe lhasznál ja 

következtetései  a látámasztásához.

T e l j e s í t m é n y - e l l e n ő r z é s k o r  a  S z á m v e v ő s z é k  t ö b b f é l e  e l l e n ő r z é s i  m ó d s z e r t  a l k a l m a z 

annak értékelésére,  hogy az irányítási  és felügyeleti  rendszerek,  i l letve a teljesítménnyel 

kapcsolatos  információk összhangban vannak-e  a  jogszabályok,  va lamint  a  hatékony 

és  eredményes  pénzgazdálkodás  e lvei  a lapján megszabott  kr i tér iumokkal .

Amikor a  Számvevőszék arról  dönt,  hogy milyen tel jesítmény-el lenőrzéseket  végezzen, 

az  e l lenőrzések  témáját  igyeksz ik  úgy megválasztani ,  hogy a  lehető legtöbb jav í tás i 

l e h e t ő s é g r e  t u d j o n  r á m u t a t n i  a z  u n i ó s  k i a d á s o k  k e z e l é s é n e k  g a z d a s á g o s a b b á , 

hatékonyabbá és  eredményesebbé tétele  érdekében.

3 Az Európai Fejlesztési Alap (EFA) egyrészt a Közösség és tagállamai, másrészt afrikai, karibi és csendes-óceáni (AKCS) államok 

között fennálló nemzetközi egyezmények és megállapodások, illetve a tengerentúli országok és területek (TOT) társulásáról szóló 

tanácsi határozatok eredményeként jött létre. A kiadások nagy részét a Bizottság az AKCS-országokkal együttműködve irányítja, 

részben a EuropeAid révén (lásd a „Külkapcsolatok, fejlesztés és bővítés szakpolitika-csoportot”), részben a támogatott országokban 

működő külképviseletei által. Az EFA beruházási keretét az Európai Beruházási Bank (EBB) kezeli, és erre a Számvevőszék ellenőrzési 

megbízatása nem terjed ki.

4 Intosai: a Legfőbb Ellenőrzési Intézmények Nemzetközi Szervezete; IFAC: Könyvvizsgálók Nemzetközi Szövetsége.
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A Számvevőszék nem rendelkezik elegendő 

erőforrással ahhoz, hogy az uniós költségvetéssel 

kapcsolatos  összes  t ranzakciót  rész letesen 

ellenőrizze. Ezért statisztikai mintavételi eljárások 

alapján jut olyan eredményre, amely a kérdéses 

a l a p s o k a s á g r a  n é z v e  r e p r e z e n t a t í v .  E n n e k 

során részletes ellenőrzés céljára véletlenszerű, 

reprezentatív mintát választ az alapul szolgáló 

tranzakciókból, például a kohézió területéről. A 

Számvevőszék ezeket a tranzakciókat egészen a 

támogatás végső kedvezményezettjéig, például 

egy olasz projektgazdáig nyomon követi. Ezután 

pedig megvizsgálja, sok esetben a helyszínen 

végzett ellenőrzések révén, hogy az elszámolt 

költségek megfelelnek-e a valóságnak.

A számvevőszéki minta reprezentatív jellegének 

k ö s z ö n h e t ő e n  a z  e r e d m é n y e k  a  v i z s g á l t 

alapsokaság – vagyis egy adott bevételi vagy 

kiadási terület – egészére kivetíthetők, és az 

irányítási és kontrollrendszerek felméréséből 

származó, valamint egyéb információkkal együtt 

átfogó számvevőszéki  el lenőrzési  vélemény 

alapjául szolgálhatnak.

2. HÁTTÉRMAGYARÁZAT – AZ UNIÓS KÖLTSÉGVETÉSBŐL FOLYÓSÍTOTT 
KIFIZETÉSEK MINTAVÉTELEN ALAPULÓ SZÁMVEVŐSZÉKI ELLENŐRZÉSE

MINTAVÉTEL A TRANZAKCIÓKBÓL

Véletlenszerűen kiválasztott 
reprezentatív minta

Kifi zetés egy olaszországi 
projektgazdának

Az összes kohéziós kifi zetést magába 
foglaló alapsokaság
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SZEREPEK ÉS FELADATOK5

IRÁNYÍTÁS ÉS SZERVEZETI  FELÉPÍTÉS

A Számvevőszék olyan 27 tagú kol lekt ív  testületként  lát ja  e l  fe ladatait ,  ahová minden 

tagállam egy-egy tagot delegál .  A tagokat az Európai  Parlament véleményének kikérése 

u t á n  a  T a n á c s  n e v e z i  k i  h a t  é v r e ,  m e l y  k i n e v e z é s  m e g ú j í t h a t ó .  A  t a g o k  s a j á t  m a g u k 

közül  e lnököt  választanak három évre ,  mely  sz intén megúj í tható.

Ö t  e l l e n ő r z é s i  c s o p o r t  –  m u n k á j u k a t  s z á m v e v ő s z é k i  t a g o k  i r á n y í t j á k  –  k é s z í t i  a 

j e l e n t é s e k e t  é s  v é l e m é n y e k e t ,  m e l y e k e t  a  s z á m v e v ő s z é k i  t e s t ü l e t  f o g a d  e l .  A m i n t  a 

szervezet i  ábrán látható,  négy ágazat i  csoport  a  költségvetés  különböző területeivel , 

e g y  c s o p o r t  p e d i g  a  „ h o r i z o n t á l i s ”  ü g y e k k e l  f o g l a l k o z i k .  A  t a g o k b ó l  á l l ó  i g a z g a t á s i 

b izottság a  Számvevőszék adminisztrat ív  döntéseit  kész í t i  e lő .

2 0 0 9  v é g é n  a  S z á m v e v ő s z é k  m e g k ü l d t e  a 

Tanácsnak a működési szabályzat módosítására 

irányuló javaslatát, lehetővé téve a későbbiekben, 

hogy bizonyos kategóriákba eső számvevőszéki 

véleményeket  és  je lentéseket  ne az  egész 

s z á m v e v ő s z é k i  t e s t ü l e t ,  h a n e m  k a m a r á k 

fogadhassanak el.  Ezek a változások nemcsak 

rugalmasabbá, hanem hatákonyabbá is teszik 

a Számvevőszék döntéshozatalát, mivel egyes 

döntések meghozatalához kevesebb időre lesz 

szükség.

M i n d e g y i k  k a m a r á n a k  k é t  f ő  f e l a d a t k ö r e 

van: először is a különjelentések, a különálló 

éves jelentések és a vélemények elfogadása; 

másodszor pedig észrevétel-tervezetek készítése 

az EU általános költségvetéséről és az Európai 

Fejlesztési  Alapról szóló éves jelentésekhez, 

valamint véleménytervezetek előterjesztése 

a Számvevőszék teljes testülete által történő 

elfogadáshoz.  A Számvevőszék testületéhez 

hasonlóan a határozatokat a kamarákban is 

többségi szavazás útján hozzák. A tagok bármelyik 

kamara ülésén részt vehetnek, de szavazati joguk 

csak abban a kamarában van,  amelyiknek a 

számvevőszéki testület döntése alapján tagjai.

T e r m é s z e t e s e n  a  S z á m v e v ő s z é k  t e l j e s 

testületének kizárólagos hatáskörébe tartozó 

dokumentumokat továbbra is az egész testület 

vitatja meg és fogadja el.  I lyen dokumentum 

például az EU általános költségvetéséről és az 

Európai Fejlesztési Alapról szóló éves jelentés.

Nagyobb szerepet kap a jövőben az igazgatási 

bizottság, melynek élén a Számvevőszék elnöke 

áll, tagjai pedig a kamarák elnökei. Ez a bizottság 

készíti elő a számvevőszéki testület jóváhagyását 

igénylő adminisztrat ív  ügyeket ,  valamint  a 

koncepcionál is ,  i l letve e lv i  vagy stratégia i 

jelentőségű döntéseket.

A m e l l e t t ,  h o g y  a  s z á m v e v ő s z é k i  t e s t ü l e t  t a g j a k é n t  v é g l e g e s  d ö n t é s e k e t  h o z n a k 

a z  e l l e n ő r z é s e k r ő l  é s  v é l e m é n y e k r ő l ,  i l l e t v e  á l t a l á n o s  s t r a t é g i a i  é s  a d m i n i s z t r a t í v 

k é r d é s e k r ő l ,  a z  e g y e s  t a g o k n a k  s a j á t ,  e l s ő s o r b a n  e l l e n ő r z é s i  j e l l e g ű  f e l a d a t a i k 

i s  v a n n a k .  M a g á t  a z  e l l e n ő r z é s i  m u n k á t  á l t a l á b a n  a z  e l l e n ő r ö k  v é g z i k  a z  e g y e s 

el lenőrzési  rész legeknél ,  amelyek működését  az  i l letékes  számvevőszéki  tag kabinetje 

közreműködésével  koordinál ja .  Az  összeál l í tott  je lentéseket  az  i l letékes  tag mutat ja 

be mind csoport- ,  mind számvevőszéki  sz inten,  majd annak elfogadása után az Európai 

Par lament ,  a  Tanács  és  a  többi  ér intett  fé l  számára is  i smertet i  azt .

5 További tájékoztatást a Számvevőszék honlapján találhat (www.eca.europa.eu).

14



A SZÁMVEVŐSZÉK MUNKATÁRSAI

Az Európai  Számvevőszék 2009-es  költségvetése (2009.  december 31-én)  összesen 880 

álláshellyel számol.  A Számvevőszék ellenőrei mind a köz-,  mind a magánszektort i l letően 

széleskörű és  sokrétű szakmai  tapasztalattal  bírnak pl .  a  számvitel ,  a  pénzgazdálkodás, 

a  belső és  külső e l lenőrzés ,  a  jog és  a  közgazdaságtan terén.  A  Számvevőszék a  többi 

uniós  intézményhez hasonlóan valamennyi  tagál lamból  vesz  fö l  a lkalmazottakat ,  ak ik 

az  Unió személyzet i  szabályzatának hatálya  a lá  tartoznak.

A  S z á m v e v ő s z é k  e l l e n ő r e i  t e r v e z i k  m e g  é s  h a j t j á k  v é g r e  a z  e l l e n ő r z é s e k e t ,  í r j á k 

m e g  a z  a z o k r ó l  s z ó l ó  j e l e n t é s t e r v e z e t e k e t .  A z  e l l e n ő r ö k  e g y e s  t é m á k r a  v o n a t k o z ó 

e l l e n ő r z é s e k  e s e t é n  n é g y - ö t ,  n a g y s z a b á s ú  e l l e n ő r z é s e k  e s e t é n  a k á r  h ú s z  v a g y  t ö b b 

t a g b ó l  á l l ó  c s o p o r t o k b a n  v é g z i k  m u n k á j u k a t  ( u t ó b b i r a  p é l d a  a  m e z ő g a z d a s á g i  é s 

kohéziós kiadásoknak az éves megbízhatósági  nyi latkozat keretében végzett  pénzügyi/

szabályszerűségi el lenőrzése).  Az el lenőrök munkájuk során rendszerint több különböző 

módon szereznek el lenőrzési  bizonyítékot :  nemcsak luxembourgi  i rodájukban tekint ik 

át  a  dokumentációt ,  hanem az  Európai  B izottságon k ívül  fe lkeres ik  a  tagországokat  is , 

hogy a  helysz ínen végezzenek v izsgálatot ,  ott ,  ahol  az  uniós  köl tségvetés  bevétele i 

keletkeznek,  és  ahol  az  uniós  költségvetésből  f inanszí rozott  tevékenységek folynak.

E l e n g e d h e t e t l e n ,  h o g y  a  S z á m v e v ő s z é k  j e l e n t é s e i h e z  é s  v é l e m é n y e i h e z  a z  U n i ó b a n 

bárhol  hozzá tudjanak férni  az  o lvasók.  Az  e l lenőröknek munkájuk során kapcsolatba 

kel l  lépniük az  egyes  tagországok hatóságaival  és  egyéb ér intettekkel .  Ez  a  két  dolog 

elképzelhetetlen a  számvevőszéki  fordítók munkája nélkül ,  akik  a  (sz inte kivétel  nélkül 

angolul  vagy f ranciául  fogalmazott )  számvevőszéki  je lentéseket  és  véleményeket  az 

eredet iből  le fordí t ják  az  Unió  többi  22  h ivata los  nyelvére ,  va lamint  szükség szer int 

f o r d í t j á k  a  S z á m v e v ő s z é k  b e j ö v ő  é s  k i m e n ő  l e v e l e z é s é t  i s .  A  S z á m v e v ő s z é k  f o r d í t ó i 

a lkalmanként  a  helysz ínen is  nyújtanak nyelv i  segítséget  a  tagál lamokban v izsgálatot 

végző e l lenőröknek.

A Számvevőszék adminisztrat ív  feladatokat  végző munkatársai  számos olyan támogató 

funkciót  töl tenek be,  amelyek e lengedhetet lenek az  Unióra  je l lemző mult inacionál is 

szervezeteknél így pl.  pénzügyi,  számviteli ,  költségvetési,  épületfenntartási,  informatikai, 

száll ítási ,  biztonsági stb.  téren. Az intézmény munkatársai  közül a legmagasabb beosztás 

a  főt i tkáré ,  ő  i rányít ja  a  Számvevőszék munkatársai t  és  ügyvite lét .
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David BOSTOCK, csoportelnök
Kersti KALJULAID
Massimo VARI
Ovidiu ISPIR
Harald NOACK
Henri GRETHEN

Strukturális politika – Pénzügyi ellenőrzés

Közlekedés, kutatás és energia – Pénzügyi 
ellenőrzés

Közlekedés és energia – Teljesítmény-
ellenőrzés

Környezetvédelem, társadalmi kérdések 
és szociális támogatás, turizmus és 
kultúra – Teljesítmény-ellenőrzés

Humán tőke, technológia és 
innováció, vállalkozások, információs 
és kommunikációs technológiák és 
információs társadalom, valamint technikai 
segítségnyújtás – Teljesítmény-ellenőrzés

II. ELLENŐRZÉSI CSOPORT
STRUKTURÁLIS POLITIKA, KÖZLEKEDÉS, 
KUTATÁS ÉS ENERGIA

HALÁSZ Gejza, csoportelnök
Hubert WEBER
Július MOLNÁR
Kikis KAZAMIAS
Olavi ALA-NISSILÄ
Michel CRETIN

EMGA – Pénzügyi ellenőrzés

EMVA – Pénzügyi ellenőrzés

A egység – Teljesítmény-ellenőrzés

B egység – Teljesítmény-ellenőrzés

C egység – Teljesítmény-ellenőrzés

Halászat, környezetvédelem, egészségügy

I. ELLENŐRZÉSI CSOPORT 
TERMÉSZETI ERŐFORRÁSOK MEGŐRZÉSE 
ÉS TERMÉSZETIERŐFORRÁS-GAZDÁLKODÁS
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Š Č ĖIrena PETRUŠKEVIČIENĖ, csoportelnök
Morten Louis LEVYSOHN
Ioannis SARMAS
Igors LUDBORŽS
Juan RAMALLO MASSANET
Nadejda SANDOLOVA

Az Európai Unió bevételei

Az Európai Unió intézményeinek működési 
kiadásai

Az Európai Unió belső politikái

Hitelnyújtás, hitelfelvétel és banki 
tevékenységek

Az Európai Unió ügynökségei 

IV. ELLENŐRZÉSI CSOPORT
BEVÉTELEK, BANKI TEVÉKENYSÉGEK, 
MŰKÖDÉSI KIADÁSOK, UNIÓS INTÉZMÉNYEK 
ÉS SZERVEZETEK, BELSŐ POLITIKÁK

Jan KINŠT, csoportelnök
Maarten B. ENGWIRDA
Máire GEOGHEGAN-QUINN
Jacek UCZKIEWICZ
Karel PINXTEN

Fejlesztési együttműködés 
(az EU általános költségvetése)

Előcsatlakozási és szomszédságpolitika

Európai Fejlesztési Alapok (afrikai, karibi és 
csendes-óceáni államok)

III. ELLENŐRZÉSI CSOPORT
KÜLSŐ FELLÉPÉSEK

ÍEduardo RUIZ GARCÍA
főtitkár

Emberi erőforrás

Pénzügyek és ügyintézés

Informatika és távközlés

Fordítás

FŐTITKÁRSÁG

Josef BONNICI
ka DAS-ért felelős számvevőszéki tag, csoportelnök

Vojko Anton ANTONČIČ
az ADAR-ért felelős számvevőszéki tag
Lars HEIKENSTEN
a kommunikációért felelős számvevőszéki tag
Olavi ALA-NISSILÄ (I. ECS)
Kersti KALJULAID (II. ECS)
Jacek UCZKIEWICZ (III. ECS)
Morten Louis LEVYSOHN (IV. ECS)

Ellenőrzési módszertan és támogatási 
tevékenység

Minőség-ellenőrzés

Közlemények és jelentések

Ellenőrzés-felügyelet és a pénzügyi/
megfelelőségi ellenőrzést támogató 
tevékenység

Az elszámolások és a vezetői állásfoglalások 
megbízhatósága

CEAD CSOPORT 
KOORDINÁCIÓ, KOMMUNIKÁCIÓ, ÉRTÉKELÉS, 
MINŐSÉGBIZTOSÍTÁS ÉS FEJLESZTÉS

Felügyel a Számvevőszék 
feladatainak ellátására. 

Kapcsolatot tart az Európai Unió
intézményeivel, valamint a nemzeti
számvevőszékekkel és a nemzetközi 
könyvvizsgáló szervezetekkel.

Jogi kérdések.

Belső ellenőrzés.
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2005 2006 2007

6 11 9

1 1 1

20 23 29

11 8 9

2009

18

1

1

37

5

29

1

12

2008

AZ ELLENŐRI JELENTÉSEK ÉS 
A VÉLEMÉNYEK ÁTTEKINTÉSE6

ÉVES JELENTÉSEK 
A 2008-AS PÉNZÜGYI  ÉVRŐL

A  S z á m v e v ő s z é k  m i n d e n  é v b e n  m e g v i z s g á l j a  a z  u n i ó s  b e s z á m o l ó t ,  i l l e t v e  a z  u n i ó s 

bevételeket  és  k iadásokat ,  majd e l lenőrzései  eredményeit  éves  je lentéseiben tár ja  az 

Unió pol i t ika i  vezetői ,  azaz  a  Par lament  és  a  Tanács  e lé .

6 Ez a rész nem összegezni kívánja a számvevőszéki jelentéseket és véleményeket, csupán rövid betekintést nyújt e témába. Az 

olvasó további részleteket a Számvevőszék által elfogadott szövegek teljes változatában találhat, a Számvevőszék internetes 

honlapján (www.eca.europa.eu).

2 0 0 9 - b e n  a  k ü l ö n j e l e n t é s e k  s z á m a  a z  e l ő z ő  é v e k h e z  k é p e s t  n ő t t ,  m í g  a  v é l e m é n y e k 

s z á m a  c s ö k k e n t .  A z  á l t a l á n o s  k ö l t s é g v e t é s r ő l ,  i l l e t v e  a z  E u r ó p a i  F e j l e s z t é s i  A l a p r ó l 

szóló  éves  je lentés  terv  szer int  e l fogadásra  került .

MUNKÁNK EREDMÉNYE

Különjelentések száma

Éves jelentés (EFA is)

Külön éves jelentések

Vélemények
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ÉVES JELENTÉS AZ EU KÖLTSÉGVETÉSÉNEK VÉGREHAJTÁSÁRÓL: 
A HAT FŐ GONDOLAT

A z  E u r ó p a i  U n i ó  b e s z á m o l ó j a  m e g b í z h a t ó  é s  v a l ó s  k é p e t  a d o t t  a n n a k  p é n z ü g y i •  

helyzetéről  és  eredményeiről .

A tranzakciók jogszerűségét és  szabályszerűségét i l letően a 2008-as év eredményei •  

ö s s z e s s é g ü k b e n  t ü k r ö z t é k  a  k ö l t s é g v e t é s i  g a z d á l k o d á s n a k  a z  u t ó b b i  é v e k b e n 

bekövetkezett  javulását .

A 2008-as  javulás  e lsősorban a  legnagyobb szakpol i t ika-csoport ,  a  „Mezőgazdaság •  

é s  t e r m é s z e t i  e r ő f o r r á s o k ”  j o b b  e r e d m é n y e i n e k  k ö s z ö n h e t ő .  A  „ V i d é k f e j l e s z t é s ” 

terén a  becsült  h ibasz int  még lényeges  ugyan,  de az  e lőző évekénél  a lacsonyabb. 

A  „ M e z ő g a z d a s á g  é s  t e r m é s z e t i  e r ő f o r r á s o k ”  e g é s z é t  t e k i n t v e  a  S z á m v e v ő s z é k 

véleménye így  ezútta l  e lőször  nem elutas í tó .

T o v á b b r a  i s  p r o b l é m á s  v o l t  a  m á s o d i k  l e g n a g y o b b  s z a k p o l i t i k a - c s o p o r t ,  a •  

k ö l t s é g v e t é s  k ö z e l  e g y h a r m a d á t  k i t e v ő  „ K o h é z i ó ” ,  m e r t  i t t  f o r d u l t  e l ő  a  l e g t ö b b 

hiba.  A Számvevőszék becslése szerint a kif izetett  költségtérítések tel jes összegének 

legalább 11%-át  nem kel lett  volna folyósí tani .

A Számvevőszéknek a felügyeleti  és kontrollrendszerek tökéletesítésére tett  korábbi •  

a j á n l á s a i  t o v á b b r a  i s  é r v é n y e s e k .  E z e k  a z  a j á n l á s o k  ú g y  t e k i n t e n d ő k ,  m i n t  e g y 

jelenleg is  zaj ló folyamat egyes lépései ;  eltart  még egy ideig,  míg eredményességük 

megítélhető lesz .

K ü l ö n ö s  é s  k i e m e l t  f i g y e l m e t  k e l l  f o r d í t a n i  a z o k r a  a  k i a d á s i  t e r ü l e t e k r e ,  a h o l  a •  

Számvevőszék továbbra is  magas  hibasz intet  á l lapít  meg.  Sokszor  e lőfordul ,  hogy 

a  hibákért  a  szabályok és  e lőírások bonyolultsága okolható.  Az  egyszerűsítés  ezért 

továbbra is  pr ior i tás  marad.
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Hitelesítő vélemény a beszámoló 

megbízhatóságáról

A Számvevőszék megállapította, hogy az Európai 

Közösségek 2008-as éves beszámolója minden 

lényegi szempontból hű képet ad az Európai 

Közösségek pénzügyi  helyzetéről ,  i l letve a 

gazdasági események eredményeiről.

Hitelesítő vélemények

2 0 0 8 - r a  n é z v e  a  S z á m v e v ő s z é k  h i t e l e s í t ő 

véleményt adott  a  „Bevételek” ,  valamennyi 

szakpolitika-csoport kötelezettségei, valamint az 

„Oktatás és állampolgárság” és az „Igazgatási és 

egyéb kiadások” szakpolitika-csoportok keretében 

folyósított kifizetések területén.

Korlátozó vélemények

A „Mezőgazdaság és természeti  erőforrások” 

szakpolitika-csoport kifizetései – a vidékfejlesztés 

kivételével – minden lényeges vonatkozásban 

jogszerűek és szabályszerűek voltak. A „Gazdasági 

és pénzügyek” szakpolitika-csoporttal kapcsolatos 

kifizetések – a hatodik kutatási és technológiai 

fejlesztési keretprogram (6. KP) ezen szakpolitika-

c s o p o r t o n  b e l ü l i  k i a d á s a i t ó l  e l t e k i n t v e  – 

minden lényeges szempontból jogszerűek és 

szabályszerűek voltak.

Elutasító vélemények

A „Kohézió”, a „Kutatás, energia és közlekedés”, 

v a l a m i n t  a  „ K ü l s ő  s e g é l y e k ,  f e j l e s z t é s  é s 

bővítés” szakpolitika-csoportok tekintetében 

a Számvevőszék elutasító véleményt adott . 

A  k i f i z e t é s e k e t  e z e k b e n  a  s z a k p o l i t i k a -

csoportokban – igaz, eltérő mértékben – jelentős 

hibák terhelték.

A felügyeleti és kontrollrendszerek 

tökéletesítésre szorulnak

A „Kutatás ,  energia  és  közlekedés” ,  „Külső 

támogatás ,  fe j lesztés  és  bővítés” ,  valamint 

az „Oktatás és állampolgárság” szakpolitika-

c s o p o r t o k k a l  k a p c s o l a t o s  f e l ü g y e l e t i  é s 

kontro l l rendszerek  részben eredményese n 

nyújtottak bizonyosságot a túligényelt vagy 

nem támogatható kiadások megtérítésének 

m e g e l ő z é s e ,  k i s z ű r é s e ,  i l l e t v e  k i j a v í t á s a 

tekintetében.

A Számvevőszék a „Mezőgazdaság és természeti 

erőforrások” szakpolitika-csoport felügyeleti és 

kontrollrendszereiről is azt állapította meg, hogy 

azok részben eredményesek voltak. Megjegyezte 

a z o n b a n ,  h o g y  a z  i n t e g r á l t  i g a z g a t á s i  é s 

ellenőrzési rendszer (IIER) általában véve továbbra 

is eredményes kontrollrendszerként működött. 

Egyes területeken, különösen a hiányosságokat 

felmutató vidékfejlesztés terén, még tovább kell 

foglalkozni bizonyos kérdésekkel.

A „Gazdasági és pénzügyek” szakpolitika-csoport 

felügyeleti és kontrollrendszerei a vizsgált három 

területből kettőben bizonyultak eredményesnek. 

A harmadik terület, a „Vállalkozás” rendszereit csak 

részben ítéltük eredményesnek, túlnyomórészt a 

6. KP hiányosságai miatt.

A „Kohézió” szakpolit ika-területet i l letően a 

Számvevőszék azt állapította meg, hogy a nemzeti 

ellenőrzések által  feltárt hibák korrekciójára 

szolgáló tagállami rendszerek működése a legtöbb 

esetben legalább részben megfelelő volt.

A  B i z o t t s á g n a k ,  a  t a g á l l a m o k n a k  é s  m á s 

k e d v e z m é n y e z e t t  á l l a m o k n a k  t o v á b b  k e l l 

törekedniük arra, hogy ezekben a szakpolitika-

c s o p o r t o k b a n  v é g r e h a j t s á k  a  s z ü k s é g e s 

változtatásokat,  hogy biztosítható legyen a 

szabálytalan kiadások kockázatának megfelelő 

kezelése.
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Egy ellenőr az alábbi típusú véleményeket adhatja 

ki:

hitelesítő•  (más néven: korlátozás nélküli) 

véleményt ad, ha bizonyítékkal rendelkezik 

arra nézve, hogy a beszámoló megbízható, 

illetve hogy az alapul szolgáló tranzakciók, 

a z a z  a  k i f i z e t é s e k ,  m i n d e n  l é n y e g i 

szempontból jogszerűek és szabályszerűek;

elutasító véleményt • ad, ha az alapul szolgáló 

tranzakciókat érintő hibák lényeges szintűek 

és általános érvényűek, vagy ha a beszámoló 

nem megbízható;

elutasítja a véleményadást• , ha a véleménye 

megalapozásához összegyűjtött ellenőrzési 

b i z o n y í t é k  n e m  e l e g e n d ő  v a g y  n e m 

megfelelő, de az esetleges hatás lényeges 

és általános érvényű;

korlátozó véleményt•  ad, ha korlátozás nélküli 

véleményt nem adhat, de a nézetkülönbség 

vagy a  hatókör-kor látozás  hatása  nem 

annyira lényeges és általános érvényű, hogy 

elutasító véleményre vagy a véleményadás 

elutasítására lenne szükség.

3. HÁTTÉRMAGYARÁZAT – AZ ELLENŐRZÉSI VÉLEMÉNYEK ÉRTELMEZÉSE
21



Az alábbi  táblázat  a  2008-as  éves  je lentés 

vonatkozó fejezeteiben vázoltaknak megfelelően 

összefoglalja a felügyeleti és kontrollrendszerek 

általános értékelését, és nagy vonalakban ismerteti 

a  tranzakciókból  vett  reprezentat ív  minták 

számvevőszéki  el lenőrzésének eredményeit . 

A táblázat rávilágít a főbb tényezőkre, de az 

összes releváns elemet (különösen a felügyeleti 

és  kontrol l rendszerek  h iányosságai ra  és  a 

hibatípusokra vonatkozóan) nem tartalmazhatja: 

e z  u t ó b b i a k  c s a k  m a g á b a n  a  j e l e n t é s b e n 

találhatók meg.

4. HÁTTÉRMAGYARÁZAT – ÖSSZEFOGLALÓ A TRANZAKCIÓK JOGSZERŰSÉGÉRŐL 
ÉS SZABÁLYSZERŰSÉGÉRŐL KIADÁSI TERÜLETENKÉNT

A RENDSZEREK
ÉRTÉKELÉSE

HIBAARÁNY

Bevételek

Mezőgazdaság 
és természeti erőforrások: 
55 milliárd EUR

Kohézió: 
36,6 milliárd EUR

Kutatás, energia 
és közlekedés: 
7,5 milliárd EUR

Külső támogatás, 
fejlesztés és bővítés: 
6,2 milliárd EUR

Oktatás 
és állampolgárság: 
1,7 milliárd EUR

Gazdasági 
és pénzügyek: 
0,6 milliárd EUR

Igazgatási és egyéb 
kiadások: 
8,5 milliárd EUR

A felügyeleti 
és kontrollrendszerek értékelése

A becsült hibaarány (HA) 
százalékos tartománya

Nem eredményes

HA > 5%

Részben eredményes

2% ≤ HA ≤ 5%

Eredményes

HA < 2% (lényegességi 
küszöb alatt)
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A 2008-AS ELLENŐRZÉSI  VÉLEMÉNY – 
AZ EFA

A  S z á m v e v ő s z é k  s z e r i n t  a z  E F A  2 0 0 8 - a s  b e s z á m o l ó j a  a z  E F A  p é n z ü g y i  h e l y z e t é r ő l 

minden lényegi  szempontból valós képet ad.  A beszámoló alapjául  szolgáló tranzakciók 

jogszerűségét és szabályszerűségét i l letően a Számvevőszék hitelesítő véleményt adott 

az  EFA bevételeire  és  kötelezettségvál la lásaira  nézve.  A Számvevőszék megál lapította 

továbbá,  hogy az  EFA-ki f izetéseket  lényeges  hibák je l lemzik .  A  Számvevőszék az  EFA 

fe lügyelet i  és  kontrol l rendszereit  részben eredményesnek értékelte .

KÜLÖN ÉVES JELENTÉSEK

2009-ben a  Számvevőszék  ezen k ívül  37  külön éves  je lentést  fogadott  e l  az  európai 

ü g y n ö k s é g e k r ő l  é s  e g y é b  d e c e n t r a l i z á l t  s z e r v e z e t e k r ő l ,  a  2 0 0 8 - a s  p é n z ü g y i  é v r e 

vonatkozóan.

Az Unió ügynökségei  igen sokféle  fe ladatot  végeznek,  székhelyük az  Unió különböző 

városaiban ta lá lható.  Mindegyik  ügynökségnek körülhatárolt  fe ladatköre van,  és  sa ját 

költségvetéssel  gazdálkodik .  Az  Európai  Unió ügynökségeinek és  egyéb decentral izált 

szervezeteinek el lenőrzése külön éves jelentések tárgyát  képezi ,  melyeket  különál lóan 

t e s z ü n k  k ö z z é .  A  S z á m v e v ő s z é k  a  b e s z á m o l ó k  m e g b í z h a t ó s á g á v a l ,  v a l a m i n t  a z 

a l a p u l  s z o l g á l ó  t r a n z a k c i ó k  j o g s z e r ű s é g é v e l  é s  s z a b á l y s z e r ű s é g é v e l  k a p c s o l a t b a n 

m i n d e n  e l l e n ő r z ö t t  ü g y n ö k s é g  e s e t é b e n  h i t e l e s í t ő  v é l e m é n y t  a d o t t  k i ,  a z  E u r ó p a i 

Rendőrakadémiát  k ivéve.
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7 A különjelentések elérhetők a Számvevőszék honlapján, vagy az „EU Bookshop” elektronikus megrendelőlapjának kitöltésével.

KÜLÖNJELENTÉSEK 7

A Számvevőszék többek között a következő kritériumok alapján választja meg és tervezi 

meg teljesítmény- és szabályszerűségi el lenőrzési  feladatait :  az egyes bevételi  és kiadási 

területek teljesítmény-,  i l letve szabályszerűségi kockázatai ,  az érintett kiadás volumene, 

a  korábbi  el lenőrzések óta eltelt  idő,  a  szabályozási  vagy működési  keretekben várható 

változások,  va lamint  a  pol i t ika  és  a  közvélemény érdeklődése.

A te l jes í tmény- ,  i l letve szabályszerűségi  e l lenőrzések összetettsége és  rész letessége 

miatt azok elvégzéséhez – az előtanulmánytól a jelentés végső változatának elkészültéig – 

á l ta lában több mint  egy évre  van szükség.

A Számvevőszék 2009-ben összesen 18 különjelentést fogadott el .  Ezek a Számvevőszék 

honlapján (www.eca.europa.eu)  olvashatóak,  az Európai  Unió Hivatalos Lapja értesítést 

tesz közzé megjelenésükről.  A jelentések a korábbi évekhez hasonlóan a legkülönbözőbb 

területek  pénzgazdálkodási  kérdéseit  v izsgálták  –  az  Európai  Unió á l ta l  a  szociá l isan 

rászorulóknak nyújtott élelmiszersegélytől kezdve (6/2009. sz.  különjelentés) a Bizottság 

pénzgazdálkodási  tevékenységéig (5/2009.  sz .  különjelentés) .

A Számvevőszék a  munkája  során számos különböző t ípusú,  e ltérő következményekkel 

járó problémára mutat rá,  és  a pénzügyi  gazdálkodás,  a  hatékonyság és eredményesség 

javí tását  célzó a jánlásokat  fogalmaz meg.

A 18 különjelentésen kívül a Számvevőszék 2009-ben elemezte azon uniós pénzeszközök 

f e l h a s z n á l á s á t  i s ,  m e l y e k e t  C s e r n o b i l  k ö r n y é k é n e k  k ö r n y e z e t v é d e l m i  s z e m p o n t b ó l 

biztonságossá tételére költöttek.  Az Európai  Új jáépítési  és  Fej lesztési  Bankon keresztül 

n y ú j t o t t  u n i ó s  p é n z e s z k ö z ö k k e l  v a l ó  g a z d á l k o d á s  j a v í t á s á t  s e g í t ő  a j á n l á s o k a t  a 

S z á m v e v ő s z é k  l e v é l  f o r m á j á b a n  j u t t a t t a  e l 

a  B i z o t t s á g  e l n ö k é n e k  ( a  l e v e l e t  n e m  t e t t é k 

közzé) .

A  k ö v e t k e z ő k b e n  a  p é n z ü g y i  k e r e t  f e j e z e t e i 

szerinti  bontásban felsorol juk a Számvevőszék 

á l ta l  2009-ben e l fogadott  különje lentéseket . 

A  v i z s g á l t  k é r d é s e k  é s  a  m e g f o g a l m a z o t t 

k ö v e t k e z t e t é s e k  j e l l e g é n e k  i l l u s z t r á l á s á r a 

minden fejezet  esetében röviden bemutatunk 

egy-egy je lentést .
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FENNTARTHATÓ NÖVEKEDÉS

3 / 2 0 0 9 .  s z .  k ü l ö n j e l e n t é s :  A z  1 9 9 4 – 1 9 9 9 - e s  é s  a  2 0 0 0 – 2 0 0 6 - o s  p r o g r a m o z á s i •  

időszak strukturál is  intézkedései  keretében szennyvízkezelésre  fordított  k iadások 

eredményessége

7/2009.  sz .  különjelentés :  A  Gal i leo program fej lesztés i  és  val idációs  szakaszának •  

i rányítása

8/2009.  sz .  különjelentés:  „Kiválósági  hálózatok” és „ Integrált  projektek” a Közösség •  

kutatás i  pol i t ikájában:  e lérték-e  cél ja ikat?

13/2009.  sz.  különjelentés:  Sikeres megoldás-e a végrehajtási  feladatok kiszervezése •  

végrehajtó  ügynökségekhez?

A  v é g r e h a j t á s i  f e l a d a t o k  v é g r e h a j t ó  h i v a t a l o k r a  v a l ó  á t r u h á z á s a :  s i k e r e s •  

a l ternat íva?

17/2009.  sz .  különje lentés :  Az  Európai  Szociá l is  Alap á l ta l  társ f inansz í rozott ,  nők •  

részére  nyújtott  szakképzési  tevékenységek

A  S z á m v e v ő s z é k  m e g v i z s g á l t a  a  G a l i l e o 

programnak az Európai  Globális  Navigációs 

Műholdrendszer kifejlesztésére irányuló fejlesztési 

és validációs szakaszát,  és azt,  hogy milyen 

tényezőkkel magyarázhatóak a hiányosságok.

A  S z á m v e v ő s z é k  m e g á l l a p í t o t t a ,  h o g y  a 

fejlesztési és validációs szakasz irányítása nem 

volt megfelelő. Ahhoz, hogy az EGNOS (európai 

geostacionárus navigációs átfedési rendszer) és a 

Galileo program tartani tudja a 2007. év közepén 

megszabott új  irányt,  a Bizottságnak sokkal 

határozottabban kézbe kell vennie a programok 

irányítását. Ez a jelentés több olyan ajánlással 

szolgál, amelyek e feladatában kívánják segíteni 

a Bizottságot. Végül: ha az Unió a jövőben újabb 

nagyszabású infrastrukturális programokba kezd, 

a Bizottságnak megfelelő irányítási eszközöket 

kell alkalmaznia.

A Galileo program fejlesztési és validációs szakaszának irányítása

TERMÉSZETI ERŐFORRÁSOK MEGŐRZÉSE ÉS TERMÉSZETIERŐFORRÁS-GAZDÁLKODÁS

6 / 2 0 0 9 .  s z .  k ü l ö n j e l e n t é s :  A z  E u r ó p a i  U n i ó  é l e l m i s z e r s e g é l y e  a  s z o c i á l i s a n •  

rászorulóknak:  a  célk i tűzések,  az  a lkalmazott  eszközök és  módszerek értékelése

10/2009.  sz .  különjelentés :  A  mezőgazdasági  termékekre  vonatkozó tá jékoztatás i •  

és  promóciós  intézkedések

1 1 / 2 0 0 9 .  s z .  k ü l ö n j e l e n t é s :  A  L I F E - T e r m é s z e t  p r o j e k t e k  f e n n t a r t h a t ó s á g a  é s •  

b izottsági  i rányítása

14/2009.  sz .  különjelentés :  A  te j -  és  te j termékpiac  szabályozás i  eszközei  e lérték-e •  

legfontosabb célk i tűzéseiket?
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UNIÓS POLGÁRSÁG, SZABADSÁG, BIZTONSÁG ÉS A JOG ÉRVÉNYESÜLÉSE

2 / 2 0 0 9 .  s z .  k ü l ö n j e l e n t é s :  E r e d m é n y e s e n  j a v í t j a - e  a z  e g é s z s é g ü g y i  h e l y z e t e t  a z •  

Európai  Unió közegészségügyi  programja (2003–2007)?

A Számvevőszék megvizsgálta, hogyan működik 

a tej- és tejtermékpiac a tejkvótarendszer 1984-

es bevezetése óta, és elemezte, hogyan irányítja 

a Bizottság a tejágazat 2003-ban megkezdett 

fokozatos deregulációját.

A 2008. év végi helyzet vizsgálata alapján a 

Számvevőszék több követelményre vonatkozó 

ajánlást is megfogalmaz a Bizottságnak: kerülje 

el,  hogy újfent túltermelés álljon elő; kísérje 

figyelemmel az árképzést az élelmiszer-ellátási 

láncon belül; alaposan gondolja át a kedvezőtlen 

helyzetű régiók termelőinek ki látásait  és  a 

tejtermelés földrajz i  koncentrációjával  járó 

k ö r n y e z e t i  k ö v e t k e z m é n y e k e t .  E z e n k í v ü l 

arra  is  törekednie kel l ,  hogy a  tejtermelés 

k ö z é p p o n t j á b a n  e l s ő d l e g e s e n  a z  e u r ó p a i 

belföldi  piaci  igények kielégítése ál l jon,  és 

ehhez kapcsolódjék a magas hozzáadott értéket 

képviselő és költségvetési  támogatás nélkül 

exportálható termékek előállítása.

A tej- és tejtermékpiac szabályozási eszközei elérték-e legfontosabb célkitűzéseiket?

A Számvevőszék elemezte az Európai  Unió 

közegészségügyi programját (PHP) (2003–2007). 

A számvevőszéki ellenőrzés azt vizsgálta, hogy 

megteremtették-e a megfelelő körülményeket 

ahhoz, hogy az uniós költségvetésből finanszírozott 

projektek kiegészítsék a közegészség védelme 

é s  j a v í t á s a  é r d e k é b e n  h o z o t t  t a g á l l a m i 

intézkedéseket.

A je lentés  rész letes  következtetésekkel  és 

ajánlásokkal szolgál a programok megtervezésére, 

végrehajtására és irányítására vonatkozóan. 

M e g á l l a p í t á s a i  f é n y é b e n  a  S z á m v e v ő s z é k 

megkérdőjelezi az európai szintű közegészségügyi 

programok, például a PHP közegészségügyi 

program egyes összetevőinek hasznosságát. 

A  S z á m v e v ő s z é k  f e l k é r i  a  B i z o t t s á g o t  é s 

a  t a g á l l a m o k a t ,  h o g y  v i z s g á l j á k  f e l ü l  a 

közegészségügy terén nyújtott uniós finanszírozás 

módszereit.

Eredményesen javítja-e az egészségügyi helyzetet az Európai Unió közegészségügyi 

programja (2003–2007)?
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AZ EU MINT GLOBÁLIS SZEREPLŐ

1/2009.  sz .  különjelentés :  A  MEDA-program és  a  korábbi  jegyzőkönyvek keretében •  

végzett  banki  tevékenységek a  mediterrán térségben

4/2009.  sz .  különjelentés :  A  c iv i l  szereplők közösségi  fe j lesztés i  együttműködésbe •  

történő bevonásának Bizottság á l ta l i  i rányítása

1 2 / 2 0 0 9 .  s z .  k ü l ö n j e l e n t é s :  A  B i z o t t s á g  b e l -  é s  i g a z s á g ü g y i  p r o j e k t j e i n e k •  

eredményessége a  Nyugat-Balkán területén

1 5 / 2 0 0 9 .  s z .  k ü l ö n j e l e n t é s :  A z  E N S Z  s z e r v e z e t e i n  k e r e s z t ü l  v é g r e h a j t o t t  u n i ó s •  

támogatások:  döntéshozatal  és  fe lügyelet

16/2009.  sz .  különje lentés :  A  Törökországnak nyújtott  e lőcsat lakozás i  támogatás •  

Európai  B izottság á l ta l i  i rányítása

1 8 / 2 0 0 9 .  s z .  k ü l ö n j e l e n t é s :  A  r e g i o n á l i s  g a z d a s á g i  i n t e g r á c i ó r a  n y ú j t o t t  E F A -•  

támogatás  eredményessége Kelet-Afr ikában és  Nyugat-Afr ikában

A Számvevőszék elemezte a Törökországnak 

nyújtott előcsatlakozási pénzügyi támogatás 

bizottsági irányítását.

Különösen az első előcsatlakozási támogatási 

időszakban (2002–2006) számos olyan hiányosság 

volt  tapasztalható,  ami más előcsatlakozási 

programoknál is előfordult már. A Bizottság a 

támogatáshoz kapcsolódóan nem tűzött ki eléggé 

konkrét célokat, hogy azokhoz képest lehessen 

értékelni a projektek végeredményeit, és nem 

tudta elegendő információval alátámasztani 

előcsatlakozási támogatásának eredményességét. 

Tény viszont, hogy az ellenőrzött projekteknél 

a  tervezett  eredmények megvalósultak,  sőt 

fenntarthatónak ígérkeznek. Habár a Bizottságnál 

számottevő pozit ív  változások történtek,  a 

Számvevőszék további korrekciós intézkedésekre 

t e s z  a j á n l á s o k a t .  E z e k  s z e r i n t  l e g i n k á b b 

fejlesztésre szorul: annak meghatározása, hogy 

mely stratégiai célok uniós pénzügyi támogatására 

van legnagyobb szükség;  az elérendő célok 

tekintetében reálisabb határidők megszabása; a 

projektek tényleges teljesítményének nyomon 

követése; valamint egyértelmű célkitűzéseken és 

megfelelő mutatókon alapuló eredmények.

A Törökországnak nyújtott előcsatlakozási támogatás Európai Bizottság általi irányítása
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VÉLEMÉNYEK

A Számvevőszék azáltal  is  hozzájárul  az uniós forrásokkal  való gazdálkodás javításához, 

h o g y  p é n z g a z d á l k o d á s i  k é r d é s e k k e l  k a p c s o l a t o s  j a v a s l a t o k a t  v é l e m é n y e z .  E z e k  a 

szakvélemények születhetnek az egyes pénzügyi  jogszabályok elfogadási  folyamatának 

r é s z e k é n t 8,  d e  k é s z ü l h e t n e k  e g y  v a g y  t ö b b  u n i ó s  i n t é z m é n y  k ü l ö n  k é r é s é r e  i s 9.  A 

Számvevőszék saját  kezdeményezésre  is  kész í thet  szakvéleményeket .

2009-ben a  Belső Piac i  Harmonizációs  Hivatal  Költségvetés i  B izottságának a  Hivatal ra 

a lkalmazandó pénzügyi  rendelkezéseket  létrehozó szabályzat  ( „pénzügyi  szabályzat” ) 

módosítására  tett  javas latáról  fogadott  e l  véleményt  a  Számvevőszék.

8 Az EUMSz. 322. cikke.

9 Az EUMSz. 287. cikkének (4) bekezdése.

IGAZGATÁS

5/2009.  sz .  különjelentés :  A  Bizottság pénzgazdálkodási  tevékenysége•  

9 / 2 0 0 9 .  s z .  k ü l ö n j e l e n t é s :  A z  E u r ó p a i  S z e m é l y z e t i  F e l v é t e l i  H i v a t a l  á l t a l  v é g z e t t •  

személyzet i  fe lvétel i  tevékenység hatékonysága és  eredményessége

A Számvevőszék elsősorban azt mérte fel, hogyan 

birkózott meg az EPSO (Európai Személyzeti 

Felvételi Hivatal) a versenyvizsgák számának a 

bővítésből adódó megugrásával. Ezenkívül azt 

is megvizsgálta, hogy az EPSO a sikeres jelöltek 

tartaléklistáit időben összeállítva biztosította-e 

a sikeres pályázók előírt  számát és földrajzi 

egyensúlyát.

A Számvevőszék megállapította, hogy az EPSO 

jól birkózott meg az Európai Unió bővítése miatt 

megszaporodott versenyvizsgák irányításával. 

Az intézmények azonban nem tájékoztatták 

időben az EPSO-t a munkaerőigényeikről ;  a 

személyzeti kiválasztási eljárások túl hosszúra 

nyúltak; a versenyvizsgákon a sikeres pályázók 

száma átlagban csak kétharmada volt a tervezett 

célszámnak. Végül pedig a vezetői információk 

n e m  v o l t a k  m i n d i g  m e g b í z h a t ó a k ,  i l l e t v e 

átfogóak.

Az Európai Személyzeti Felvételi Hivatal által végzett személyzeti felvételi 

tevékenység hatékonysága és eredményessége
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A SZÁMVEVŐSZÉK MUNKÁJÁNAK 
UTÓKÖVETÉSE ÉS HATÁSA

A Számvevőszék e l lenőrzései  közvet lenül  az  ér intett  intézmények döntéshozóit  lát ják 

e l  információval  –  az  uniós  környezetben ez  e lsősorban a  B izottságot ,  a  Par lamentet , 

a  T a n á c s o t  é s  a  t a g á l l a m o k a t  j e l e n t i .  A  d ö n t é s h o z ó k  a z u t á n  –  a k á r  h i v a t k o z n a k  a 

Számvevőszék e l lenőrzés i  következtetéseire ,  akár  nem – a  kapott  információ a lapján 

hozhat ják  meg intézkedéseiket .

A számvevőszéki  e l lenőrzések hatása elsősorban a  közzétett  je lentések és  vélemények 

r é v é n  j u t  é r v é n y r e ,  á m  e z  a  h a t á s  j e l e n t k e z i k  m á r  a z  e l l e n ő r z é s i  f o l y a m a t  s o r á n  i s . 

Vonatkozik ez kiváltképp arra,  hogy az el lenőrzéseknek mindig részét képezi  a  részletes 

megál lapítások bemutatása,  amelyeket  a  számvevőszéki  észrevételek helytál lóságának 

m e g e r ő s í t é s e  c é l j á b ó l  m e g k ü l d e n e k  a z  e l l e n ő r z ö t t  f é l n e k .  A  j e l e n t é s  v é g l e g e s 

szövege sz intén kétoldalú  egyeztetés  tárgyát  képezi .  Az  e l lenőrzött  fe lek  –  az  esetek 

többségében a Bizottság – válaszai  a jelentéssel  együtt  jelennek meg. Az el lenőrzött  fél 

számos esetben válaszában el ismeri  a  Számvevőszék á l ta l  megál lapított  problémákat , 

és  megjelöl i ,  hogy mi lyen lépéseket  szándékozik  tenni  azok kezelése érdekében.

A 2007. évi költségvetés zárszámadási állásfoglalásának eredményeképpen végrehajtott 

bizottsági intézkedésekben (főként 2009-ben jelentkezett a hatásuk) fellelhető néhány példa 

a Számvevőszék munkájának hatására:

A Mezőgazdasági kiadások terén

Az újonnan létrehozott Vidékfejlesztési Alap (EMVA) kiadásainak irányítási és kontrollrendszere 

igazodik az EMGA garanciarendszeréhez így részesedvén utóbbi széles körben elismert előnyeiből. 

(Lásd a Számvevőszék 2004. évi éves jelentésének 5.54., valamint 2007. évi éves jelentésének 5.57. 

bekezdése.)

A Kohézió területén

A Bizottság folytatja a 2007–2013-as időszakra vonatkozó szabályok felülvizsgálatát a szabálytalanságok 

jelentésére alkalmazott rendszer egyszerűsítése érdekében; elkötelezett a tekintetben, hogy 2010 

elején beszámoljon a 2009-ben végrehajtott intézkedésekről, valamint a Bizottság strukturális 

intézkedésekre vonatkozó felülvizsgálati szerepének erősítésére irányuló cselekvési terv keretében 

végrehajtott intézkedések első hatásairól.  (Lásd 2007. évi éves jelentés 1.53. bekezdése és 

6.36. bekezdésének a) pontja.)

A Külső fellépések területén

A kontrollok végrehajtó szervezetek szintjén történő megerősítése érdekében a Bizottság tervezi egy 

speciális útmutató elkészítését, hogy elősegítse az uniós források jobb és a közösségi szabályoknak 

megfelelő kezelését a végrehajtó szervezeteknél. (Lásd 2007. évi éves jelentés 8.33. bekezdésének 

a) pontja.)

A Belső politikák – többek között a Kutatás – területén

A kifizetések előzetes dokumentum alapú ellenőrzése során ki nem mutatható hibák felderítésére 

és korrekciójára alapozva a Bizottság kialakította a 6. keretprogram többéves kontrollstratégiáját.

A 7. keretprogram eljárásainak egyszerűsítése érdekében a Bizottság bevezette a résztvevők 

garanciaalapját, jelentősen csökkentve az előzetes pénzügyi ellenőrzések számát és a védőintézkedések 

alkalmazását. (Lásd 2007. évi éves jelentés 7.43. bekezdésének b) pontja, 10.34. bekezdésének első 

francia bekezdése és 2.42. bekezdésének a) pontja.)

Forrás: A Bizottság jelentése az Európai Parlamentnek a 2007-es zárszámadási határozatok hasznosulásáról.
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Az e l lenőrzés i  munka befe jeztével  k iadott  je lentést  a  Par lament  és  a  Tanács  e lemzi , 

és  tanulságait  hasznosít ja  a  költségvetés  végrehajtásának pol i t ika i  fe lügyelete  során. 

A  S z á m v e v ő s z é k  j e l e n t é s e i  m e g a l a p o z z á k  a z  é v e s  k ö l t s é g v e t é s  z á r s z á m a d á s á v a l 

kapcsolatos  tanács i  a jánlást  és  par lamenti  határozatot .

A  z á r s z á m a d á s i  e l j á r á s  s o r á n  i s  f i g y e l e m b e  v e s z i k  a  k ü l ö n j e l e n t é s e k e t .  M i v e l  e z e k 

közzététele az év során elszórtan történik,  bemutatásukra és megvitatásukra rendszerint 

már  korábbi  par lamenti  és  tanács i  ü léseken sor  kerül .

Az el lenőrzési  jelentések hatását csak növeli ,  ha az érintett  médiába bekerülve nagyobb 

érdeklődést és szélesebb körű vitát váltanak ki .  A Számvevőszék éves jelentését általában 

je lentős  médiaérdeklődés  övezi .  Ez  így  történt  2009-ben is ,  amikor  a  média  f igyelme 

e l s ő s o r b a n  a  m e z ő g a z d a s á g i  k i a d á s o k  t e r é n  b e k ö v e t k e z e t t  j a v u l á s r a  ö s s z p o n t o s u l t . 

Több különjelentést  sz intén je lentős  érdeklődés  k ísért  a  sa j tó  részéről .

Például  a  tejpiacról  szóló je lentést  (14/2009.  sz .  különjelentés)  –  amely fe lmérte,  hogy 

a tejpiac szabályozási  eszközei  milyen mértékben érték el  fő célkitűzéseiket – behatóan 

tárgyalta a  Tanács és a  Parlament,  továbbá a média és az ér intett  szakemberek is  széles 

k ö r b e n  f o g l a l k o z t a k  v e l e ,  e g y  o l y a n  i d ő s z a k b a n ,  a m i k o r  a  s z e k t o r  a m ú g y  i s  s o k f é l e 

nehézséggel  nézett  szembe.

A  S z á m v e v ő s z é k  f o l y a m a t o s a n  f e j l e s z t i  m u n k á j á n a k  h a t á s e l e m z é s é t .  2 0 0 9 - b e n  a 

Számvevőszék megkezdte a számvevőszéki  különjelentések szisztematikus utókövetési 

e l járásának kialakítását ,  mely arra  i rányul ,  hogy feltérképezze és  dokumentál ja ,  mi lyen 

e l ő r e l é p é s e k e t  t e t t e k  a z  e l l e n ő r z ö t t e k  a  f e l t á r t  h i á n y o s s á g o k  é s  a  m e g f o g a l m a z o t t 

a jánlások kezelése érdekében.  Ez  további  v isszaje lzést  b iztos í t  majd a  számvevőszéki 

munka hatásáról  a  Számvevőszék mel lett  a  Par lament  és  egyéb érdekelt  fe lek  részére 

is .
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SZÁMVEVŐSZÉKI ÁLLÁSFOGLALÁS

A Számvevőszék 2010 februárjában első alkalommal adott ki  véleményt arra vonatkozóan, 

hogy mit  lehetne tenni  az  uniós  költségvetésben előforduló szabályta lan k i f izetések 

sz int jének  csökkentése  és  a  k iadások  minőségének (gazdaságosság,  hatékonyság és 

eredményesség)  jav í tása  érdekében.

A Számvevőszék arra a megállapításra jutott ,  hogy a szabálytalan kif izetések szintjének 

csökkentése terén a  közelmúltban elért  e lőrelépés továbbvitele  attól  függ majd,  hogy 

mennyire s ikerül  a magas kockázatú területeken a jogszabályi  kereteket egyszerűsíteni , 

v a l a m i n t  k ö l t s é g h a t é k o n y a b b  k o n t r o l l r e n d s z e r e k e t  b e v e z e t n i .  E z e k e t  a  r e f o r m o k a t 

az  uniós  k iadásokra  vonatkozó intézkedések je lenlegi  fe lülv izsgálata  á l ta l  b iztos í tott 

t á g a b b  ö s s z e f ü g g é s b e n  k e l l  m e g v a l ó s í t a n i .  A  S z á m v e v ő s z é k  á l l á s p o n t j a  s z e r i n t  a 

k i a d á s o k  m i n ő s é g é n e k  j a v í t á s a  e l s ő r e n d ű  p r i o r i t á s ,  a m e l y e t  a k k o r  l e h e t  e l é r n i ,  h a 

a l k a l m a z z á k  a z  e u r ó p a i  s z i n t ű  é r t é k n ö v e l ő  h a t á s  k o n c e p c i ó j á t  a  k i a d á s i  p r i o r i t á s o k 

k ia lak í tásakor ,  va lamint  orvosol ják  azokat  a  spec i f ikus  h iányosságokat ,  amelyeket  a 

Számvevőszék a  k iadás i  programok és  rendszerek  k ivá lasztásának,  megtervezésének 

és  működtetésének kapcsán fe l tár .

1/2010.  SZ.  VÉLEMÉNY –  AZ EURÓPAI  UNIÓ 
KÖLTSÉGVETÉSI  PÉNZGAZDÁLKODÁSÁNAK JAVÍTÁSA: 
KOCKÁZATOK ÉS KIHÍVÁSOK

A LEGMAGASABB SZABÁLYTALAN KIF IZETÉSI  SZINTTEL 
JELLEMEZHETŐ TERÜLETEK MEGCÉLZÁSA

J ó l l e h e t  a z  u n i ó s  k ö l t s é g v e t é s b ő l  t ö r t é n ő  s z a b á l y t a l a n  k i f i z e t é s e k  á l t a l á n o s  s z i n t j e 

c s ö k k e n t ,  m é g i s  m a g a s  m a r a d t  a  K o h é z i ó ,  a  K ü l s ő  t á m o g a t á s ,  f e j l e s z t é s  é s  b ő v í t é s , 

valamint a Kutatási  és  technológiafej lesztési  keretprogram  és a Vidékfej lesztés  kiadásainál. 

A  l e g á l t a l á n o s a b b  s z a b á l y t a l a n s á g o k  a  k e d v e z m é n y e z e t t e k  j o g o s u l a t l a n  i g é n y e i ,  a 

tú l igénylés ,  va lamint  a  k i f izetés  fe l téte le inek ,  például  a  közbeszerzés i  szabályoknak 

a  b e  n e m  t a r t á s a  v o l t a k .  A  s z a b á l y t a l a n s á g o k a t  f ő k é n t  a  v é g s ő  k e d v e z m é n y e z e t t e k 

á l ta l  betartandó szabályok és  k i f izetés i  fe l tételek  bonyolultsága,  va lamint  az  á l ta luk 

a  kockázatok kezelése cél jából  a lkalmazott  rendszerek hiányosságai  eredményezik .

A  RELEVÁNS JOGI  KERETEK EGYSZERŰSÍTÉSE, 
VALAMINT A FELÜGYELET ÉS KONTROLL JAVÍTÁSA

A Bizottságnak kezelnie kel l  a  Számvevőszék által  a legmagasabb kockázatú területeken 

feltárt  specif ikus rendszerhiányosságokat ,  és  javítania kel l  ezen területek felügyeletét . 

A z o n b a n  a h o g y  a  k o n t r o l l m e c h a n i z m u s o k  b ő v ü l n e k  é s  a  h i b a a r á n y o k  c s ö k k e n n e k , 

a  k o n t r o l l o k  k ö l t s é g e i  e l k e z d i k  m e g h a l a d n i  a  c s ö k k e n é s s e l  j á r ó  h a s z n o k a t .  E z é r t 

a z  e g y s z e r ű s í t é s t  t o v á b b r a  i s  p r i o r i t á s k é n t  k e l l  k e z e l n i .  A  v i l á g o s a n  é r t e l m e z h e t ő 

é s  e g y s z e r ű e n  a l k a l m a z h a t ó  s z a b á l y o k  é s  r e n d e l e t e k  n e m  c s a k  a  h i b á k  k o c k á z a t á t 

csökkent ik ,  hanem a kontrol lmechanizmusok költségeit  i s  mérsékelhet ik .
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A KIADÁSI  PROGRAMOK MEGTERVEZÉSÉNEK JAVÍTÁSA

Az egyszerűsítésen túl a Bizottságnak arról is gondoskodnia kell  a meglévő beavatkozások 

fe lülv izsgálatakor ,  va lamint  újak  k ia lakí tásakor ,  hogy a  megfogalmazott  célk i tűzések 

egyérte lműek legyenek .  Gyakran a  rea l i tások  nagyobb mértékű f igyelembevéte lére , 

va lamint  magasabb fokú át láthatóságra  és  e lszámoltathatóságra  van szükség.  Ennek 

eléréséhez tovább lehetne erősíteni  a  Bizottság által  a  szakpol it ikák kialakításánál  már 

a lka lmazott  fo lyamatokat  –  különösképpen az  e lőzetes  értékelés  és  a  hatásvizsgálat 

gyakor latát .

KÖZÉPPONTBAN AZ EURÓPAI  SZINTŰ ÉRTÉKNÖVELŐ 
HATÁS A KIADÁSI  PRIORITÁSOK MEGVÁLASZTÁSÁNÁL

A Számvevőszék azt  javasol ja ,  hogy az  európai  sz intű értéknövelő hatás  koncepcióját 

kifejezésre kellene juttatni megfelelő polit ikai  nyilatkozatban vagy uniós jogszabályban. 

Ennek útmutatóul  kel l  szolgálnia az Unió pol it ikai  szervei  számára a  k iadási  pr ior itások 

megválasztásánál .

A  KÖLTSÉGVETÉSI  REFORM LEHETŐSÉGET JELENT A 
PÉNZFELHASZNÁLÁS MINŐSÉGÉNEK JAVÍTÁSÁHOZ

A Számvevőszék véleménye szerint a Bizottságnak a lehető leghamarabb el  kell  készülnie 

a költségvetés felülvizsgálatával .  A lényegi eredményeket f igyelembe kell  venni a 2014-

gyel  kezdődő pénzügyi  keret  előkészítése során.  Az Európai  Unió intézményei  számára 

a  pénzfelhasználás  minőségének javí tása  e lsődleges  pr ior i tás  kel l ,  hogy legyen.  Ezért 

az  új  B izottság a lapvető célk i tűzései  között  i s  szerepelnie  kel l  ennek.
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A SZÁMVEVŐSZÉK 2010-RE 
TERVEZETT MUNKÁJA10

A  S z á m v e v ő s z é k  m i n d e n  é v b e n  m u n k a p r o g r a m b a n  v á z o l j a  f e l  j ö v e n d ő  e l l e n ő r z é s i 

m u n k á j á t ,  a m e l y e t  b e m u t a t  a z  E u r ó p a i  P a r l a m e n t  K ö l t s é g v e t é s - e l l e n ő r z é s i 

B izottságának,  és  a  Számvevőszék honlapján is  közzétesz .  A  munkaprogram révén az 

érdekelt  fe lek  tá jékozódhatnak az  új  és  a  fo lyamatban lévő e l lenőrzésekről ,  i l letve a 

készülő je lentésekről .

A  Számvevőszék két  pr ior i tást  é lvező célk i tűzés  mentén a lakí totta  k i  a  2009-től  2012-

ig  ter jedő időszakra  vonatkozó el lenőrzési  st ratégiáját :  e l lenőrzései  át fogó hatásának 

maximal izá lása ,  va lamint  az  erőforrások  legjobb fe lhasználása  révén a  hatékonyság 

fokozása.  Ezek a  célok szolgálnak alapul  a  Számvevőszék 2010-es munkaprogramjához, 

és  vezérel ik  a  Számvevőszék folyamatos  fe j lődés  érdekében tett  erőfesz í téseit .

A  Számvevőszék az  eml í tett  időszakban el lenőrzései  át fogó hatását  az a lábbiak  révén 

k ívánja  maximal izá lni :

olyan el lenőrzések k iválasztása és  megtervezése,  amelyek a  kockázat i  területekhez •  

kapcsolódó témákra  és  az  érdekelt  fe lek  szempontjából  legfontosabb kérdésekre 

összpontosítanak;

megalapozott  el lenőrzési  következtetések és  a  javulást  szolgáló,  hasznos ajánlások •  

megfogalmazása a  jövőben is ,  ezek hasznosulásának nyomon követésével  együtt ;

a z  e l v é g z e t t  e l l e n ő r z é s e k  k ö r é n e k  b ő v í t é s e ,  v a l a m i n t  ú j  e l l e n ő r z é s i  t e r m é k e k •  

létrehozása a  je lenlegi  éves  je lentések és  különjelentések k iegészí téséhez;

a  k ü l ö n j e l e n t é s e k  s z á m á n a k  n ö v e l é s e ,  v a l a m i n t  a k t u a l i t á s u k  é s  k e z e l h e t ő s é g ü k •  

jav í tása ; 

a legfontosabb érdekelt felekkel,  többek között az i l letékes parlamenti bizottságokkal, •  

a  médiával  és  a  közvéleménnyel  fenntartott  kapcsolatok további  fe j lesztése .

A Számvevőszék a kérdéses időszakban az erőforrások optimális  felhasználásán alapuló 

hatékonyságfej lesztést  a  következők révén k ívánja  megvalós í tani :

az  i rányítás  jav í tása ;•  

eredményes  és  dinamikus  humánerőforrás-pol i t ika  megvalós í tása ;•  

az  e l lenőrzés i  fe ladatok ésszerűsí tése ;•  

az  informatikai  eszközök bővítése és  korszerűsí tése ;•  

a  szakértelem fej lesztése ;•  

az  e l lenőrzött  fe lekkel  ápolt  kapcsolatok fe j lesztése .•  

10 A Számvevőszék jövőbeli munkájáról teljesebb és részletesebb beszámoló a 2010-es munkaprogramban és ellenőrzési stratégiában 

olvasható, amely megtalálható a Számvevőszék internetes honlapján (www.eca.europa.eu).
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AZ ÚJ ÉPÜLET ALAPKŐ-LETÉTELI ÜNNEPSÉGE

A Számvevőszék meghatározta a 2010-es munkaprogram kiemelt  témáit ,  melyek között 

szerepel :

a  k i a d á s o k  z ö m é n e k  t ö b b é v e s  j e l l e g e ,  b e l e é r t v e  a z  á t a l á n y k o r r e k c i ó k a t  é s •  

v isszaf izettetéseket ;

innováció  és  belső piac ;•  

humán tőke;•  

fenntartható energia ;  va lamint•  

a  v á l l a l k o z á s o k r a  é s  a z  á l l a m p o l g á r o k r a  v o n a t k o z ó  s z a b á l y o z á s i  k e r e t e k •  

egyszerűsí tését  célzó bizottsági  st ratégia .

2009. július 1-jén, Luxembourgban lefektették az Európai Számvevőszék második bővítését jelentő 

új épület alapkövét.

A projekt elindulását jelző szimbolikus első kapavágást Vítor Caldeira, az Európai Számvevőszék 

elnöke, Claude Wiseler, luxemburgi közmunkaügyi miniszter, Patrick Gillen, a Kirchbergi Urbanizációs 

és Fejlesztési Alap elnöke, valamint Eduardo Ruiz García, a Számvevőszék főtitkára tette meg.

E bővítéssel a már két épületből álló számvevőszéki komplexum képes lesz helyet biztosítani az 

Európai Unió egymás utáni bővüléseit követően felvett személyi állománynak.
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A  S z á m v e v ő s z é k  a  2 0 0 9 - t ő l  2 0 1 2 - i g  t e r j e d ő  i d ő s z a k b a n  e l l e n ő r z é s e n  a l a p u l ó 

„termékkörének” kiszélesítését  célozza meg.  Ennek megvalósítására a  fő külső érdekelt 

fe lekkel  történő egyeztetés  keretében kerül  sor ,  annak  érdekében,  hogy b iztos í tani 

l e h e s s e n  e l t é r ő  i g é n y e i k ,  v a l a m i n t  a n n a k  p o n t o s  m e g é r t é s é t ,  h o g y  a  S z á m v e v ő s z é k 

hogyan tud a  szerződésből  eredő fe ladatainak te l jes í tése  mel lett  a  lehető legjobban 

megfele lni  e  külső érdekelt  fe lek  e lvárásainak.

A Számvevőszék a rendelkezésére ál ló erőforrások jelentős hányadát a  megbízhatósági 

n y i l a t k o z a t o t  e r e d m é n y e z ő  p é n z ü g y i  e l l e n ő r z é s e k r e  f o r d í t j a .  E z  a z  U n i ó  á l t a l á n o s 

költségvetésének beszámolóira és tranzakcióira i rányuló vizsgálatokat és teszteléseket 

f o g l a l  m a g á b a n  m i n d e n  e g y e s  p é n z ü g y i  é v r e  v o n a t k o z ó a n .  K ü l ö n  m e g b í z h a t ó s á g i 

n y i l a t k o z a t o k  k é s z ü l n e k  a z  E u r ó p a i  F e j l e s z t é s i  A l a p ,  v a l a m i n t  m i n d  a  4 0  e u r ó p a i 

ügynökség,  i l letve szervezet  esetében.  Az el lenőrzési  munka az n.  év júniusa és  az n+1. 

év  júniusa  között  za j l ik ,  hogy az  n+1.  év  novemberében a  költségvetés i  rendeletnek 

megfelelően publikálni  lehessen az éves jelentéseket.  2010-ben tehát a Számvevőszék a 

2009-es pénzügyi évre vonatkozó megbízhatósági nyilatkozat befejezésén és publikálásán 

dolgozik ,  va lamint  megkezdi  a  2010-es  pénzügyi  évre  vonatkozó munkát 11.

M u n k á j a  s o r á n  a  S z á m v e v ő s z é k  c é l j a ,  h o g y  a  k ü l ö n b ö z ő  k ö l t s é g v e t é s i  t e r ü l e t e k 

számvitel i  és  pénzügyi  i rányítás i  helyzetéről  egyértelmű következtetéseket  a lakí tson 

ki ,  valamint praktikus,  költséghatékony ajánlásokat fogalmazzon meg ott ,  ahol  javulást 

lehet  e lérni .

2009-ben a Számvevőszék általános költségvetésről szóló éves jelentése folytatja a 2007-

es  je lentésben bevezetett ,  a  költségvetés  megújult  e l rendezését  tükröző,  ú j  s t ruktúra 

a l k a l m a z á s á t 1 2.  A  f e j e z e t e k b e n  i s m e r t e t e t t  m e g á l l a p í t á s o k  a  s z a k p o l i t i k a i  t e r ü l e t e k 

l o g i k a i  c s o p o r t o s í t á s á t  k ö v e t i k ,  a m e l y  c s o p o r t o s í t á s  a z  ú j  p é n z ü g y i  k e r e t  c í m e i h e z 

nem tel jes  mértékben ugyan,  de szorosan kötődik .  A  Számvevőszék k iemelt  f igyelmet 

fordít  továbbra  i s  ar ra ,  hogy eredményeit  és  következtetései t  mind v i lágosabban és 

következetesebben mutassa be,  hogy azok jobban érthetőek és  olvashatóak legyenek, 

továbbá hogy könnyebb legyen az  egyes  szakpol i t ika-csoportok önmagukkal  és  más 

s z a k p o l i t i k a - c s o p o r t o k k a l  t ö r t é n ő  ö s s z e h a s o n l í t á s a ,  v a l a m i n t  a  t ö b b  é v r e  k i t e r j e d ő 

összevetések.

11 A DAS-módszertanról további információk olvashatók a Számvevőszék weboldalán (www.eca.europa.eu).

12 A Számvevőszék létrehozta a DAS szakértői csoportot, mely a DAS-ellenőrzések megtervezésének különböző szempontjaira 

koncentrál, így többek között a külön értékelést igénylő területek újradefi niálásának kérdésére is.
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A TELJESÍTMÉNY MÉRÉSE 
ÉS JAVÍTÁSA

KULCSFONTOSSÁGÚ TELJESÍTMÉNYMUTATÓK

A  S z á m v e v ő s z é k  2 0 0 8 - b a n  ú g y  h a t á r o z o t t ,  h o g y  l é t r e h o z z a  a  k u l c s f o n t o s s á g ú 

teljesítménymutatók (angolul:  key performance indicators ,  KPI) rendszerét a számvevőszéki 

s t r a t é g i a i  c é l o k h o z ,  i l l e t v e  a z  é v e s  m u n k a p r o g r a m o k b a n  m e g f o g a l m a z o t t  c é l o k h o z 

f ű z ő d ő  t e l j e s í t m é n y ,  v a l a m i n t  a z  e l l e n ő r z é s i  é s  e g y é b  t e v é k e n y s é g e k  m é r é s é h e z .  E 

tel jesítménymutatók cél ja ,  hogy javítsák a  belső és  külső elszámoltathatóságot,  i l letve 

fokozzák a  munka hatékonyságát  és  minőségét .

MIÉRT VAN SZÜKSÉG KULCSFONTOSSÁGÚ 
TELJESÍTMÉNYMUTATÓKRA?

Azért ,  hogy:

t á j é k o z t a s s á k  a  v e z e t é s t  a r r ó l ,  h o g y  a  S z á m v e v ő s z é k  m i n t  s z e r v e z e t  a  t e r v e i h e z •  

képest  hogyan te l jes í t ;

t á m o g a s s á k  a  d ö n t é s h o z a t a l i  f o l y a m a t o t  a z á l t a l ,  h o g y  a z  i n t é z m é n y  f i g y e l m é t  a •  

hatékonysági  kérdésekre  és  a  fe j lődés  e lőmozdítására  i rányít ják ;

t á j é k o z t a s s á k  a z  é r i n t e t t e k e t  a  s z á m v e v ő s z é k i  t e l j e s í t m é n y  s z á m u k r a  f o n t o s •  

kérdéseiről .

A  kulcsfontosságú te l jes í tménymutatók e lsősorban azt  f igyel ik ,  hogy az  e l lenőrzések 

m i n ő s é g e ,  a z  e r e d m é n y e k ,  a  h a t á s ,  i l l e t v e  a  s z á m v e v ő s z é k i  e r ő f o r r á s o k k a l  v a l ó 

gazdálkodás hatékonysága és eredményessége alapján a Számvevőszék stratégiai  cél jai 

megvalósultak-e.  Ezek a teljesítménymutatók a Számvevőszék „vállalati”  teljesítményéről 

számolnak be,  és  a  számvevőszéki  i rányítás i  rendszer  szerves  részét  képezik .
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A z  e l l e n ő r z é s i  m u n k a  m e n n y i s é g é n e k  é s  m i n ő s é g é n e k  j a v u l á s á h o z  h o z z á j á r u l h a t 

a z  a r r a  i r á n y u l ó  v i z s g á l a t  i s ,  h o g y  a  S z á m v e v ő s z é k  j e l e n t é s e i  é s  v é l e m é n y e i  m i l y e n 

h a t á s t  g y a k o r o l n a k  a  p é n z g a z d á l k o d á s r a .  A  s z á m v e v ő s z é k i  m u n k a  h a t á s á t  n é g y  f ő 

t e l j e s í t m é n y m u t a t ó  ( 1 – 4 )  s e g í t s é g é v e l  m é r j ü k .  E z e k  a  S z á m v e v ő s z é k  2 0 1 0 - e s  é v e s 

munkatervében szerepelnek.

1. KPI Hogyan értékelik a számvevőszéki jelentések főbb felhasználói a számvevőszéki 
ellenőrzések minőségét és hatását?

2. KPI Hogyan értékeli az ellenőrzött fél a számvevőszéki ellenőrzések minőségét és hatását?

3. KPI Hogyan pontozza egy külső szakértői csoport a számvevőszéki jelentések tartalmát 
és megjelenését?

4. KPI Azon ellenőri ajánlások aránya, amelyeket:
a) az ellenőrzött fél elfogadott
b) az ellenőrzött fél bizonyos számú éven belül végrehajtott

5. KPI A ténylegesen elfogadott jelentések száma a tervezetthez képest

6. KPI A határidőre elfogadott jelentések száma

7. KPI A határidőre kibocsátott „előzetes megállapítási jegyzékek” aránya

8. KPI A számvevőszéki pénzgazdálkodás külső értékelése:
a) a külső ellenőr véleménye
b) a zárszámadást elfogadó hatóság határozata

9. KPI A Számvevőszék alkalmazottainak elégedettségi foka

10. KPI Szakmai továbbképzéssel töltött napok átlagos száma személyenként

A SZÁMVEVŐSZÉK KULCSFONTOSSÁGÚ TELJESÍTMÉNYMUTATÓI 
(ANGOL RÖVIDÍTÉSSEL: KPI)
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A ténylegesen elfogadott  je lentések száma a  tervezetthez képest

A Számvevőszék 2009-ben az eredeti leg tervezett  jelentések 91%-át fogadta el .  Az éves 

jelentés,  valamint az összes különál ló éves jelentés el fogadása a tervek szerint  történt . 

A különjelentéseknél a tervezett 24 helyett 18 jelentés került  elfogadásra.  A fennmaradó 

hat  je lentés  2009.  december  31-én a  végső je lentéskész í tés i  szakaszban volt .

A határidőre el fogadott  je lentések száma

A Számvevőszék 2009-ben a  je lentések 67%-át  fogadta e l  a  megadott  határ időn belül . 

Az  éves  je lentés  és  valamennyi  különál ló  éves  je lentés  e l fogadása időben megtörtént . 

A  k ü l ö n j e l e n t é s e k e t  é r i n t ő  k é s é s e k  m i a t t  a z o n b a n  a  S z á m v e v ő s z é k  a  6 .  K P I  s z e r i n t i 

célt  nem tudta e lérni .  Tovább kel l  törekedni  arra ,  hogy a  különjelentések kel lő  időben 

el fogadásra  kerül jenek.

A határidőre kibocsátott  főbb előzetes  megál lapítások száma

A  S z á m v e v ő s z é k  a z  e l l e n ő r z ö t t  f e l e t  e l ő z e t e s  m e g á l l a p í t á s i  j e g y z é k b e n  é r t e s í t i  a z 

előzetes ellenőrzési eredményekről.  A Számvevőszék célja,  hogy az előzetes megállapítási 

jegyzékek elkészítésének sebességét évente 10%-kal  növelje,  hosszútávú célként pedig 

azt  je lö l te  meg,  hogy azok 80%-a készül jön e l  a  megadott  határ időn belül  ( legkésőbb 

két hónappal  az utolsó helyszíni  el lenőrzést  követően).  2009-ben a határidőre elkészült 

e lőzetes  megál lapítás i  jegyzékek száma 2008-hoz képest  16%-kal  nőtt .

A számvevőszéki  pénzgazdálkodás külső értékelése:  a)  a  külső ellenőr 

véleménye és b)  a zárszámadást elfogadó hatóság határozata

A Számvevőszék külső e l lenőre hite les í tő  véleményt  adott  a  pénzügyi  k imutatásokra 

é s  a z  e r ő f o r r á s o k  f e l h a s z n á l á s á r a  v o n a t k o z ó a n ,  a  T a n á c s  p o z i t í v  a j á n l á s á t  k ö v e t ő e n 

pedig az  Európai  Par lament  megadta a  fe lmentvényt .

A Számvevőszék alkalmazottainak elégedettségi  foka

Az alkalmazottak elégedettségére vonatkozó,  2009-ben végzett  belső felmérés alapján 

a  Számvevőszék a lkalmazotta inak 86%-a á l ta lánosságban elégedett  volt  a  munkájával 

(cé l :  80%) ,  míg az  á l ta lános  munkahely i  e légedettségi  arány a  4  fokú skálán 2 ,8  volt 

(cél :  2 ,5) .

Szakmai  továbbképzéssel  töltött  napok át lagos száma el lenőrönként 

(nyelvórákon kívül)

A Könyvvizsgálók Nemzetközi  Szövetsége ( IFAC) által  közzétett  i ránymutatások alapján 

a Számvevőszék arra törekszik,  hogy személyenként átlagosan 40 órányi  (5 nap) szakmai 

képzést  nyújtson az  e l lenőröknek.  2009-ben az  e l lenőrök át lagosan 4  nap képzésben 

részesültek .  2010-ben intenzívebben fogunk törekedni  a  fent i  cé l  e lérésére .
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NEMZETKÖZI EGYÜTTMŰKÖDÉS

A  S z á m v e v ő s z é k  t o v á b b r a  i s  t e l j e s k ö r ű  é s  a k t í v  s z e r e p e t  j á t s z o t t  a  n e m z e t k ö z i 

együttműködésben,  mégpedig a  következő hálózatok révén:

a  K a p c s o l a t t a r t ó  B i z o t t s á g ,  a m e l y b e n  a z  u n i ó s  t a g á l l a m o k  l e g f ő b b  e l l e n ő r z é s i •  

i n t é z m é n y e i n e k  a  v e z e t ő i ,  v a l a m i n t  a z  E u r ó p a i  S z á m v e v ő s z é k  e l n ö k e  v e s z n e k 

részt ;

az  európai  uniós  tagjelölt  országok legfőbb el lenőrzés i  intézményeinek hálózata ;•  

a  Legfőbb El lenőrzés i  Intézmények Európai  Szervezete  (Eurosai ) ;  és•  

a  Legfőbb El lenőrzés i  Intézmények Nemzetközi  Szervezete  ( Intosai ) .•  

A m e l l e t t ,  h o g y  r é s z t  v e t t  e  s z e r v e z e t e k  é v e s  ü l é s e i n  é s  h o z z á j á r u l t  a  n e m z e t k ö z i 

e l lenőrzési  standardok és  az  e l lenőrzés  gyakor latának fe j lesztéséhez,  a  Számvevőszék 

t e v é k e n y e n  r é s z t  v e t t  s z á m o s  b i z o t t s á g b a n  é s  m u n k a c s o p o r t b a n  i s .  Í g y  t ö b b e k 

között :

e lnökölt  a  Kapcsolattartó  Bizottság közös  e l lenőrzés i  s tandardokkal ,  i l letve a  héa-•  

va l  fogla lkozó munkacsoport ja iban;

részt  vett  a  Kapcsolattartó Bizottság azon munkacsoport ja iban,  amelyek a  legfőbb •  

nemzet i  e l lenőrzési  intézmények á l ta l  kész í tett  je lentésekkel ,  i l letve a  strukturál is 

a lapokkal  fogla lkoznak;

k é p v i s e l t e t t e  m a g á t  a z  E u r o s a i  k ö r n y e z e t v é d e l m i ,  i l l e t v e  i n f o r m a t i k a i •  

munkacsoport ja iban,  i l letve a  minőséget  célzó,  a  bevált  módszereket  összefoglaló 

ú t m u t a t ó  k é s z í t é s é n  d o l g o z ó  m u n k a c s o p o r t j á b a n ,  r é s z t  v e t t  a z  E u r o s a i  k é p z é s i 

b izottságában,  valamint  a  katasztrófákra  fo lyósí tott  pénzeszközök e l lenőrzésével 

fogla lkozó Eurosai -munkacsoportban is ;

a  katasztrófákhoz kapcsolódó támogatás  elszámoltathatóságával  és  el lenőrzésével •  

fogla lkozó Intosai -munkacsoport  e lnöke volt ;

r é s z t  v e t t  a  p é n z ü g y i ,  a  s z a b á l y s z e r ű s é g i  é s  a  t e l j e s í t m é n y - e l l e n ő r z é s i •  

I n t o s a i - a l b i z o t t s á g o k  m u n k á j á b a n  é s  a z  I n t o s a i  G l o b á l i s  p é n z ü g y i  v á l s á g 

munkacsoport jában.
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2008 2009

501 525

163 163

171

880857

173

2120

A Számvevőszék eredményessége e lsősorban a  munkatársai tól  függ.  2009.  december 

31-én a Számvevőszéknél 880-an dolgoztak ( ide számítva a tisztviselőket és az ideiglenes 

a l k a l m a z o t t a k a t ,  n e m  t e k i n t v e  a z o n b a n  a  s z á m v e v ő s z é k i  t a g o k a t ,  a  s z e r z ő d é s e s 

alkalmazottakat,  a kiküldött nemzeti  szakértőket és a gyakornokokat).  A teljes létszámból 

525 a lkalmazott  végez az  e l lenőrzéshez kapcsolódó munkát  (ebből  115 fő  dolgozik  az 

egyes  számvevőszéki  tagok kabinet jében) ,  163 fordító ,  171 adminisztrat ív  ügyintéző 

é s  2 1  a z  e l n ö k s é g  m u n k a t á r s a .  A  s z á m v e v ő s z é k i  a l k a l m a z o t t a k  s o k r é t ű  k é p e s í t é s s e l 

és  széles  körű szakmai  tapaszta latta l  rendelkeznek:  az  intézmény te l jes í tménye az  ő 

e lhivatottságukat  és  minőségi  munkájukat  tükrözi .

HUMÁNERŐFORRÁS 
ÉS TÁMOGATÓ SZOLGÁLATOK

A SZÁMVEVŐSZÉK ÁLLÁSHELYEI DECEMBER 31-ÉN
(Betöltött és betöltetlen állások)

A Számvevőszék egyik stratégiai  cél ja,  hogy az erőforrások lehető legjobb felhasználása 

révén fokozza hatékonyságát .  Ennek érdekében 2009-ben folytatódott  a  hatékonyság 

növelését biztosító lehetőségek kiaknázása az eljárások egyszerűsítése és a szolgáltatások 

rac ional izá lása  révén.  A  hatékonyságnövelés  eredményeként  fe lszabaduló munkaerőt 

és forrásokat ahol  lehetett ,  az el lenőrzéshez csoportosítottuk át .  Ez a  folyamat jelenleg 

is  tart ,  és  hatása  2010-ben még egyértelműbben lesz  látható.

Az  emberi  erőforrásra  vonatkozóan a  Számvevőszék létrehozott  egy kulcsfontosságú 

te l jes í tménymutatót  (9 .  KPI ) ,  amelynek segítségével  mérhetővé vál ik  a  Számvevőszék 

a l k a l m a z o t t a i n a k  e l é g e d e t t s é g i  s z i n t j e  ( l á s d :  3 7 .  o l d a l ) .  O l y a n  f e l m é r é s t  v é g e z t ü n k , 

amelynek eredménye nemcsak az  a lkalmazottak  e légedettségéről  tá jékoztat ,  hanem a 

döntések e lőkész í téséhez is  fe lhasználható.  Ezen túlmenően a  Számvevőszék je lenleg 

a z o k n a k  a  l e h e t ő s é g e k n e k  a  m a r a d é k t a l a n  k i h a s z n á l á s á n  m u n k á l k o d i k ,  a m e l y e k 

segítségével  az  e lkövetkezendő évek során javí thatók lesznek az  eredmények.

Ellenőrzéshez kapcsolódó munka

Fordítás

Adminisztratív ügyintéző

Elnökség

Összesen
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2001/12

2009/12

54% 46%

51% 49%

2008

2009

76% 24%

73,5% 26,5%

NEMEK SZERINTI  MEGOSZLÁS

A Számvevőszék munkatársainak nemek szer int i  megoszlása  majdnem egyenlő volt .

Igazgatók és egységvezet ők

A z  a l á b b i  á b r á k  a  n ő i  é s  f é r f i  a l k a l m a z o t t a k  b e o s z t á s  s z e r i n t i  m e g o s z l á s á t  m u t a t j á k 

2009.  december 31-én.  A többi  európai  uniós intézményhez hasonlóan a Számvevőszék 

is  a lkalmazza az  esélyegyenlőség elvét  az  emberi  erőforrás  igazgatása  és  a  munkaerő-

f e l v é t e l  s o r á n .  A  S z á m v e v ő s z é k  t u d a t á b a n  v a n  a n n a k ,  h o g y  a  f e l s ő b b  v e z e t ő i 

b e o s z t á s o k b a n  a k t í v a b b a n  k e l l  e l ő m o z d í t a n i a  a z  e g y e n l ő  b á n á s m ó d  e l v é t .  A  6 4 

igazgatói ,  i l letve rész leg-  vagy egységvezetői  á l lásból  17-et  (26 ,5%)  töltenek be nők, 

ez  a  2008-as  sz inthez képest  (24%) k ismértékű növekedést  je lent .  Többségük azonban 

a  Fordítás i  Igazgatóságon vagy az  adminisztrat ív  rész legeknél  dolgozik .

A  n ő k  s z á m á n a k  A D - s z i n t ű  p o z í c i ó k b e l i  n ö v e k e d é s e  a  l e g u t ó b b i  m u n k a e r ő -

f e l v é t e l i  k a m p á n y t  t ü k r ö z i .  A z  A D 5 – A D 8 - a s  s z i n t ű  á l l á s h e l y e k  4 3 % - á t  t ö l t i k  b e  n ő i 

a lkalmazottak .
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ÉLETKOR SZERINTI  MEGOSZLÁS

A Számvevőszék 2009.  december  31-én akt ív  fogla lkoztatásban á l ló  862 dolgozójának 

é l e t k o r i  m e g o s z l á s á t  b e m u t a t ó ,  a l á b b i  g r a f i k o n  s z e r i n t  a  S z á m v e v ő s z é k  „ f i a t a l ” 

i n t é z m é n y :  m u n k a t á r s a i n a k  6 1 % - a  4 4  é v e s  v a g y  a n n á l  f i a t a l a b b .  A  S z á m v e v ő s z é k 

5 5  é v e s  v a g y  a n n á l  i d ő s e b b  9 9  a l k a l m a z o t t j a  t ö l t  b e  a  6 4  i g a z g a t ó i ,  i l l e t v e  r é s z l e g - 

vagy egységvezetői  á l lás  közül  24-et ,  ami  azt  je lent i ,  hogy az  e lkövetkező 5–10 évben 

a  vezetői  á l lomány a lapos megújuláson megy majd keresztül .
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MUNKAERŐ-FELVÉTEL

A Számvevőszék munkaerő-felvételi  polit ikája az uniós intézmények általános alapelveit 

és  foglalkoztatási  fe l tételeit  követ i ,  a lkalmazott i  á l lománya ál landó közt isztviselőkből 

és  ideiglenes  szerződéssel  fogla lkoztatott  munkaerőből  á l l .  A  számvevőszéki  á l lások 

betöltésére az Európai Személyzeti Felvételi  Hivatal (EPSO) szervez nyílt versenyvizsgákat. 

A  Számvevőszék  kor látozott  számban háromtól  öt  hónapig  tar tó  szakmai  gyakor lat i 

lehetőségeket  is  b iztos í t  egyetemi  végzettséggel  rendelkező személyek számára.

A Számvevőszék 2009-ben 112 a lkalmazottat  vett  fe l :  69  közt isztv iselőt ,  14  ideiglenes 

és  29 szerződéses  a lkalmazottat .  A  munkaerő-fe lvétel  nagyban függ attól ,  hogy van-e 

e lég je löl t  az  EPSO-versenyvizsgák tarta lékl istá in .

2009-ben a  Számvevőszéknek s ikerült  megfele lő  számú új  a lkalmazottat  fe lvennie .  A 

2009. december 31-i  73 betöltetlen álláshely száma 2010. január 26-ig jelentős mértékben 

( 3 3 % - k a l ) ,  4 9 - r e  c s ö k k e n t  é s  a  g y o r s  c s ö k k e n é s  a z  e l k ö v e t k e z e n d ő  h ó n a p o k b a n  i s 

f o l y t a t ó d n i  f o g  a n n a k  e r e d m é n y e k é n t ,  h o g y  e g y  k ö z e l m ú l t b e l i  m u n k a e r ő - f e l v é t e l i 

k a m p á n y t  k ö v e t ő e n  t ö b b  e l l e n ő r  i s  m u n k á b a  á l l  m a j d .  2 0 0 8 .  d e c e m b e r  3 1 - é n  6 8 

betöltet len á l láshely  volt .

2009-ben a  Számvevőszéknek az  át lagos  munkaerő- fe lvéte l i  időtartamot  i s  s ikerül t 

lerövidítenie .  Az  EPSO AD/126/08 versenyvizsgával  fe lvett  a lkalmazottak esetében a 

tartalékl istát  augusztusban tették közzé,  és  az  első s ikeres je löltek mindössze három 

hónappal később, november elején már meg is kezdték munkájukat a Számvevőszéknél.

SZAKMAI  TOVÁBBKÉPZÉS

Az el lenőri  hivatás folyamatos képzést  kíván.  Az el lenőröknek emellett  a  Számvevőszék 

e l l e n ő r z é s i  k ö r n y e z e t é n e k  j e l l e g z e t e s s é g e i b ő l  a d ó d ó a n  j ó  n y e l v i  k é s z s é g e k r e  i s 

szükségük van.

2009-ben a számvevőszéki alkalmazottak átlagosan 9 napot töltöttek szakmai továbbképzéssel. 

A 2008-as 48%-kal szemben, 2009-ben a képzéssel töltött napok teljes számából 64%-ot 

tett ki a nyelvtanfolyamokra fordított idő. A nyelvtanfolyamok figyelembevétele nélkül az 

ellenőrök 2009-ben 4 napot töltöttek szakmai továbbképzéssel (lásd: 10. KPI, a 38. oldalon). 

2010-ben ez az érték várhatóan növekedni fog az újonnan érkezett munkatársak számára 

tartandó kötelező továbbképzések miatt. Arra is törekszünk, hogy a legfontosabb ellenőrzési 

területeken ismeretfelfrissítő továbbképzések is induljanak.

A  „ L e a r n i n g  a n d  g r o w t h ”  ( „ T a n u l á s  é s  n ö v e k e d é s ” )  n e v ű  h o s s z ú  t á v ú  s t r a t é g i a i 

c é l k i t ű z é s ,  a  2 0 0 8 – 2 0 1 1 - e s  i d ő s z a k r a  v o n a t k o z ó  á l t a l á n o s  k é p z é s i  t e r v ,  v a l a m i n t  a 

2 0 0 9 - b e n  e l f o g a d o t t  k é p z é s i  p r o g r a m  a l a p j á n ,  a  s z a k m a i  t o v á b b k é p z é s i  e g y s é g 

j a v í t o t t a  a  k é p z é s e k  t a r t a l m á t  é s  ú j  k é p z é s e k e t  a l a k í t o t t  k i  a  S z á m v e v ő s z é k  á l t a l 

m e g h a t á r o z o t t  p r i o r i t á s o k n a k  m e g f e l e l ő e n .  E z e n k í v ü l  a  S z á m v e v ő s z é k  t o v á b b r a  i s 

s i k e r e s  e g y ü t t m ű k ö d é s t  f o l y t a t o t t  a  t ö b b i  i n t é z m é n n y e l  é s  i n t é z m é n y k ö z i  s z e r v v e l , 

p l .  az  Európai  Közigazgatás i  I skolával .

Az 5. háttérmagyarázat a Számvevőszék egyik ellenőrzési csoportjához tartozó munkatársak 

bemutatása révén betekintést nyújt az elvégzett munkába és abba, hogy kik végzik azt.
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Korábban a nyugat-balkáni országokat erőszakos 

cselekmények jellemezték. Az Európai Uniónak 

az az érdeke a régióban,  hogy előmozdítsa 

a biztonságot és a hosszú távú stabilitást.  A 

jogállamiság, a határok biztonsága és a korrupció 

el leni  harc az uniós csatlakozás előfeltétele 

és nagy kihívás a Nyugat-Balkánon. Pénzügyi 

szempontból az Európai Bizottság a legjelentősebb 

támogató szervezet a régióban. A Számvevőszék 

2009-es jelentése a Bizottság bel- és igazságügyi 

projektjeinek eredményességéről a Nyugat-Balkán 

területén (12/2009. sz. különjelentés) betekintést 

nyújtott ebbe a különösen fontos témába.

Az ellenőrök megvizsgálták mind a beruházási, 

m i n d  a z  i n t é z m é n y f e j l e s z t é s i  p r o j e k t e k e t 

a  négy alterületen:  menekültügy,  integrált 

h a t á r e l l e n ő r z é s ,  i g a z s á g s z o l g á l t a t á s  é s 

rendfenntartás .  33  lezárt  projekt  helysz íni 

ellenőrzésére került sor, az ellenőrök többek 

között felkerestek egy menekültek számára épült 

befogadóállomást és egy börtönt Albániában, 

valamint egy emberi jogokkal és háborús bűnökkel 

foglalkozó bíróságot Bosznia-Hercegovinában. 

Ezenkívül sor került számos uniós finanszírozású 

határátkelőhely meglátogatására is Macedónia 

Volt Jugoszláv Köztársaságban, Montenegróban 

és Szerbiában, hogy felmérjék, volt-e eredménye 

az uniós beavatkozásnak.

A z  e l l e n ő r z é s t  v é g z ő  c s o p o r t  s z o r o s a n 

együttműködött  az i l letékes számvevőszéki 

taggal, Maarten B. Engwirda úrral. Az ellenőrzés 

fe lügyeletéért  fe le lős  rész legvezetők Rai ja 

Peltonen asszony és Ossi Louko úr, az ellenőrzési 

csoport vezetője pedig Jussi Bright úr volt. Az 

ellenőrzésben Enrico Grassi és Miroslav Matej 

ellenőr urak vettek részt, valamint fontos szerepet 

töltöttek be Horst Fischer és Jan Pieter Lingen 

urak, Maarten B. Engwirda úr kabinetjének tagjai 

is.

5. HÁTTÉRMAGYARÁZAT – A NYUGAT-BALKÁNI IGAZSÁGÜGYI ÉS BELÜGYI TÉMÁKKAL 
FOGLALKOZÓ CSOPORT

Balról jobbra, Raija PELTONEN, egységvezető, Jan Pieter LINGEN, kabinetfőnök, Horst FISCHER, 

titkársági attasé, Jussi BRIGHT, csoportvezető ellenőr, Maarten B. ENGWIRDA, számvevőszéki tag, 

Ossi LOUKO, egységvezető, Enrico GRASSI, ellenőr, Miroslav MATEJ, ellenőr.
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FORDÍTÁS

A fordítás fontos ellenőrzést támogató tevékenység, amely lehetővé teszi a Számvevőszék 

számára,  hogy tel jes í tse  küldetését  és  e lér je  kommunikációs  célk i tűzéseit .  2009-ben a 

fordítások mennyisége 5,2%-kal  nőtt  2008-hoz képest .  A határ időre tel jesített  fordítási 

szolgáltatás  aránya 95% fölött  volt .

A z  e l l e n ő r ö k  s z á m á r a  a  h e l y s z í n i  e l l e n ő r z é s e k  e l v é g z é s é h e z  é s  a  j e l e n t é s e k 

megfogalmazásához nyújtott  nyelvi  segítség növekedett .  A  nyelvi  rész legek ezenkívül 

t á m o g a t á s t  n y ú j t o t t a k  a z  I n t o s a i - m u n k a c s o p o r t o k  s z á m á r a ,  é s  a  S z á m v e v ő s z é k 

e l lenőrzés i  tevékenységeihez  kapcsolódó egyéb sa játos  igények k ie légítéséhez  i s .  A 

f o r d í t á s i  f e l a d a t o k  h a t é k o n y a b b  k e z e l é s e  é r d e k é b e n  2 0 1 0  j a n u á r j á b a n  b e v e z e t é s r e 

került  egy új  számítógépes a lkalmazás  (Artemis) .

INFORMATIKA

A legfontosabb eszközöket  és  szolgáltatásokat  az  informatika  biztos í t ja  az  e l lenőrök 

számára.  2009-ben a  következő főbb fe j lesztéseket  s ikerült  megvalós í tani :

A folyamatok egyszerűsítése és a migráció folytatása a papírmentes irodai  környezet •  

kialakítása felé, automatikus jóváhagyás (visa) és elektronikus formátumú megoldások 

a lka lmazásával ,  va lamint  e lektronikus  a lá í rás  és  fe ladatk i je lö lés  bevezetésével  a 

nyi lvántartás-kezelő  rendszer  implementálásakor .

A  S z á m v e v ő s z é k  i n f o r m a t i k a i  i n f r a s t r u k t ú r á j á n a k  b i z t o n s á g á t  m e g e r ő s í t e t t ü k •  

egy vészhelyzet i  helyreál l í tó  központ  létrehozásával  és  a  Lotus  Notes  fe lületének 

korszerűs í tésével ,  amely  a  Számvevőszék  lét fontosságú levelezés i  és  e l lenőrzés i 

dokumentációs/archiválás i  rendszerének ger incét  képezi .

A Számvevőszék hosszú távú Informatikai tervet fogadott el  a 2010–2012-es időszakra •  

vonatkozóan,  hogy lehetővé tegye az  informat ika i  rendszerek  összehangolását  a 

Számvevőszék a lapvető e l lenőrzés i  s t ratégia i  cé lk i tűzéseivel ,  va lamint  azt ,  hogy a 

Számvevőszék továbbra is  k iváló  minőségű szolgáltatásokat  nyújtson.
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IGAZGATÁS ÉS LÉTESÍTMÉNYEK

A Pénzügyek és Támogatási  Tevékenység Igazgatósága adminisztrat ív  szolgáltatásokat 

nyújt és létesítményeket biztosít.  Ez magában foglalja a belső kontrollmechanizmusokat és 

számvitel i  mechanizmusokat ,  va lamint  az  igazgatás i  és  logiszt ikai  szolgáltatásokat .

2 0 0 9 - b e n  a z  i g a z g a t ó s á g  s z o l g á l t a t á s a i  ú j r a s z e r v e z é s é r e  ö s s z p o n t o s í t o t t  a n n a k 

é r d e k é b e n ,  h o g y  j a v í t s a  a z o k  h a t é k o n y s á g á t  é s  e r e d m é n y e s s é g é t ,  v a l a m i n t  h o g y 

f o r r á s o k a t  s z a b a d í t s o n  f e l  é s  c s o p o r t o s í t s o n  á t  e l l e n ő r z é s i  f e l a d a t o k  e l v é g z é s é r e . 

A z  e m l í t e t t  á t s z e r v e z é s  e r e d m é n y e k é n t  ( 5 - r ő l  3 - r a )  c s ö k k e n t  a z  i g a z g a t ó s á g 

egységeinek száma,  emel lett  pedig több á l láshelyet  átcsoportos í tottak  az  e l lenőrzés i 

rész legekhez.

Az  igazgatóság egyik  fő  tevékenysége a  Számvevőszék  ú j  épületének (K3-as  épület ) 

építése.  2009-ben egy pályázatot követően kinevezték a projekt menedzserét.  Az építési 

munkálatok 2010 márciusában kezdődnek majd meg, befejezésük pedig 2013-ra várható. 

A  projekt  megfele lő  ütemben és  a  költségvetés  betartásával  halad.
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HELYSZÍNI  ELLENŐRZÉSEK

A  S z á m v e v ő s z é k  e l l e n ő r z é s i  m u n k á j a  m e g k ö v e t e l i ,  h o g y  a z  e l l e n ő r ö k  a  m e g f e l e l ő 

e l l e n ő r z é s i  b i z o n y í t é k  g y ű j t é s e  é r d e k é b e n  a  t a g á l l a m o k b a n ,  i l l e t v e  a z  u n i ó s 

pénzeszközöket  fogadó más országokban helysz íni  v izsgálatokat  végezzenek.

A látogatások során rendszerint  az uniós pénzeszközök kezelését  és  igazgatását  végző, 

i l l e t v e  a z  a z o k b ó l  k i f i z e t é s e k e t  f o l y ó s í t ó  k ö z p o n t i  é s  h e l y i  k ö z i g a z g a t á s i  s z e r v e k e t , 

v a l a m i n t  a  f o r r á s o k  v é g s ő  k e d v e z m é n y e z e t t j e i t  k e r e s i k  f e l .  A z  e l l e n ő r z é s i  c s o p o r t 

rendszerint két vagy három ellenőrből ál l ,  a vizsgálat hossza pedig a földrajzi  távolságtól 

és  az  e l lenőrzés  t ípusától  függően á l ta lában két  hét ig  ter jedhet .

A z  U n i ó n  b e l ü l  a  h e l y s z í n i  e l l e n ő r z é s e k  g y a k r a n  a  h a s z n o s  l o g i s z t i k a i  é s  g y a k o r l a t i 

támogatást  nyújtó  nemzet i  számvevőszékekkel  együttműködve történnek.

A  k ö v e t k e z ő  á b r a  a  t a g á l l a m o k b a n  2 0 0 9 - b e n  v é g z e t t  s z á m v e v ő s z é k i  h e l y s z í n i 

e l l e n ő r z é s e k e t  ( 3 0 0 )  m u t a t j a  b e .  A  S z á m v e v ő s z é k  e z e n k í v ü l  2 0 0 9 - b e n  3 6  h e l y s z í n i 

v izsgálatot  végzett  az  Unión k ívül .

HELYSZÍNI ELLENŐRZÉSEK AZ EGYES TAGÁLLAMOKBAN (ÖSSZESEN: 300) 
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48

11 718 11 318 11 205

91 986 79 903 79 744

4 597 3 800 3 763

3 290 2 851 2 148

2 692 2 314 1 678

62 443 62 425 7 313

6 269 6 259 3 604

901 848 718

424 389 275

878 870 655

2 446 2 378 1 055

96,59

86,86

82,66

86,66

85,96

99,97

99,84

94,12

91,75

99,09

97,22

114 283 100 186 98 538

73 361 73 169 13 620

187 644 173 355 112 158

87,66

99,74

92,39

PÉNZÜGYI INFORMÁCIÓK

A 2009-ES KÖLTSÉGVETÉS VÉGREHAJTÁSA

A  2 0 0 9 - e s  p é n z ü g y i  é v b e n  a  S z á m v e v ő s z é k  r e n d e l k e z é s é r e  b o c s á t o t t  k ö l t s é g v e t é s i 

e lő i rányzatok fe lhasználását  a  következő táblázat  mutat ja  be.

2 0 0 9 - b e n  a  k ö l t s é g v e t é s  t e l j e s í t é s i  a r á n y a  m e g h a l a d t a  a  9 2 % - o t .  A z  1 .  c í m  ( A z 

intézménynél  dolgozó személyek)  esetében ez  az  arány 88%,  a  legalacsonyabb arány 

( 8 2 % )  p e d i g  a  1 4 .  a l c í m  ( E g y é b  a l k a l m a z o t t a k  é s  k ü l s ő  s z o l g á l t a t á s o k )  e s e t é b e n 

f igyelhető meg;  ez  fő leg a  betöltet len és  a  részben betöltött  á l láshelyeknek,  valamint 

az elért  megtakarításoknak a következménye.  A 2.  cím (Épületek,  bútorok,  berendezések 

és  egyéb működési  költségek)  esetében az  át lagos  te l jes í tés i  arány közel  100%-os .

A 20.  a lc ím (Épületek  és  járulékos  költségek)  k i f izetéseinek összegét  befolyásol ják  a 

S z á m v e v ő s z é k  m á s o d i k  b ő v í t m é n y é n e k ,  a  K 3 - a s  é p ü l e t n e k  a z  é p í t é s i  m u n k á l a t a i .  A 

2009-es költségvetésben szerepelt  a  projekt első f inanszírozási  részlete (55 mil l ió EUR); 

ezt  az  összeget  kötelezettségvál la lásba vették  és  egy részét  k i  i s  f izették  2009-ben.  A 

K3-as épületre vonatkozó előirányzatok fennmaradó egyenlegét átvittük 2010-re,  hogy 

fedezze a projektmenedzser által  a Számvevőszék nevében aláírt ,  építőipari  vállalatokkal 

kötött  szerződéseket .  Az  e lői rányzatokat  a  Számvevőszék á l ta l  2008 végén az  Európai 

Par lament  és  a  Tanács  számára benyújtott  e lőter jesztés  szer int  fogjuk fe lhasználni .

2009-ES PÉNZÜGYI ÉV Végleges előirányzatok Kötelezettségvállalások Kifi zetések
A felhasználás %-os aránya 

(köt.váll./előirányzat)

(1 000 EUR)

10 – Az intézmény tagjai

12 – Tisztviselők és ideiglenes alkalmazottak

14 – Egyéb alkalmazottak és külső szolgáltatások

162 – Kiküldetések

161, 163, 165 – Egyéb személyi jellegű ráfordítások

20 – Épületek és járulékos költségek

212, 214, 216 – Ingóságok és kapcsolódó költségek

23 – Folyó igazgatási költségek

25 – Ülések és konferenciák

1. cím összesen

2. cím összesen

Európai Számvevőszék mindösszesen

210 – Adatfeldolgozással és távközléssel kapcsolatos 
berendezések, működési költségek és szolgáltatások

27 – Tájékoztatás és kiadványok
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2010 2009 2008

13 364 11 718 12 061

94 246 92 086 88 712

4 590 4 497 4 248

3 450 3 290 3 212

2 861 2 684 2 286

18 518 62 891 12 110

6 365 6 269 5 879

877 981 1 147

404 439 425

868 868 876

2 389 1 921 1 813

118 511 114 275 110 519

29 421 73 369 22 250

147 932 187 644 132 769

A 2010-ES KÖLTSÉGVETÉS

A Számvevőszék  2010-es  köl tségvetése  az  Unió  te l jes  köl tségvetésének kb.  0 ,1%-át , 

avagy az adminisztrációra és az intézményekre fordított uniós költségvetés közel  1,87%-

át teszi  k i .  A következő táblázat  az előirányzatok különböző költségvetési  sorok közötti 

megosz lását  mutat ja .  A  szemé ly i  jut tatás ok  2010-b e n  a  te l je s  ös s ze g n e k  kb .  76% -át 

tesz ik  k i .

A 2010-es költségvetés –  főként a  Számvevőszék új  épületére (K3-as  épület)  vonatkozó 

a lacsonyabb elői rányzatok miatt  –  2009-hez v iszonyítva  21%-kal  csökkent .

A  K 3 - a s  é p ü l e t  t e l j e s  é p í t é s i  k ö l t s é g e  a  t e r v e k  s z e r i n t  7 9  m i l l i ó t  e u r ó t  t e s z  k i , 

f i n a n s z í r o z á s a  p e d i g  n é g y  e g y m á s t  k ö v e t ő  é v b e n  a  k ö v e t k e z ő k é p p e n  a l a k u l  m a j d : 

55 mi l l ió  EUR 2009-ben;  11 mi l l ió  EUR 2010-ben;  7  mi l l ió  EUR 2011-ben és  6  mi l l ió  EUR 

2012-ben.

(1 000 EUR)

KÖLTSÉGVETÉS

10 – Az intézmény tagjai

12 – Tisztviselők és ideiglenes alkalmazottak

14 – Egyéb alkalmazottak és külső szolgáltatások

162 – Kiküldetések

161, 163, 165 – Egyéb személyi jellegű ráfordítások

1. cím összesen

20 – Épületek és járulékos költségek

210 – Adatfeldolgozással és távközléssel kapcsolatos berendezések, működési 
költségek és szolgáltatások

212, 214, 216 – Ingóságok és kapcsolódó költségek

23 – Folyó igazgatási költségek

25 – Ülések és konferenciák

27 – Tájékoztatás és kiadványok

2. cím összesen

Európai Számvevőszék mindösszesen
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BELSŐ ELLENŐRZÉS

A Számvevőszék belső ellenőrzési szolgálatának feladata,  hogy a kockázatkezelés,  a belső 

kontrol l  és  az  igazgatási  e l járások rendszeres módszertani  értékelése révén támogassa 

a  S z á m v e v ő s z é k e t  c é l j a i  e l é r é s é b e n .  A  b e l s ő  e l l e n ő r z é s i  s z o l g á l a t  a  S z á m v e v ő s z é k 

h a t é k o n y s á g á n a k  j a v í t á s á t  c é l z ó  a j á n l á s o k a t  i s  t e s z .  E h h e z  f o l y a m a t o s a n  é r t é k e l n i e 

kel l  a  Számvevőszék belső kontrol l rendszereit ,  hogy fe lmérje  azok eredményességét .

2 0 0 9 - b e n  a  s z á m v e v ő s z é k i  b e l s ő  e l l e n ő r z é s  a  k ö v e t k e z ő  t é m á k r a  ö s s z p o n t o s í t o t t : 

pénzügyi  el lenőrzés (a beszámoló el lenőrzése) ,  az előzetes el lenőrzések felülvizsgálata, 

a  bérszámfejtési  rendszer el lenőrzése,  a  költségvetési  elszámolási  számlák el lenőrzése, 

a  s z e r z ő d é s k ö t é s i  é s  a  k ö z b e s z e r z é s i  e l j á r á s o k  n y o m o n  k ö v e t é s e ,  v a l a m i n t  a z 

a lkalmazottak  e lőléptetésére  vonatkozó e l járás  e lemzése.  A  belső e l lenőr  á l ta l  2009-

ben tett  el lenőrzési  ajánlások zömét elfogadták az el lenőrzöttek és ki igazító cselekvési 

tervekbe fogla l ták  azokat .

A  S z á m v e v ő s z é k  e l l e n ő r z é s i  b i z o t t s á g a  f e l ü g y e l i  a  b e l s ő  e l l e n ő r  t e v é k e n y s é g é t  é s 

szavatolja annak függetlenségét.  Emellett  megvitatja és tudomásul veszi  a belső el lenőr 

munkaprogramját  és  je lentéseit ,  i l letve (szükség esetén)  fe lkér i  a  belső e l lenőrt ,  hogy 

végezzen külön e l lenőrzéseket .

2 0 0 9 - b e n  a  b e l s ő  e l l e n ő r z é s i  s z o l g á l a t o t  f ü g g e t l e n ü l ,  p o z i t í v a n  h i t e l e s í t e t t e  e g y 

független külső szakmai  auditálást  végző cég,  a  Deloitte  S .A.  A Deloitte  á lta l  e lvégzett 

v izsgálat  a  következő eredményt  hozta :

„ A z  E u r ó p a i  S z á m v e v ő s z é k  b e l s ő  e l l e n ő r z é s i  s z o l g á l a t a  ö s s z e s s é g é b e n ,  á l t a l á b a n 

véve megfelel  a  Belső El lenőrök Intézete ( I IA)  által  a  belső el lenőrzésre vonatkozóan 

megfogalmazott meghatározásnak,  valamint a belső ellenőrzés szakmai gyakorlatára 

vonatkozóan felál l í tott  nemzetközi  szabványoknak és  et ikai  kódexnek.”

Ennek eredményeként  a  belső e l lenőrzés  használhat ja  a  „megfele l  a  belső e l lenőrzés 

szakmai  gyakorlatára  vonatkozóan felá l l í tott  nemzetközi  szabványoknak”  minősítést  a 

jövőben elkész í tendő je lentéseiben mindaddig,  amíg a  következő öt  éven belül  ú jabb 

külső értékelésre  nem kerül  sor .
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A SZÁMVEVŐSZÉK KÜLSŐ ELLENŐRZÉSE

A Számvevőszék 2008-as pénzügyi  évről  szóló éves beszámolójára vonatkozó független 

könyvvizsgálói  je lentést  2009.  október  23-án tették  közzé az  Európai  Unió  Hivata los 

Lapjában (HL C 254. ,  2009.10.23. ) .

A  Számvevőszék függet len könyvvizsgálója  (Pr icewaterhouseCoopers  s .à . r . l . )  e l lenőr i 

véleményében az  a lábbi  következtetéseket  fogalmazta  meg:

A pénzügyi kimutatásokat illetően:

„Véleményünk szerint a pénzügyi kimutatások a 2002. június 25-i  1605/2002/EK, Euratom 

t a n á c s i  r e n d e l e t n e k ,  a z  e z e n  t a n á c s i  r e n d e l e t  v é g r e h a j t á s á n a k  r é s z l e t e s  s z a b á l y a i t 

m e g á l l a p í t ó  2 0 0 2 .  d e c e m b e r  2 3 - i  2 3 4 2 / 2 0 0 2 / E K ,  E u r a t o m  b i z o t t s á g i  r e n d e l e t n e k , 

v a l a m i n t  a z  E u r ó p a i  S z á m v e v ő s z é k  s z á m v i t e l i  s z a b á l y z a t á n a k  m e g f e l e l ő e n  v a l ó s  é s 

h ű  k é p e t  a d n a k  a z  E u r ó p a i  S z á m v e v ő s z é k  2 0 0 8 .  d e c e m b e r  3 1 - é n  f e n n á l l ó  p é n z ü g y i 

he lyzetérő l ,  va lamint  az  ezen fordulónappal  végződő év  pénzügyi  te l jes í tményéről , 

i l letve pénzforgalmáról . ”

Az erőforrások felhasználását és a kontrolleljárásokat illetően:

„Az e jelentésben leírt  munkánk során semmi olyan nem jutott  tudomásunkra,  ami miatt 

azt  kel lene hinnünk,  hogy minden lényeges  szempontot  és  a  fent  le í r t  kr i tér iumokat 

f igyelembe véve:  a)  a Számvevőszék számára biztosított  erőforrásokat nem a szándékolt 

célokra  használták  fe l ,  b)  az  a lkalmazott  kontrol le l járások nem biztosít ják  a  szükséges 

garanciákat ahhoz,  hogy a pénzügyi műveletek megfeleljenek a vonatkozó szabályoknak 

és  rendeleteknek.”
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A FELHATALMAZÁS ÁLTAL 
ENGEDÉLYEZÉSRE JOGOSULT 
TISZTVISELŐ NYILATKOZATA

A l u l í r o t t ,  a z  E u r ó p a i  S z á m v e v ő s z é k  f ő t i t k á r a ,  f e l h a t a l m a z á s  á l t a l  e n g e d é l y e z é s r e 

jogosult  t i sztv iselőként :

k i je lentem,  hogy a  Számvevőszéknek ezen je lentés  e lkész í tése  cél jából  megadott •  

információk valósak és  pontosak 13;  továbbá

ki je lentem,  hogy ésszerű bizonyossággal  rendelkezem arról ,  hogy:•  

az  ezen je lentésben le í r t  fe ladatok e l látásához rendelt  erőforrásokat  a  k i je löl t  –

célokra használtuk fel ,  a  hatékony és eredményes pénzgazdálkodás alapelveivel 

összhangban,  és

az  a lkalmazott  kontrol le l járások kel lő  biztosítékot  nyújtanak az  a lapul  szolgáló  –

tranzakciók jogszerűségét  és  szabályszerűségét  i l letően 14.

Az  ésszerű bizonyosság saját  megítélésemen és  a  rendelkezésemre ál ló  információkon 

a l a p u l ,  m i n t  p é l d á u l  a z  e l ő z ő  p é n z ü g y i  é v e k  u t ó l a g o s  e l l e n ő r z é s e i n e k  e r e d m é n y e i , 

belső e l lenőr i  je lentései ,  va lamint  külső e l lenőr i  je lentései .

Megerős í tem,  hogy nincsen tudomásom olyasmiről ,  ami  e  je lentésben nem szerepel 

és  sérthetné az  intézmény érdekeit .

Eduardo Ruiz  Garc ía

f ő t i t k á r

13 Ebben az összefüggésben a „valós és pontos” azt jelenti, hogy a Számvevőszék által végzett tevékenységek állapotáról megadott 

információk megbízható, teljes körű és pontos képet adnak.

14 Ebben az összefüggésben az „alapul szolgáló tranzakciók” azokat a tranzakciókat jelentik, amelyekre vonatkozóan én vagyok a 

felhatalmazás által engedélyezésre jogosult tisztviselő.

Kelt  Luxembourgban,  2010.  február  12-én. 

52







Európai Számvevőszék

Éves tevékenységi jelentés, 2009

Luxembourg: Az Európai Unió Kiadóhivatala

2010 – 52 oldal – 21 × 29,7 cm

ISBN 978-92-9207-644-3

doi:10.2865/31680





www.eca.europa.eu

Hogyan lehet hozzájutni az EU kiadványaihoz?

Térítés ellenében hozzáférhető kiadványok:

• az EU-könyvesbolt (EU Bookshop) útján (http://bookshop.europa.eu);

• könyvkereskedőjétől a könyv címe, kiadója és/vagy ISBN száma alapján;

•  közvetlenül értékesítési ügynökeinktől. Elérhetőségeik megtalálhatóak 
a http://bookshop.europa.eu honlapon, vagy lekérdezhetőek a +352 2929-42758 
faxszámra küldött üzeneten keresztül.

Ingyenes kiadványok:

• az EU-könyvesbolt útján (http://bookshop.europa.eu);

•  az Európai Bizottság képviseleteitől és küldöttségeitől. Elérhetőségeik 
megtalálhatóak a http://ec.europa.eu honlapon, vagy lekérdezhetőek 
a +352 2929-42758 faxszámra küldött üzeneten keresztül.

kg003503cover_b.pdf   3 9/04/10   11:40



Q
J-A

A-10-001-H
U

-C

ISBN 978-92-9207-644-3

Európai Számvevőszék
12, rue Alcide De Gasperi

1615 Luxembourg
LUXEMBURG

www.eca.europa.eu

kg003503cover_b.pdf   4 9/04/10   11:40


	TARTALOMJEGYZÉK
	ELNÖKI ELŐSZÓ
	KÜLDETÉS, JÖVŐKÉP, ÉRTÉKEKÉS STRATÉGIAI CÉLKITŰZÉSEK
	A SZÁMVEVŐSZÉK SZEREPEÉS MUNKÁJA
	SZEREPEK ÉS FELADATOK5
	EURÓPAISZÁMVEVŐSZÉK 2009
	AZ ELLENŐRI JELENTÉSEK ÉSA VÉLEMÉNYEK ÁTTEKINTÉSE6
	A SZÁMVEVŐSZÉK MUNKÁJÁNAKUTÓKÖVETÉSE ÉS HATÁSA
	SZÁMVEVŐSZÉKI ÁLLÁSFOGLALÁS
	A SZÁMVEVŐSZÉK 2010-RETERVEZETT MUNKÁJA10
	A TELJESÍTMÉNY MÉRÉSEÉS JAVÍTÁSA
	NEMZETKÖZI EGYÜTTMŰKÖDÉS
	HUMÁNERŐFORRÁSÉS TÁMOGATÓ SZOLGÁLATOK
	PÉNZÜGYI INFORMÁCIÓK
	A FELHATALMAZÁS ÁLTALENGEDÉLYEZÉSRE JOGOSULTTISZTVISELŐ NYILATKOZATA


