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ELNOKI ELOSZO

Koszéntédm Onodket az Eurdpai Szamvevdszék 2009. évi tevékenységérél
sz0l16 jelentés bemutatdsa alkalmabdl. A jelentés attekintést kivan nydjtani
a tavalyi év legfontosabb eseményeirél és eredményeirdl, valamint az
ellen6rzési kdrnyezetet és a Szdmvevbszék belsé szervezetét érintd fébb
valtozasokrol.

2009 igen fontos esztend 6 volt az Eurdpai Unié megujuldasa szempontjabdl,
hiszen megvdlasztottdk az Uj Eurdpai Parlamentet, hatdlyba lépett a Lisszaboni
Szerz6dés, és az Uj Eurdpai Bizottsag Osszeallitdasa is megkezdédott. Az 4j
Szerz6dés megerésiti a Szamvevdszék szerepét és feladatkorét, valamint
az unios intézmények k6zott elfoglalt helyét. Ezen tilmenden valtozasokat
vezet be az unids pénzeszkdzok kezelését és ellendrzésétilletéen; igy tobbek
kozott megerdsiti a Parlament szerepét, és jobban kidomboritja a tagadllamok
felel6sségét a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatban.

A Szdmvevészék varakozasa szerint ezek a fejlemények nagymértékben
lehetévé teszik az unids pénzgazddalkodds tovabbi javitasat. A Szamvevdszéki
allasfoglalds cimU szakasz 6sszefoglalja, hogyan vélekedink azokrél a
kockazatokrél és kihivasokrol, amelyekkel az Uj Bizottsdgnak a jovében
szamolnia kell. Alldspontunk szerint az uniés kiadasok minéségének javitasa
mindenképpen az egyik legfontosabb feladat.



Az év sordn a Szamvevbszék jelentds elérehaladast ért el a 2009-2012. évi
ellenérzési stratégia végrehajtasa terén, és nagy lépést tett azon célja felé,
hogy novelje a munkaja altal kifejtett hatast és hatékonyabban hasznalja fel
er6forrasait. Fontos szerepet jatszott e téren a Szamvevészék azon dontése,
hogy a Tandcshoz forduljon az Uj mikodési szabalyzat jovahagyasa végett,
amelynek készonhetéen gordilékenyebbé vilhat a jelentések és a hivatalos
vélemények elfogadasi folyamata.

Ezen tulmenden a Szamvevdszék altal készitett jelentések szdma a 2008. évi
42-r8l 2009-ben 57-re nétt. Orémmel nyugtazzuk azt is, hogy munkéank f6
eredménye, az unids koltségvetés végrehajtasarol szold éves jelentés ismét
kedvezd fogadtatasban részesilt az érintett fébb intézmények részérél,
melyek szamos ajanldsunkat megszivlelenddének taldltak.

A 2009. esztend6 folyamdan a SzamvevOszék folytatta aktiv egylittmikodését
a tagallamok tarsintézményeivel azon cél érdekében, hogy k6zos koncepciot
alakitsanak ki az unids pénzeszkozok ellendrzéséhez, illetve fontoldra vegyék,
hogy ezek az un. legfébb ellendrzési intézmények miként segithetik sajat
allamukat a pénziligyi-gazdasagi valsag kezelésében.

A Szdmvevdszék teljesitménye a 880 munkatadrs motivaciéjatol és az altaluk
végzett munka szinvonaladtol fligg. Megelégedettségik intézménylink
sikerének kulcsfontossagu mutatdja, s eza mutatd most elészor keriil bele ebbe
ajelentésbe. Szeretném megkodszénni lelkesedésiiket és elhivatottsdgukat,
amellyel hozzdjarulnak a Szdmvevdszék kildetésének teljesitéséhez.
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Vitor Manuel da Silva Caldeira
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KULDETES, JOVOKEP, ERTEKEK

ES STRATEGIAI CELKITUZESEK

KULDETESNYILATKOZAT

Az Eurépai Szamvevészék a Szerz6dés altal az Eurépai Unid pénziigyeinek ellenérzése
céljabol l1étrehozott unids intézmény. A Szamvevészék az Unid kiilsé ellendreként
eléseqiti az uniés pénzgazdalkodas javitasat, és egyben az unids polgarok pénziigyi
érdekeinek fliggetlen 6re.

JOVOKEP

Fliggetlen és dinamikus, feddhetetlenségérél és partatlansagarol ismert Szamvevészék,
melynek szakértelmét, munkdjanak szinvonalat és hatasat tisztelet dvezi, az uniods
pénzgazdalkodds javitdsa terén nyujtott kozrem(ikodése pedig donté fontossagu a
munkajaban érdekelt felek szamara.

FUGGETLENSEG,
FEDDHETETLENSEG ES
PARTATLANSAG

Az intézmény, tagjaival
és munkatarsaival
egyetemben, fiiggetlen,
feddhetetlen és partatlan

A Szamvevdszék
semmilyen kiilsé
utasitasnak vagy
nyomésnak nem engedve
megfelel6 munkat végez
az érintettek szdmara

ERTEKEK

SZAKMAI SZINVONAL

A szakmai tevékenység
minden szempontbél
kimagaslo és példas
szinvonalon zajlik

A Szémvevdszék az
Unidban és vilagszerte
részt vesz a kozpénzek
ellendrzésének
tovabbfejlesztésében

A TEVEKENYSEGEBOL
SZARMAZO
ERTEKTOBBLET

A Szémvev6szék relevans,
id6észer és kivald
mindségl jelentéseket
készit, amelyek szilard
megallapitasokon és
bizonyitékokon alapulnak,
érdemben foglalkoznak
az érintettek gondjaival,
és erdteljes, irdnyadd
lUzenetet kozvetitenek

Hozzajarul az Unid
irdnyitasanak tényleges
javitdsahoz és az

unids pénzeszkdzok
kezelésének
elszdmoltathatébba
tételéhez

KIVALOSAG ES
HATEKONYSAG

A Szémvevdszék meglétja
az egyénekben rejlé
értékeket, fejleszti
képességeiket, és
jutalmazza a teljesitményt

Eredményes
kommunikaciéval erésiti a
csapatszellemet

Munkajaban minden
szempontbdl a lehetd
leghatékonyabban jar el



Szilard alapot ad6
modszerek, megfeleld
ellendrzési stratégia,

a kozellendrzés
gyakorlatanak fejlesztése,
kozos ellendrzési
standardok és ellendrzési
kritériumok az unios
forrasok tekintetében,
egylittmikodés az

Uni6 orszégainak

legfébb ellenérzési
intézményeivel,
eredményes ,kdz0sségi
feligyeleti keretrendszer”

STRATEGIAI CELOK

A MUNKA EREDMENYE

Megfelel6 ellenérzési
témak kivalasztasa,
id6szerd, egyértelm és
kozérthetd jelentések,
mindségi teljesitmény-
ellendérzés, a jelentések
hatasénak erésitése

Az ellenérzott felekkel
fenntartott intenzivebb
kapcsolat révén az
ellendrzési folyamat
jobb megértetése és az
ellenérzési eredmények
szélesebb kérben vald
elfogadtatasa

A kapcsolatok fejlesztése
az Eurdpai Parlamenttel
és a Tanaccsal mint
zérszamadast elfogado
hatdsaggal, illetve
koltségvetési hatdsaggal

Hatékony kommunikacié
az EU polgaraival

TANULAS ES
NOVEKEDES

A szakértGi értékelés
tapasztalatainak
hasznositésa a
szervezet, a modszerek,
a folyamatok és az
outputok erésitése

és fejlesztése, illetve

a hatékonység
maximalizélasa
érdekében

Hatékony és dinamikus
humaneréforras-politika
megvalositasa

MinGségi szakmai
tovabbképzés;

az infrastruktura
tovébbfejlesztése

Informatikai koncepcid
megvaldsitasa

A 2009-2012-ES ELLENORZESI STRATEGIA CELJAI

Az ellenbrzéseink altal kivaltott hatas maximalizalasa

A hatékonysag fokozasa az eréforrasok leheté legjobb hasznositasa révén




A SZAMVEVOSZEK SZEREPE
ES MUNKAJA
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Az Eurdpai Uni6 2010. évi koltségvetése megkozelitéleg 123 millidrd eurdt tesz ki, ez a
27 tagallam brutté nemzeti jovedelmének (GNI) kb. 1%-a. A nemzeti kdltségvetésekhez
képest ez csupdn szerény hanyad. Néhany tagallamban az uniés forrasok ennek ellenére
fontos szerepet jatszanak a koztevékenységek finanszirozasaban, és egyes tagallamok
GNI-jéhez képest az unids koltségvetés teljes 6sszege igen tetemesnek mondhaté.
Az Eurdpai Unio bevételei elsé6sorban a brutté nemzeti jovedelmek utan folydsitott
tagallami hozzdjaruldsokbol (GNI - 76%), a vdamokbol és mezégazdasagi illetékekbdl
(az ugynevezett hagyomanyos sajat forrasokbol — 12%), valamint a tagallamok altal
beszedett hozzdadottérték-ado befizetett hanyadabol (héa — 11% ) szarmaznak. A
koltségvetési kiadasok 0sszetétele az idék sordn szamos valtozason ment at; legfébb
O0sszetev6i a mez6gazdasagi és a kohézids politika (lasd: 1. hattérmagyarazat).

1. HATTERMAGYARAZAT - MIRE KOLTI PENZET AZ UNIO?

Az unidés koltségvetést (tobbségében a
nemzeti GNI-n alapuld) tagallami pénzugyi
hozzéajaruldsokbdl, vamokbdl és mezégazdasagi
illetékekbdl, valamint héa-bevételekbdl
finanszirozzak. Részben az eltéro feladatkorokbdl
adoédik, hogy az unids koltségvetés javarészt
mas terlleteket finansziroz, mint a nemzeti
koltségvetések. Az Unio példaul nem felel a
tarsadalombiztositdsi rendszerekért, mig a
nemzeti kiaddsoknak ez rendszerint jelentés
tétele.

Allampolgérsag, szabadsag,
biztonsag és a jog
érvényesiilése

1,1%

Természeti er6forrasok
megdrzése és természeti-
eréfor ras-gazdalkodas
(elsésorban mezégazdasag)

47,3%

Az EU koltségvetésének legjelentésebb tétele
a mezbégazdasagi és vidékfejlesztési kiadasok,
melyek - elsésorban az uniés gazdaknak
folydsitott kifizetések formdajaban - csaknem a
koltségvetés felét teszik ki. Egy masik jelentds
tétel a szocidlis és regionalis fejlesztésre szant
kohéziés kiadasok, amelynek keretében lettorszagi
utépitéstél hollandiai munkanélkili-képzésig a
legkilonb6zébb projektek tarsfinanszirozasara
keral sor. A kohéziéra a koltségvetés kb.
egyharmadat forditjak.

Az Eurdpai Unid
mint globalis partner

6,3%

lgazgatasi kiadasok
6,4%

Fenntarthatd fejlédés
(elsésorban kohézid)

4

Az Unio kiadasai

Forrds: Az Eurépai Unié 2010-es pénziligyi évre vonatkozo altalanos koltségvetése.



A koltségvetésrdél — a hétéves pénzigyi keret részeként - évente hoz dontést a 9
Tandcs, azaz a tagallamok képviseldi, valamint a kézvetleniil megvalasztott Eurdpai

Parlament. Az Eurépai Bizottsag tesz javaslatot a koltségvetésre, és ra harul a felelésség

a végrehajtasért is. A koltségvetés igen jelentds része — kiiléndsen a mezégazdasagi

és kohézidos kiadasok - a tagallamokkal egytttmikddésben kerilil végrehajtésra.
Finanszirozasi programtél fliggéen a nemzeti hatésédgok feladata lehet a finanszirozasi

stratégia kidolgozésa, a kedvezményezettek és a projektek kivalasztdsa, illetve a

kifizetések teljesitése. Az unids kiadasok sajatossaga, hogy a kifizetések jelentds

szdzalékdra olyan koltségelszamoldsok alapjan keril sor, amelyeket - a gazdaktdél a
projektmenedzserekig - maguk a kedvezményezettek allitanak 6ssze.
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MI A SZAMVEVOSZEK SZEREPE?

Demokratikus tarsadalmakban sziikség van pontos, a kéz szamdara hozzaférhetd
informaciokra, hogy a pénzgazdéalkodas javitasa és az elszamoltathatdésag biztositasa
érdekében ezekre épitve lehessen vitatkozni, illetve dontéseket hozni. Az Eurdpai
Unidban csakugy, mint a tagallamokban, a kilsé ellen6r feladata, hogy a polgarok
pénziigyi érdekeinek fiiggetlen 6reként lépjen fel. Az Eurdpai Szdmvevdszék az Unio
kilsé ellenéreként megvizsgalja, hogy az uniés pénzeszkdzokkel, barhol is hasznaltdk
fel azokat, helyesen szamoltak-e el, illetve ezen forrdsokat a vonatkozé eléirasokkal
0sszhangban, a lehetd legeredményesebb gazdalkodéast szem el6tt tartva koltotték-e
el.

A szdmvevdszéki munka eredményét a Bizottsag, a Parlament, a Tandcs és a tagallamok
hasznaljdk fel az unidés koltségvetési pénzgazdalkodds javitasdhoz. A Szadmvevészék
munkaja fontos szerepet jatszik az éves zarszamadasi eljards megalapozéasaban. Az
eljdrds sordn a Tanacs javaslatai alapjan eljaré Parlament dont arrél, hogy a Bizottsag
eleget tett-e az el6z6 évi kdltségvetés végrehajtdsara irdnyuld kotelezettségének.
Bar egyes nyelveken a neve birésédgéra hasonlit, a Szdmvevdszék igazsdgszolgaltatasi
jogkorrel nem bir.

A koltségvetés azon teriiletein, amelyek irdnyitdsa megosztottan torténik, a forrasok helyes
és szabalyszerl felhasznédlasa érdekében a tagallamok a Bizottsdggal egyuttmikodve
épitik ki a feligyeleti és kontrollrendszereket (belsé kontrollmechanizmusokat). A belsé
kontrollnak tehdt mind nemzeti, mind uniés vonatkozdsa is van. A Szamvevdszéken
kivil sok tagallami ellen&rzési intézmény maga is ellendrzi az orszdgos kdzigazgatasi
szervek altal kezelt, illetve elkdltott unids forrasokat.

AZ UNIOS KOLTSEGVETES BELSO KONTROLLJANAK
ES KULSO ELLENORZESENEK ATTEKINTESE

Uniods szinten

Eurépai
Szamvevdszék

Belsé kontroll
Kulsé ellenérzés

Tagallamok
Végrehajtod
hatésdgok

Tagallami szinten
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MIT ELLENORIZ A SZAMVEVOSZEK?

A Szdmvevdszék harom kilonbozé tipusu ellenbérzést végez', melyek a kovetkezék:
pénzigyi, szabdlyszerlségi és teljesitmény-ellen6rzés. Ezek az aldbbi hdrom kérdésre
keresik a valaszt:

1. Minden lényegi szempontbdl valds, a vonatkozé pénziigyi beszamolési elveknek
megfelelé képet adnak-e a beszdmoldk az adott év pénziigyi helyzetérél, a gazdasagi
események eredményeirél és a pénzforgalomrol? (PENZUGYI ELLENORZES)

2. Minden lényegi szempontb6l 6sszhangban vannak-e a tranzakcidok az dket
meghatarozé jogi és szabalyozasi keretekkel? (SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES)

3. Hatékony és eredményes-e a pénzgazdalkodds, azaz a lehetd legkevesebb
pénzeszkozt hasznaljak-e fel (gazdasagossag), az eredményeket a leheté legkevesebb
er6forras igénybevételével érik-e el (hatékonysag), és megvaldsulnak-e a célok
(eredményesség)? (TELJESITMENY-ELLENORZES)

EOGYAN SZ%MOL BE A SZAMVEVOSZEK MUNKAJA

A Szamvevdszék a kovetkezd tipusu jelentésekben teszi kozzé ellenérzései eredményét:

Eves jelentések — megbizhatésagi nyilatkozatok forméajaban mutatjak be az altalanos
koltségvetéssel? és az Eurdpai Fejlesztési Alappal® kapcsolatos pénziigyi ellenérzések
eredményét. Ez a két jelentés novemberben egyltt jelenik meg.

Kilondllé éves jelentések — az Unié Ugyndkségeire és decentralizdlt szervezeteire
kiterjedd pénzlgyi ellen6rzések eredményeit mutatjak be.

Kilonjelentések - a sajat hatdskdrben kivédlasztott témdkban lebonyolitott
szabdlyszerlségi és teljesitmény-ellen6rzések eredményeit mutatjdk be. A
kilonjelentések az év barmely idészakdban kozzétehetdk.

A SzamvevOszéket tovabba vélemény készitésére is fel szoktdk kérni az olyan uj, illetve
dtdolgozott jogszabdlyokkal kapcsolatban, amelyeknek pénziigyi kihatdsuk van.

A Szamvevészék altal alkalmazott modszerekrdl tovébbi tédjékoztatast a Szamvevészék honlapjan elérhetd kézikonyvekben

talalhat (www.eca.europa.eu).

Az EUMSz-Szerzédés eldirja, hogy a Szamvevdszék ilyen nyilatkozatot — avagy szakvéleményt - adjon a beszamold
megbizhatésagarol, valamint a beszamol6 alapjat képezd tranzakciok jogszer(iségérol és szabalyszerliségérdl. Ezek a tranzakciok
rendszerint az unios koltségvetésbél a végsé kedvezményezetteknek folyositott kifizetéseket jelentik. Az éves megbizhatdsagi
nyilatkozatot francia roviditéssel dltalaban DAS-nak (,Déclaration d’Assurance”) szokas nevezni. A tagallamok gyakorlataval

ellentétben a Szamvevészék az Eurdpai Unid teljes koltségvetésérdl nyilatkozik.
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HOGYAN ELLENORIZ A SZAMVEVOSZEK?

Az uniés beszamoldok szdmvevdszéki ellenérzése a magan-, illetve kdzszektorban
is alkalmazott nemzetkdzi kdnyvvizsgdlati standardokkal 6sszhangban torténik. A
meglévé nemzetkdzi ellendrzési standardok azonban a Szdmvevészék szabdlyszerlségi
ellendrzéseire csak részben alkalmazhaték. A Szamvevészék a nemzeti ellendrzési
intézményekkel egyutt aktivan részt vesz a normaalkoté testlletek (Intosai, IFAC)*
nemzetkdzi standardok kidolgozasara irdnyuléd munkdjaban.

A Szdmvevdszék a jogszerlségi és szabdlyszerlségi hibak megelbzésére, illetve
feltarasara és kijavitasara szolgalé feliigyeleti és kontrollrendszerek ellenérzése mellett
a tranzakciok (kifizetések) mintavételen alapulé vizsgdlatdra is tdmaszkodik ahhoz, hogy
ezek eredményei alapjan bizonyossagot nyujtson a kifizetések jogi és szabalyozasi
kereteknek valé megfelelését illetéen (lasd: 2. hattérmagyarazat). Ha a rendszerek
a tesztelés alapjan megbizhaténak mindsilnek, akkor a Szamvevészéknek kevesebb
tranzakciét kell ellenériznie ahhoz, hogy ezek jogszerlségérdl és szabdalyszerlségérdl
érvényes kovetkeztetést vonjon le. A Szamvevészék egyéb forrasokat, példaul a Bizottsag
féigazgatdi altal éves tevékenységi jelentések formajaban kiadott vezetdi megerdsitéd
igazolasokat, valamint mas ellend6rok, illetve kényvvizsgalok munkajat is felhasznalja
kovetkeztetései aldtdmasztasdhoz.

Teljesitmény-ellenérzéskor a Szamvevdszék tobbféle ellenérzési mddszert alkalmaz
annak értékelésére, hogy az iranyitdsi és felligyeleti rendszerek, illetve a teljesitménnyel
kapcsolatos informacidk 6sszhangban vannak-e a jogszabalyok, valamint a hatékony
és eredményes pénzgazdalkodds elvei alapjan megszabott kritériumokkal.

Amikor a Szdmvevdszék arrol dont, hogy milyen teljesitmény-ellen6rzéseket végezzen,
az ellenérzések témajat igyekszik gy megvalasztani, hogy a leheté legtobb javitasi
lehet6ségre tudjon ramutatni az unidés kiaddsok kezelésének gazdasdagosabba,
hatékonyabba és eredményesebbé tétele érdekében.

3 Az Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) egyrészt a K6z0sség és tagallamai, masrészt afrikai, karibi és csendes-6cedni (AKCS) allamok
kozott fenndllo nemzetkozi egyezmények és megallapodasok, illetve a tengerentuli orszagok és tertiletek (TOT) tarsuldsardl szolo
tanacsi hatarozatok eredményeként jott Iétre. A kiaddsok nagy részét a Bizottsag az AKCS-orszagokkal egytittm(ikddve irdnyitja,
részben a EuropeAid révén (lasd a ,Kiilkapcsolatok, fejlesztés és bovités szakpolitika-csoportot”), részben a tdmogatott orszagokban
mUkodo kilképviseletei altal. Az EFA beruhdzasi keretét az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) kezeli, és erre a Szamvevészék ellendrzési

megbizatasa nem terjed ki.

4 Intosai: a Legfébb Ellendrzési Intézmények Nemzetkozi Szervezete; IFAC: Konyvvizsgalok Nemzetkdzi Szovetsége.



2. HATTERMAGYARAZAT - AZ UNIOS KOLTSEGVETESBOL FOLYOSITOTT
KIFIZETESEK MINTAVETELEN ALAPULO SZAMVEVOSZEKI ELLENORZESE

A Szamvevdészék nem rendelkezik elegendd
eréforrdssal ahhoz, hogy az uniés koltségvetéssel
kapcsolatos 6sszes tranzakciot részletesen
ellenérizze. Ezért statisztikai mintavételi eljarasok
alapjan jut olyan eredményre, amely a kérdéses
alapsokasagra nézve reprezentativ. Ennek
soran részletes ellenérzés céljara véletlenszerd,
reprezentativ mintat valaszt az alapul szolgalé
tranzakciokbél, példaul a kohézié teriletérdl. A
Szamvevészék ezeket a tranzakcidkat egészen a
tdmogatds végsé kedvezményezettjéig, példaul
egy olasz projektgazddig nyomon koveti. Ezutan

pedig megvizsgalja, sok esetben a helyszinen
végzett ellenbrzések révén, hogy az elszamolt
koltségek megfelelnek-e a valésagnak.

A szamvevészéki minta reprezentativ jellegének
koszonhetéen az eredmények a vizsgalt
alapsokasdg - vagyis egy adott bevételi vagy
kiaddsi terlilet - egészére kivetitheték, és az
irdnyitasi és kontrollrendszerek felmérésébal
szarmazd, valamint egyéb informacidkkal egyitt
atfogo szamvevdszéki ellenbrzési vélemény
alapjaul szolgalhatnak.

MINTAVETEL A TRANZAKCIOKBOL

Véletlenszerten kivalasztott
reprezentativ minta

Kifizetés egy olaszorszagi

G_____________PEO_J‘ikEg_aE‘ié_”_a'f

Az 6sszes kohézios kifizetést magaba
foglalé alapsokasag
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SZEREPEK ES FELADATOK®

IRANYITAS ES SZERVEZETI FELEPITES

A Szamvevdszék olyan 27 tagu kollektiv testiiletként 1atja el feladatait, ahova minden
tagallam egy-egy tagot delegdl. A tagokat az Eurépai Parlament véleményének kikérése
utdn a Tandcs nevezi ki hat évre, mely kinevezés megujithaté. A tagok sajat maguk
kozul eln6kot valasztanak harom évre, mely szintén megujithaté.

Ot ellendrzési csoport — munkajukat szamvevészéki tagok iranyitjak — késziti a
jelentéseket és véleményeket, melyeket a szamvevdszéki testilet fogad el. Amint a
szervezeti dbran lathatd, négy dgazati csoport a koltségvetés kilonbdzé teruleteivel,
egy csoport pedig a ,horizontélis” Gigyekkel foglalkozik. A tagokbdl all6 igazgatasi

bizottsdg a Szamvevdszék adminisztrativ dontéseit késziti eld.

2009 végén a Szamvevészék megkildte a
Tandcsnak a mikédési szabalyzat médositasara
irdnyulé javaslatat, lehetévé téve a késébbiekben,
hogy bizonyos kategéridkba esé szamvevészéki
véleményeket és jelentéseket ne az egész
szamvevdszéki testllet, hanem kamarak
fogadhassanak el. Ezek a valtozasok nemcsak
rugalmasabbd, hanem hatdkonyabbd is teszik
a Szadmvevoészék dontéshozatalat, mivel egyes
dontések meghozataldhoz kevesebb idére lesz
szlikség.

Mindegyik kamaranak két fé feladatkore
van: elészor is a kiilonjelentések, a kilénallo
éves jelentések és a vélemények elfogadasa;
masodszor pedig észrevétel-tervezetek készitése
az EU dltaldnos koltségvetésérdl és az Eurdpai
Fejlesztési Alaprol szélé éves jelentésekhez,
valamint véleménytervezetek elGterjesztése
a Széamvevészék teljes testllete altal torténd
elfogadashoz. A Szamvevdészék testiletéhez

hasonléan a hatdrozatokat a kamarakban is
tobbségi szavazas utjan hozzak. A tagok barmelyik
kamara tilésén részt vehetnek, de szavazati joguk
csak abban a kamaraban van, amelyiknek a
szamvevészéki testllet dontése alapjan tagjai.

Természetesen a Szdmvevdszék teljes
testlletének kizdrélagos hataskorébe tartozo
dokumentumokat tovabbra is az egész testilet
vitatja meg és fogadja el. llyen dokumentum
példaul az EU 4ltaldnos koltségvetésérdl és az
Eurdpai Fejlesztési Alaprol szél6 éves jelentés.

Nagyobb szerepet kap a jéovében az igazgatasi
bizottsdg, melynek élén a Szamvevdszék elncke
all, tagjai pedig a kamarak elndkei. Ez a bizottsag
késziti el6 a szamvev6széki testilet jovahagyasat
igénylé adminisztrativ Ggyeket, valamint a
koncepcionidlis, illetve elvi vagy stratégiai
jelentéségli dontéseket.

Amellett, hogy a szdmvevészéki testiilet tagjaként végleges dontéseket hoznak
az ellendrzésekrdl és véleményekrdl, illetve dltalanos stratégiai és adminisztrativ
kérdésekrdl, az egyes tagoknak sajat, elsésorban ellendrzési jellegl feladataik
is vannak. Magat az ellendrzési munkat adltaldaban az ellenérdk végzik az egyes
ellendrzésirészlegeknél, amelyek mikodését az illetékes szdmvevdszéki tag kabinetje
kozrem(kodésével koordinalja. Az 6sszedllitott jelentéseket az illetékes tag mutatja
be mind csoport-, mind szamvevdszéki szinten, majd annak elfogadasa utan az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a tobbi érintett fél szamara is ismerteti azt.

> Tovabbi tajékoztatdst a Szamvevészék honlapjan talalhat (www.eca.europa.eu).



A SZAMVEVOSZEK MUNKATARSAI

Az Eurdpai Szamvevészék 2009-es koltségvetése (2009. december 31-én) 6sszesen 880
allashellyel szdmol. A Szdmvevdszék ellenbrei mind a kdz-, mind a magdnszektortilletéen
széleskorl és sokrétl szakmai tapasztalattal birnak pl. a szamvitel, a pénzgazdalkodas,
a belsé és kiils6 ellendrzés, a jog és a kozgazdasagtan terén. A Szdmvevbszék a tobbi
unioés intézményhez hasonldéan valamennyi tagéllamboél vesz fél alkalmazottakat, akik
az Unidé személyzeti szabalyzatanak hatalya ala tartoznak.

A Szdmvevbszék ellenérei tervezik meg és hajtjak végre az ellenérzéseket, irjak
meg az azokrdél sz6l6 jelentéstervezeteket. Az ellendrdok egyes témdakra vonatkozé
ellen6rzések esetén négy-0t, nagyszabdsu ellendrzések esetén akdr husz vagy tobb
tagbdl all6 csoportokban végzik munkdjukat (utébbira példa a mezégazdasagi és
kohézidés kiaddsoknak az éves megbizhatdsdgi nyilatkozat keretében végzett pénzigyi/
szabdlyszer(ségi ellendrzése). Az ellenérok munkdjuk sordn rendszerint tébb kiilénb6z6
modon szereznek ellendrzési bizonyitékot: nemcsak luxembourgi iroddjukban tekintik
at a dokumentaciét, hanem az Eurdpai Bizottsdgon kivil felkeresik a tagorszdgokat is,
hogy a helyszinen végezzenek vizsgélatot, ott, ahol az uniés kdltségvetés bevételei
keletkeznek, és ahol az unids koltségvetésbdl finanszirozott tevékenységek folynak.

Elengedhetetlen, hogy a Szamvevdszék jelentéseihez és véleményeihez az Uniéban
barhol hozza tudjanak férni az olvasdk. Az ellenéroknek munkajuk sordn kapcsolatba
kell Iépnilk az egyes tagorszagok hatésadgaival és egyéb érintettekkel. Ez a két dolog
elképzelhetetlen a szamvevdszéki forditok munkaja nélkul, akik a (szinte kivétel nélkil
angolul vagy franciaul fogalmazott) szamvevdszéki jelentéseket és véleményeket az
eredetibdl leforditjak az Unid tobbi 22 hivatalos nyelvére, valamint szlikség szerint
forditjdk a Szamvevdszék bejovo és kimend levelezését is. A Szamveviszék forditoi
alkalmanként a helyszinen is nydjtanak nyelvi segitséget a tagdllamokban vizsgalatot
végz6 ellendroknek.

A SzamvevOszék adminisztrativ feladatokat végzé munkatarsai szamos olyan tamogatd
funkciot toltenek be, amelyek elengedhetetlenek az Unidra jellemzé multinacionalis
szervezeteknél igy pl. pénzugyi, szamviteli, koltségvetési, éplletfenntartasi, informatikai,
szallitasi, biztonsagi stb. téren. Az intézmény munkatdrsai kozul a legmagasabb beosztas
a fétitkaré, 6 iranyitja a Szadmvev6szék munkatarsait és tgyvitelét.
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| ELLENORZESI CSOPORT

TERMESZETI EROFORRASOK MEGORZESE
ES TERMESZETIEROFORRAS-GAZDALKODAS

Il. ELLENORZESI CSOPORT

STRUKTURALIS POLITIKA, KOZLEKEDES,
KUTATAS ES ENERGIA

HALASZ Gejza, csoportelndk
Hubert WEBER

Jalius MOLNAR

Kikis KAZAMIAS

Olavi ALA-NISSILA

Michel CRETIN

EMGA - Pénzuigyi ellenérzés

EMVA - Pénztigyi ellenérzés

A egység - Teljesitmény-ellenérzés
B egység - Teljesitmény-ellen6rzés
C egység - Teljesitmény-ellenérzés

Haldszat, kornyezetvédelem, egészségligy

IIl. ELLENORZESI CSOPORT

KULSO FELLEPESEK

David BOSTOCK, csoportelnok
Kersti KALJULAID

Massimo VARI

Ovidiu ISPIR

Harald NOACK

Henri GRETHEN

Strukturalis politika — Pénztigyi ellenérzés
Kozlekedés, kutatas és energia — Pénziigyi
ellen6rzés

Kozlekedés és energia — Teljesitmény-
ellenérzés

Koérnyezetvédelem, tarsadalmi kérdések
és szocialis tamogatds, turizmus és
kultura - Teljesitmény-ellendrzés

Humadn téke, technoldgia és

innovacid, véllalkozasok, informacios

és kommunikaciés technoldgidk és
informacids tarsadalom, valamint technikai
segitségnyuijtas — Teljesitmény-ellenérzés

IV, ELLENORZESI CSOPORT

BEVETELEK, BANKI TEVEKENYSEGEK,
MUKODES! KIADASOK, UNIOS INTEZMENYEK
ES SZERVEZETEK, BELSO POLITIKAK

Jan KINST, csoportelnok
Maarten B. ENGWIRDA
Maire GEOGHEGAN-QUINN
Jacek UCZKIEWICZ

Karel PINXTEN

Fejlesztési egytittmiikodés
(az EU altalanos koltségvetése)
Elécsatlakozési és szomszédsagpolitika

Eurdpai Fejlesztési Alapok (afrikai, karibi és
csendes-6ceani allamok)

CEAD CSOPORT

KOORDINACIO, KOMMUNIKACIO, ERTEKELES,
MINOSEGBIZTOSITAS ES FEJLESZTES

Irena PETRUSKEVICIENE, csoportelnok
Morten Louis LEVYSOHN

loannis SARMAS

Igors LUDBORZS

Juan RAMALLO MASSANET

Nadejda SANDOLOVA

Az Eurépai Unid bevételei

Az Eurépai Unid intézményeinek mikodési
kiaddsai

Az Eurépai Unié belsé politikai

Hitelnyujtas, hitelfelvétel és banki
tevékenységek

Az Eurépai Unid tigynokségei

FOTITKARSAG

Josef BONNICI

a DAS-ért felel6s szamvevészéki tag, csoportelnok

Vojko Anton ANTONCIC

az ADAR-ért felel6s szamvevészéki tag

Lars HEIKENSTEN

a kommunikacioért felelés szamvevészéki tag
Olavi ALA-NISSILA (I. ECS)

Kersti KALJULAID (1. ECS)

Jacek UCZKIEWICZ (lll. ECS)

Morten Louis LEVYSOHN (IV. ECS)

Ellendérzési modszertan és tamogatasi
tevékenység

Minéség-ellenérzés

Kozlemények és jelentések

Ellendrzés-felligyelet és a pénziigyi/
megfeleléségi ellendrzést tdamogatd
tevékenység

Az elszamolasok és a vezetdi allasfoglalasok
megbizhatésaga

Eduardo RUIZ GARCIA
fotitkar

Emberi eréforras
Pénziigyek és ligyintézés
Informatika és tavkozlés

Forditas




AZ ELLENORI JELENTESEK ES
A VELEMENYEK ATTEKINTESE®

2009-ben a kilonjelentések szadma az el6z6 évekhez képest nétt, mig a vélemények
szama csdkkent. Az 4ltalanos kdltségvetésrél, illetve az Eurdpai Fejlesztési Alaprél
sz6l6 éves jelentés terv szerint elfogadasra keralt.

MUNKANK EREDMENYE 2005 2006 2007 2008 2009

Eves jelentés (EFA is) 1 1 1 1 1
Vélemények 11 8 9 5 1

K

EVES JELENTE L
UGYI EVROL

SE
A 2008-AS PENZ

A Szdmvevdszék minden évben megvizsgalja az uniés beszadmolét, illetve az unids
bevételeket és kiadasokat, majd ellendrzései eredményeit éves jelentéseiben térja az
Unié politikai vezet6i, azaz a Parlament és a Tanacs elé.

5 Ez arész nem 6sszegezni kivanja a szamvev6széki jelentéseket és véleményeket, csupén révid betekintést nyujt e témaba. Az
olvaso tovabbi részleteket a Szamvevdszék altal elfogadott szovegek teljes valtozataban taldlhat, a Szamvevészék internetes

honlapjan (www.eca.europa.eu).
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A HAT FO GONDOLAT

Az Eurdpai Unié beszdmoldja megbizhatd és valds képet adott annak pénzigyi
helyzetérdl és eredményeir6l.

A tranzakcidok jogszerliségét és szabalyszerlségétilletéen a 2008-as év eredményei
O0sszességikben tikrozték a koltségvetési gazdalkodasnak az utdobbi években
bekdvetkezett javuldsat.

A 2008-as javulds elsésorban a legnagyobb szakpolitika-csoport, a ,Mezégazdaséag
és természeti eré6forrasok” jobb eredményeinek készonheté. A ,Vidékfejlesztés”
terén a becsilt hibaszint még lényeges ugyan, de az el6z6 évekénél alacsonyabb.
A ,Mezb6gazdasag és természeti er6forrasok” egészét tekintve a Szamvevdszék
véleménye igy ezuttal el6sz6r nem elutasito.

Tovébbra is problémds volt a masodik legnagyobb szakpolitika-csoport, a
koltségvetés kozel egyharmadat kitevé ,Kohézid”, mert itt fordult el a legtébb
hiba. A Szamvevdszék becslése szerint a kifizetett koltségtéritések teljes 6sszegének
legaldbb 11%-4t nem kellett volna folydsitani.

A Szamvevészéknek a felligyeleti és kontrollrendszerek tokéletesitésére tett korabbi
ajanldsai tovabbra is érvényesek. Ezek az ajanlasok ugy tekintenddék, mint egy
jelenleg is zajlé folyamat egyes Iépései; eltart még egy ideig, mig eredményességik
megitélheté lesz.

Kilonos és kiemelt figyelmet kell forditani azokra a kiadasi teriletekre, ahol a
Szamvevészék tovabbra is magas hibaszintet allapit meg. Sokszor el6fordul, hogy
a hibdkért a szabalyok és eléirdsok bonyolultsdga okolhatd. Az egyszer(isités ezért
tovdabbra is prioritdas marad.

L, ARG
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Hitelesit6 vélemény a beszamolé
megbizhatésdgdrol

A Szamvevdészék megallapitotta, hogy az Eurdpai
Ko6z6sségek 2008-as éves beszdmoldja minden
lényegi szempontbdl hi képet ad az Eurdpai
Kozosségek pénziigyi helyzetérdl, illetve a
gazdasagi események eredményeirdl.

Hitelesit6 vélemények

2008-ra nézve a Szamvevdszék hitelesitd
véleményt adott a ,Bevételek”, valamennyi
szakpolitika-csoport kotelezettségei, valamint az
,Oktatds és allampolgéarsag” és az ,Igazgatdsi és
egyéb kiadasok” szakpolitika-csoportok keretében
folyositott kifizetések tertiletén.

Korldtozo vélemények

A ,Mez6gazdasag és természeti er6forrasok”
szakpolitika-csoport kifizetései — a vidékfejlesztés
kivételével - minden lényeges vonatkozasban
jogszerliek és szabdlyszertiek voltak. A ,Gazdasagi
és pénzligyek” szakpolitika-csoporttal kapcsolatos
kifizetések — a hatodik kutatasi és technolégiai
fejlesztési keretprogram (6. KP) ezen szakpolitika-
csoporton belili kiadasaitél eltekintve -
minden lényeges szempontbdl jogszerlek és
szabalyszertek voltak.

Elutasito vélemények

A ,Kohézié”, a ,Kutatas, energia és kozlekedés”,
valamint a ,Kils6é segélyek, fejlesztés és
boévités” szakpolitika-csoportok tekintetében
a Szdmvevdszék elutasitd véleményt adott.
A kifizetéseket ezekben a szakpolitika-
csoportokban - igaz, eltéré mértékben - jelentés
hibak terhelték.

A feliigyeleti és kontrollrendszerek
tokéletesitésre szorulnak

A ,Kutatds, energia és kozlekedés”, ,Kilsdé
tamogatds, fejlesztés és bdévités”, valamint

az ,Oktatas és allampolgérsdg” szakpolitika-
csoportokkal kapcsolatos feligyeleti és
kontrollrendszerek részben eredményesen
nyujtottak bizonyossagot a tuligényelt vagy
nem tamogathaté kiaddsok megtéritésének
megeldzése, kiszlirése, illetve kijavitasa
tekintetében.

A Szamvevészék a ,Mezégazdasag és természeti
eréforrasok” szakpolitika-csoport felligyeleti és
kontrollrendszereirdl is azt allapitotta meg, hogy
azok részben eredményesek voltak. Megjegyezte
azonban, hogy az integralt igazgatasi és
ellendérzési rendszer (IIER) altalaban véve tovabbra
is eredményes kontrollrendszerként mikodott.
Egyes teriileteken, kiilénésen a hidnyossagokat
felmutato vidékfejlesztés terén, még tovabb kell
foglalkozni bizonyos kérdésekkel.

A ,Gazdasagi és pénzligyek” szakpolitika-csoport
feltgyeleti és kontrollrendszerei a vizsgalt hdrom
terliletbdl kettében bizonyultak eredményesnek.
A harmadik tertlet, a ,Vallalkozas” rendszereit csak
részben itéltik eredményesnek, tulnyomérészt a
6. KP hianyossagai miatt.

A ,Kohézio” szakpolitika-tertletet illetéen a
Szamvevészék azt allapitotta meg, hogy a nemzeti
ellenérzések altal feltart hibak korrekcidjara
szolgdld tagallamirendszerek mikodése a legtobb
esetben legaldbb részben megfeleld volt.

A Bizottsdgnak, a tagdallamoknak és mas
kedvezményezett dallamoknak tovabb kell
torekednitk arra, hogy ezekben a szakpolitika-
csoportokban végrehajtsdk a szikséges
valtoztatasokat, hogy biztosithaté legyen a
szabdlytalan kiaddsok kockazatanak megfeleld
kezelése.



3. HATTERMAGYARAZAT - AZ ELLENORZESI VELEMENYEK ERTELMEZESE

Egy ellenér az aldbbi tipusu véleményeket adhatja
ki:

. hitelesitd (mas néven: korlatozas nélkuli)
véleményt ad, ha bizonyitékkal rendelkezik
arra nézve, hogy a beszamolé megbizhato,
illetve hogy az alapul szolgalé tranzakcidk,
azaz a kifizetések, minden lényegi
szempontbdl jogszertek és szabdlyszer(iek;

+  elutasito véleményt ad, ha az alapul szolgélo
tranzakcidkat érinté hibak lényeges szintliek
és altalanos érvénylek, vagy ha a beszamolo
nem megbizhaté;

elutasitja a véleményadast, ha a véleménye
megalapozasahoz 6sszegyljtott ellendrzési
bizonyiték nem elegendé vagy nem
megfeleld, de az esetleges hatds lényeges
és altalanos érvényd;

korlatozé véleményt ad, ha korlatozas nélkdali
véleményt nem adhat, de a nézetkiilénbség
vagy a hatékor-korlatozas hatdsa nem
annyira lényeges és altalanos érvény, hogy
elutasité véleményre vagy a véleményadas
elutasitdsara lenne sziikség.



22

4. HATTERMAGYARAZAT - OSSZEFOGLALO A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL
ES SZABALYSZERUSEGEROL KIADASI TERULETENKENT

Az alabbi téabldzat a 2008-as éves jelentés
vonatkozé fejezeteiben vazoltaknak megfelel6en
osszefoglalja a felligyeleti és kontrollrendszerek
altaldnos értékelését, és nagy vonalakban ismerteti
a tranzakciokbol vett reprezentativ mintak
szamvevoészéki ellenérzésének eredményeit.

A tablazat ravilagit a fé6bb tényezdkre, de az
0sszes relevans elemet (kiilondsen a fellgyeleti
és kontrollrendszerek hidnyossagaira és a
hibatipusokra vonatkozéan) nem tartalmazhatja:
ez utébbiak csak magdban a jelentésben
talalhaték meg.

HIBAARANY

A RENDSZEREK
ERTEKELESE
Bevételek ‘
Mezégazdasag
és természeti eréforrasok:
55 millidrd EUR
Kohézio:

36,6 millidrd EUR

Kutatds, energia
és kozlekedés:
7,5 millidrd EUR

Kiilsé tdmogatas,
fejlesztés és bovités:
6,2 milliard EUR

Oktatas
és dllampolgarsag:
1,7 milliard EUR

Gazdasagi
és pénziligyek:
0,6 milliard EUR

lgazgatasi és egyéb
kiadasok: ¢
8,5 milliard EUR

A felligyeleti

. el 1k Nem eredményes
és kontrollrendszerek értékelése ‘ Y

A becsilt hibaarany (HA) .
szézalékos tartomanya @ HA>5%

¢

Részben eredményes ’ Eredményes

HA < 2% (Iényegességi

2% <HA = 5% ‘ kiiszéb alatt)



A 2008-AS ELLENORZESI VELEMENY -
AZ EFA

A Szdmvevdszék szerint az EFA 2008-as beszdmoldja az EFA pénziigyi helyzetérél
minden lényegi szempontbdl valds képet ad. A beszamolé alapjiul szolgalé tranzakciok
jogszerliségét és szabalyszerlségétilletéen a Szdmvevdszék hitelesité véleményt adott
az EFA bevételeire és kotelezettségvallaldsaira nézve. A Szdmvevészék megadllapitotta
tovabbd, hogy az EFA-kifizetéseket lényeges hibak jellemzik. A Szamvevdszék az EFA
felligyeleti és kontrollrendszereit részben eredményesnek értékelte.

KULON EVES JELENTESEK

2009-ben a Szamvevdszék ezen kivil 37 kilén éves jelentést fogadott el az eurdpai
Ugyndkségekrdl és egyéb decentralizalt szervezetekrdl, a 2008-as pénzligyi évre
vonatkozédan.

Az Unio6 Gigynokségei igen sokféle feladatot végeznek, székhelylik az Unié kilonbo6zé
varosaiban taldlhat6. Mindegyik Ggynokségnek koriilhatarolt feladatkore van, és sajat
koltségvetéssel gazdélkodik. Az Eurépai Unié ligyndkségeinek és egyéb decentralizalt
szervezeteinek ellen6rzése kulon éves jelentések targyat képezi, melyeket kiilénalléan
teszlink kozzé. A Szdmvevészék a beszamoldk megbizhatésdgdaval, valamint az
alapul szolgalé tranzakcidk jogszerliségével és szabdlyszer(iségével kapcsolatban
minden ellendrzétt igyndkség esetében hitelesité véleményt adott ki, az Eurdpai
Renddérakadémiat kivéve.
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| KULONJELENTESEK’

A Szdmvev6szék tobbek kozott a kovetkezd kritériumok alapjan valasztja meg és tervezi
meg teljesitmény- és szabalyszer(iségi ellenérzési feladatait: az egyes bevételi és kiadasi
teriletek teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatai, az érintett kiadds volumene,
a koradbbi ellendrzések 6ta eltelt id6, a szabdlyozasi vagy mikddési keretekben varhaté
valtozasok, valamint a politika és a kozvélemény érdeklédése.

A teljesitmény-, illetve szabdlyszerlségi ellendrzések 6sszetettsége és részletessége
miatt azok elvégzéséhez — az el6tanulmdanytdl ajelentés végsé valtozatanak elkésziltéig -
dltaldban tobb mint egy évre van sziikség.

A SzamvevOszék 2009-ben 6sszesen 18 kiilonjelentést fogadott el. Ezek a Szamvevdszék
honlapjan (www.eca.europa.eu) olvashatéak, az Eurépai Unié Hivatalos Lapja értesitést
tesz k6zzé megjelenésiikrél. A jelentések a kordbbi évekhez hasonldéan a legkiilonbozébb
teriiletek pénzgazdalkoddsi kérdéseit vizsgaltdk — az Eurdépai Unid altal a szocidlisan
raszoruldknak nyudjtott élelmiszersegélytél kezdve (6/2009. sz. kiilonjelentés) a Bizottsag
pénzgazddalkodasi tevékenységéig (5/2009. sz. kildnjelentés).

A Szamvevdszék a munkadja sordn szdmos kiilonb6zé tipusu, eltéré kévetkezményekkel
jaro problémara mutat rd, és a pénziigyi gazdalkodas, a hatékonysag és eredményesség
javitasat célzé ajanlasokat fogalmaz meg.

A 18 kiilonjelentésen kiviil a Szdmvevészék 2009-ben elemezte azon uniés pénzeszkdzok
felhasznalasat is, melyeket Csernobil kornyékének kérnyezetvédelmi szempontbol
biztonsdgossa tételére kdltdttek. Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankon keresztiil
nyujtott uniés pénzeszkdzokkel valé gazdélkodds javitdsat segité ajanldsokat a
Szamvevdszék levél formdajaban juttatta el
a Bizottsdg elndkének (a levelet nem tették
kozzé).

A kovetkez6kben a pénzigyi keret fejezetei
szerinti bontdsban felsoroljuk a Szamvevdszék
altal 2009-ben elfogadott kilénjelentéseket.
A vizsgalt kérdések és a megfogalmazott
kovetkeztetések jellegének illusztrdlasara
minden fejezet esetében roviden bemutatunk
egy-egy jelentést.

7 Akulonjelentések elérheték a Szamvevészék honlapjén, vagy az ,EU Bookshop” elektronikus megrendelélapjanak kitoltésével.
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+ 3/2009. sz. kiilonjelentés: Az 1994-1999-es és a 2000-2006-0s programozasi
idészak strukturalis intézkedései keretében szennyvizkezelésre forditott kiadasok
eredményessége

< 7/2009. sz. kiulonjelentés: A Galileo program fejlesztési és validacios szakaszanak
iranyitasa

+ 8/2009. sz. kuldnjelentés: ,Kivalésdgi halézatok” és ,Integralt projektek” a K6zdsség
kutatdsi politikdjaban: elérték-e céljaikat?

« 13/2009. sz. kulénjelentés: Sikeres megoldas-e a végrehajtasi feladatok kiszervezése
végrehajté tigyndkségekhez?

- A végrehajtasi feladatok végrehajtdé hivatalokra valé atruhazasa: sikeres
alternativa?

<« 17/20009. sz. kilénjelentés: Az Eurdpai Szocialis Alap altal tarsfinanszirozott, nék
részére nyujtott szakképzési tevékenységek

A Galileo program fejlesztési és validacios szakaszanak iranyitasa

A Szamvevdészék megvizsgalta a Galileo
programnak az Eurépai Globalis Navigaciés

Galileo program tartani tudja a 2007. év kbzepén
megszabott Uj irdnyt, a Bizottsdgnak sokkal

Mdholdrendszer kifejlesztésére iranyulé fejlesztési
és validacids szakaszat, és azt, hogy milyen
tényezdékkel magyarazhatéak a hidnyossagok.

A Szamvevészék megallapitotta, hogy a
fejlesztési és validacids szakasz irdnyitdsa nem
volt megfelel6. Ahhoz, hogy az EGNOS (eurdpai
geostacionarus navigdcios atfedési rendszer) és a

hatarozottabban kézbe kell vennie a programok
iranyitasat. Ez a jelentés tobb olyan ajanlassal
szolgal, amelyek e feladataban kivanjak segiteni
a Bizottsdgot. Végul: ha az Uni6 a jovében ujabb
nagyszabdsu infrastrukturalis programokba kezd,
a Bizottsagnak megfeleld irdnyitasi eszkozoket
kell alkalmaznia.

TERMESZETI EROFORRASOK MEGORZESE ES TERMESZETIEROFORRAS-GAZDALKODAS

+ 6/2009. sz. kuldnjelentés: Az Eurdépai Unié élelmiszersegélye a szocidlisan
raszoruldknak: a célkitlizések, az alkalmazott eszk6zok és modszerek értékelése
« 10/2009. sz. kulonjelentés: A mezégazdasagi termékekre vonatkozé tédjékoztatasi

és proméciods intézkedések

« 11/2009. sz. kilénjelentés: A LIFE-Természet projektek fenntarthatdsaga és

bizottsdgi irdnyitasa

« 14/20009. sz. kiilénjelentés: A tej- és tejtermékpiac szabdlyozasi eszkdzei elérték-e

legfontosabb célkitlzéseiket?



A tej- és tejtermékpiac szabdlyozasi eszkozei elérték-e legfontosabb célkitlizéseiket?

A Szamvevészék megvizsgdlta, hogyan muikodik
a tej- és tejtermékpiac a tejkvotarendszer 1984-
es bevezetése 6ta, és elemezte, hogyan irdnyitja
a Bizottsdg a tejagazat 2003-ban megkezdett

A 2008. év végi helyzet vizsgalata alapjan a
Szamvevdszék tobb kévetelményre vonatkozo
ajanlast is megfogalmaz a Bizottsagnak: keriilje
el, hogy ujfent tultermelés alljon el6; kisérje
figyelemmel az arképzést az élelmiszer-ellatasi

lancon belil; alaposan gondolja 4t a kedvezétlen
helyzetl régiok termeléinek kildtasait és a
kornyezeti kovetkezményeket. Ezenkivil
arra is torekednie kell, hogy a tejtermelés
kozéppontjaban elsédlegesen az eurédpai
belfoldi piaci igények kielégitése alljon, és
ehhez kapcsolédjék a magas hozzaadott értéket
képvisel6 és koltségvetési tdmogatas nélkil
exportalhato termékek el6allitasa.

UNIOS POLGARSAG, SZABADSAG, BIZTONSAG ES A JOG ERVENYESULESE

« 2/2009. sz. kulonjelentés: Eredményesen javitja-e az egészségligyi helyzetet az
Eurépai Unid kézegészségligyi programja (2003-2007)?

Eredményesen javitja-e az egészségligyi helyzetet az Eurépai Unié kozegészségligyi

programja (2003-2007)?

A SzamvevOszék elemezte az Eurdpai Unid
kozegészségugyi programjat (PHP) (2003-2007).
A szamvevdszéki ellendrzés azt vizsgalta, hogy
megteremtették-e a megfelelé korilményeket
ahhoz, hogy az uniés koltségvetésbdl finanszirozott
projektek kiegészitsék a kozegészség védelme
és javitasa érdekében hozott tagdllami
intézkedéseket.

A jelentés részletes kovetkeztetésekkel és
ajanlasokkal szolgal a programok megtervezésére,

végrehajtasara és iranyitasara vonatkozdan.
Megaéllapitdsai fényében a Szdmvevdszék
megkérdéjelezi az eurdpai szintl kozegészségugyi
programok, példaul a PHP kozegészségiigyi
program egyes 6sszetevdinek hasznossagat.
A Szamvevdészék felkéri a Bizottsagot és
a tagallamokat, hogy vizsgaljak felul a
kozegészségligy terén nyujtott unios finanszirozas
modszereit.
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« 1/2009. sz. kilénjelentés: A MEDA-program és a kordbbi jegyzékényvek keretében
végzett banki tevékenységek a mediterran térségben

< 4/2009. sz. kiilonjelentés: A civil szereplék k6zosségi fejlesztési egylittmikodésbe
torténd bevondsanak Bizottsdg altali irdnyitasa

« 12/2009. sz. kUlonjelentés: A Bizottsdag bel- és igazsagugyi projektjeinek
eredményessége a Nyugat-Balkan teriletén

« 15/2009. sz. kilonjelentés: Az ENSZ szervezetein keresztul végrehajtott unids
tamogatasok: dontéshozatal és felligyelet

« 16/2009. sz. kulonjelentés: A Torokorszagnak nyudjtott el6csatlakozasi tamogatds
Eurdpai Bizottsadg altali irdnyitadsa

« 18/2009. sz. kilonjelentés: A regiondlis gazdasagi integréciéra nyujtott EFA-

tamogatas eredményessége Kelet-Afrikdban és Nyugat-Afrikdban

A Torokorszagnak nyujtott el6csatlakozasi tamogatds Eurdpai Bizottsag altali iranyitasa

A Szédmvevészék elemezte a Torokorszagnak
nyujtott elécsatlakozéasi pénziigyi tdmogatas
bizottsagi iranyitasat.

Kilonosen az elsé elécsatlakozasi tamogatasi
idészakban (2002-2006) szamos olyan hidnyossag
volt tapasztalhaté, ami mas eldécsatlakozasi
programoknal is el6fordult méar. A Bizottsag a
tdmogatashoz kapcsoléddan nem tlizott ki eléggé
konkrét célokat, hogy azokhoz képest lehessen
értékelni a projektek végeredményeit, és nem
tudta elegendd informacidval aldtdmasztani
elécsatlakozasi tamogatasanak eredményességét.

Tény viszont, hogy az ellen6rzétt projekteknél
a tervezett eredmények megvaloésultak, sét
fenntarthaténak igérkeznek. Habar a Bizottsagnal
szamottevd pozitiv valtozasok torténtek, a
Szdmvevdszék tovabbi korrekcios intézkedésekre
tesz ajanlasokat. Ezek szerint leginkdbb
fejlesztésre szorul: annak meghatdrozdasa, hogy
mely stratégiai célok uniés pénziigyi tdmogatdasara
van legnagyobb sziikség; az elérendd célok
tekintetében redlisabb hataridék megszabasa; a
projektek tényleges teljesitményének nyomon
kovetése; valamint egyértelmd célkitliizéseken és
megfelelé mutatékon alapulé eredmények.
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IGAZGATAS

« 5/2009. sz. kiilonjelentés: A Bizottsdg pénzgazddilkodasi tevékenysége
+  9/2009. sz. kiilonjelentés: Az Eurépai Személyzeti Felvételi Hivatal 4ltal végzett
személyzeti felvételi tevékenység hatékonysdga és eredményessége

Az Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal altal végzett személyzeti felvételi

tevékenység hatékonysaga és eredményessége

A Szamvevdszék elsésorban azt mérte fel, hogyan
birk6zott meg az EPSO (Eurdpai Személyzeti
Felvételi Hivatal) a versenyvizsgak szdméanak a
bévitésb6l adédé megugrasaval. Ezenkiviil azt
is megvizsgalta, hogy az EPSO a sikeres jel6ltek
tartaléklistait id6ben 0sszedllitva biztositotta-e
a sikeres palyazdk eldirt szdmat és foldrajzi
egyensulyat.

A Szamvevdszék megallapitotta, hogy az EPSO
jol birkézott meg az Eurdpai Unid bévitése miatt

VELEMENYEK

megszaporodott versenyvizsgak irdnyitasaval.
Az intézmények azonban nem tajékoztattdk
idében az EPSO-t a munkaerdigényeikrél; a
személyzeti kivalasztasi eljarasok tul hosszura
nyultak; a versenyvizsgdkon a sikeres palyazok
szama atlagban csak kétharmada volt a tervezett
célszamnak. Végiil pedig a vezetéi informaciok
nem voltak mindig megbizhatdak, illetve
atfogoak.

A Szamvevdszék azaltal is hozzajarul az unids forrasokkal valé gazdalkodas javitasdhoz,
hogy pénzgazddlkodasi kérdésekkel kapcsolatos javaslatokat véleményez. Ezek a
szakvélemények szilethetnek az egyes pénziigyi jogszabalyok elfogadasi folyamatanak
részekénts, de késziilhetnek egy vagy tobb unids intézmény kuldn kérésére is®. A
Szamvevdszék sajat kezdeményezésre is készithet szakvéleményeket.

2009-ben a Belsd Piaci Harmonizaciés Hivatal Koltségvetési Bizottsagdnak a Hivatalra
alkalmazandé pénzigyi rendelkezéseket létrehozo szabdlyzat (,pénziigyi szabdlyzat”)
moédositasara tett javaslatardl fogadott el véleményt a Szamvevdszék.

8 Az EUMSz. 322. cikke.

° Az EUMSz. 287. cikkének (4) bekezdése.



A SZAMVEVOSZEK MUNKAJANAK
UTOKOVETESE ES HATASA

A Szdmvev6szék ellendrzései kozvetlenil az érintett intézmények dontéshozdit latjak
el informacidval - az uniés kérnyezetben ez elsésorban a Bizottsagot, a Parlamentet,
a Tandcsot és a tagdallamokat jelenti. A dontéshozdék azutdn — akar hivatkoznak a
Szamvevdszék ellendrzési kovetkeztetéseire, akar nem - a kapott informacio alapjan
hozhatjdk meg intézkedéseiket.

A szdmvevdszéki ellenérzések hatdsa elsésorban a kdozzétett jelentések és vélemények
révén jut érvényre, am ez a hatés jelentkezik mar az ellendrzési folyamat soran is.
Vonatkozik ez kivaltképp arra, hogy az ellenérzéseknek mindig részét képezi a részletes
megallapitdasok bemutatdsa, amelyeket a szdmvevészéki észrevételek helytalléosdganak
megerdsitése céljabdél megkiildenek az ellenérzott félnek. A jelentés végleges
szbovege szintén kétoldalu egyeztetés targyat képezi. Az ellendrzott felek — az esetek
tobbségében a Bizottsag - valaszai a jelentéssel egytitt jelennek meg. Az ellen6rzott fél
szamos esetben valaszaban elismeri a Szamvevészék altal megallapitott problémakat,
és megjeldli, hogy milyen [épéseket szdndékozik tenni azok kezelése érdekében.

A 2007. évi koltségvetés zarszamadasi allasfoglalasanak eredményeképpen végrehajtott
bizottsagi intézkedésekben (féként 2009-ben jelentkezett a hatasuk) fellelheté néhany példa
a Szamvevészék munkdjanak hatasara:

A Mezégazdasdgi kiaddsok terén

Az Ujonnan létrehozott Vidékfejlesztési Alap (EMVA) kiaddsainak iranyitasi és kontrollrendszere
igazodik az EMGA garanciarendszeréhez igy részesedvén utdbbi széles kérben elismert elényeibdl.
(Lasd a Szamvevészék 2004. évi éves jelentésének 5.54., valamint 2007. évi éves jelentésének 5.57.
bekezdése.)

A Kohézié teriiletén

A Bizottsag folytatja a 2007-2013-as idészakra vonatkozé szabdlyok fellilvizsgélatat a szabalytalansagok
jelentésére alkalmazott rendszer egyszerusitése érdekében; elkdtelezett a tekintetben, hogy 2010
elején beszéamoljon a 2009-ben végrehajtott intézkedésekrél, valamint a Bizottsdg strukturdlis
intézkedésekre vonatkozo feliilvizsgélati szerepének erésitésére iranyuld cselekvési terv keretében
végrehajtott intézkedések elsé hatasairdl. (Lasd 2007. évi éves jelentés 1.53. bekezdése és
6.36. bekezdésének a) pontja.)

A Kiilsé fellépések teriiletén

A kontrollok végrehajté szervezetek szintjén torténé megerésitése érdekében a Bizottsag tervezi egy
specialis utmutaté elkészitését, hogy elésegitse az unios forrasok jobb és a kozosségi szabdlyoknak
megfelelé kezelését a végrehajto szervezeteknél. (Lasd 2007. évi éves jelentés 8.33. bekezdésének
a) pontja.)

A Belsé politikdk - tobbek kozott a Kutatds - teriiletén

A kifizetések el6zetes dokumentum alapu ellendrzése soran ki nem mutathaté hibak felderitésére
A 7. keretprogram eljarasainak egyszerUsitése érdekében a Bizottsag bevezette a résztvevék
garanciaalapjat, jelentésen csokkentve az elé6zetes pénziigyi ellenérzések szamat és a véddintézkedések
alkalmazasat. (Lasd 2007. évi éves jelentés 7.43. bekezdésének b) pontja, 10.34. bekezdésének elsé
francia bekezdése és 2.42. bekezdésének a) pontja.)

Forrds: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek a 2007-es zarszamadasi hatdrozatok hasznosuldsarol.
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Az ellendrzési munka befejeztével kiadott jelentést a Parlament és a Tanacs elemzi,
és tanulsagait hasznositja a koltségvetés végrehajtasanak politikai feligyelete soran.
A Szamvevészék jelentései megalapozzdk az éves koltségvetés zadrszamadasaval
kapcsolatos tanacsi ajanlast és parlamenti hatarozatot.

A zarszamadasi eljaras soran is figyelembe veszik a kilénjelentéseket. Mivel ezek
kozzététele az év sordn elszdértan torténik, bemutatdsukra és megvitatdsukra rendszerint
mar kordabbi parlamenti és tandcsi Gléseken sor keril.

Az ellenérzési jelentések hatdsat csak noveli, ha az érintett médidba bekerilve nagyobb
érdeklé6dést és szélesebb korl vitat valtanak ki. A Szamvevdszék éves jelentését dltaldaban
jelentés médiaérdeklédés dvezi. Ez igy tortént 2009-ben is, amikor a média figyelme
elsésorban a mezégazdasagi kiaddsok terén bekovetkezett javuldsra 6sszpontosult.
Tobb kilonjelentést szintén jelent6s érdeklédés kisért a sajtd részérdl.

Példaul a tejpiacrol szolo jelentést (14/2009. sz. kilonjelentés) — amely felmérte, hogy
a tejpiac szabalyozasi eszkozei milyen mértékben érték el f6 célkitlizéseiket - behatdan
targyalta a Tanacs és a Parlament, tovdbba a média és az érintett szakemberek is széles
korben foglalkoztak vele, egy olyan idészakban, amikor a szektor amugy is sokféle
nehézséggel nézett szembe.

A Szamvevdszék folyamatosan fejleszti munkdjanak hatdselemzését. 2009-ben a
Szamvevlszék megkezdte a szdmvevészéki kiilonjelentések szisztematikus utokovetési
eljarasanak kialakitasat, mely arra irdnyul, hogy feltérképezze és dokumentalja, milyen
elérelépéseket tettek az ellendrzottek a feltart hianyossagok és a megfogalmazott
ajanlasok kezelése érdekében. Ez tovabbi visszajelzést biztosit majd a szdmvevdszéki
munka hatdsarol a Szamvevdszék mellett a Parlament és egyéb érdekelt felek részére
is.



1/2010, SZ. VELEMENY - AZ EUROPAI UNIO o
KOLTSEGVETESI PENZGAZDALKODASANAK JAVITASA
KOCKAZATOK ES KIHIVASOK

A Szamvev6szék 2010 februarjaban elsé alkalommal adott ki véleményt arra vonatkozoan,
hogy mit lehetne tenni az uniés koltségvetésben el6forduld szabalytalan kifizetések
szintjének csdokkentése és a kiaddsok min6ségének (gazdasdagossadg, hatékonysag és
eredményesség) javitasa érdekében.

A Szamvevdszék arra a megallapitasra jutott, hogy a szabalytalan kifizetések szintjének
csokkentése terén a kozelmultban elért el6relépés tovabbvitele attol figg majd, hogy
mennyire sikerlil a magas kockazatu terlileteken a jogszabalyi kereteket egyszerisiteni,
valamint kéltséghatékonyabb kontrollrendszereket bevezetni. Ezeket a reformokat
az unids kiadasokra vonatkozo intézkedések jelenlegi fellilvizsgalata altal biztositott
tagabb Osszefiggésben kell megvalodsitani. A Szamvevdszék allaspontja szerint a
kiaddsok minéségének javitdasa elsérend( prioritas, amelyet akkor lehet elérni, ha
alkalmazzak az eurdpai szintl értékndveld hatds koncepcidjat a kiaddasi prioritdasok
kialakitasakor, valamint orvosoljak azokat a specifikus hidnyossdgokat, amelyeket a
Szamvevdszék a kiaddsi programok és rendszerek kivalasztasdnak, megtervezésének
és mikodtetésének kapcsan feltar.

A LEGMAGASABB SZABALYTA KIFIZETESI SZINTTEL
JELLEM

B LAN KIF
EZHETO TERULETEK MEGCELZASA

Jollehet az unids koltségvetésbdl torténd szabalytalan kifizetések altalanos szintje
csokkent, mégis magas maradt a Kohézid, a Kiilsé tdmogatds, fejlesztés és bévités,
valamint a Kutatdsi és technoldgiafejlesztési keretprogram és a Vidékfejlesztés kiadasainal.
A legéltaldanosabb szabdlytalansdgok a kedvezményezettek jogosulatlan igényei, a
tuligénylés, valamint a kifizetés feltételeinek, példaul a kozbeszerzési szabalyoknak
a be nem tartasa voltak. A szabalytalansdgokat féként a végsé kedvezményezettek
altal betartandd szabalyok és kifizetési feltételek bonyolultsdga, valamint az altaluk
a kockdzatok kezelése céljabol alkalmazott rendszerek hidnyossagai eredményezik.

A Bizottsdgnak kezelnie kell a Szamvevészék altal a legmagasabb kockazatu teriileteken
feltart specifikus rendszerhidanyossagokat, és javitania kell ezen teruletek felligyeletét.
Azonban ahogy a kontrollmechanizmusok bévilnek és a hibaardanyok csokkennek,
a kontrollok koltségei elkezdik meghaladni a csokkenéssel jaré hasznokat. Ezért
az egyszerUlsitést tovabbra is prioritdsként kell kezelni. A vildgosan értelmezhetd
és egyszerlen alkalmazhaté szabalyok és rendeletek nem csak a hibak kockazatat
csokkentik, hanem a kontrollmechanizmusok kéltségeit is mérsékelhetik.

31



32

| A KIADASI PROGRAMOK MEGTERVEZESENEK JAVITASA

Az egyszer(Gsitésen tul a Bizottsdagnak arrél is gondoskodnia kell a meglévd beavatkozasok
feltilvizsgalatakor, valamint Ujak kialakitasakor, hogy a megfogalmazott célkitlizések
egyértelmiek legyenek. Gyakran a realitdsok nagyobb mértéku figyelembevételére,
valamint magasabb foku atlathatésagra és elszamoltathatésagra van sziikség. Ennek
eléréséhez tovabb lehetne erdsiteni a Bizottsdg altal a szakpolitikdk kialakitasanal mar
alkalmazott folyamatokat — kiilonésképpen az eldzetes értékelés és a hatasvizsgalat
gyakorlatat.

KOZEPPONTBAN IAE EURO

UROPA
HATAS A KIADASI PRIORITAS

A Szamvevdszék azt javasolja, hogy az eurépai szintl értékndveld hatds koncepcidjat
kifejezésre kellene juttatni megfelel6 politikai nyilatkozatban vagy unids jogszabalyban.
Ennek dtmutatéul kell szolgadlnia az Unié politikai szervei szamara a kiadasi prioritdsok
megvalasztasanal.

A Szdmvev6szék véleménye szerint a Bizottsdgnak a leheté leghamarabb el kell készilnie
a koltségvetés felllvizsgalataval. A [ényegi eredményeket figyelembe kell venni a 2014-
gyel kezd6d6 pénziigyi keret el6készitése sordn. Az Eurépai Unié intézményei szdmira
a pénzfelhaszndlas mindségének javitasa els6dleges prioritas kell, hogy legyen. Ezért
az Uj Bizottsdg alapvetd célkitlizései kozott is szerepelnie kell ennek.



A SZAMVEVOSZEK 2010-RE
TERVEZETT MUNKAJA™

A Szamvevdszék minden évben munkaprogramban vazolja fel jévendé ellen6rzési
munkajat, amelyet bemutat az Eurdépai Parlament Koltségvetés-ellenbrzési
Bizottsaganak, és a Szdmvevdszék honlapjan is kozzétesz. A munkaprogram révén az
érdekelt felek tdajékozdédhatnak az Uj és a folyamatban 1évé ellenérzésekrdl, illetve a
készil6 jelentésekrdl.

A Szadmvevdszék két prioritast élvez6 célkitlizés mentén alakitotta ki a 2009-t61 2012-
ig terjed6 idészakra vonatkozo ellen6rzési stratégiajat: ellendrzései atfogd hatasanak
maximalizalasa, valamint az er6forrasok legjobb felhasznéalasa révén a hatékonysag
fokozasa. Ezek a célok szolgalnak alapul a Szamvevdészék 2010-es munkaprogramjahoz,
és vezérelik a Szamvevdszék folyamatos fejlddés érdekében tett eréfeszitéseit.

A Szadmvevészék az emlitett idészakban ellenbrzései dtfogod hatasat az aldbbiak révén

kivanja maximalizalni:

« olyan ellen6rzések kivédlasztdsa és megtervezése, amelyek a kockazati teriiletekhez
kapcsoldédd témakra és az érdekelt felek szempontjaboél legfontosabb kérdésekre

O0sszpontositanak;

- megalapozott ellenérzési kovetkeztetések és a javulast szolgadld, hasznos ajanldsok
megfogalmazasa a jovében is, ezek hasznosuldsdnak nyomon kovetésével egyitt;

- az elvégzett ellenbrzések korének bdvitése, valamint Uj ellendrzési termékek
létrehozdsa a jelenlegi éves jelentések és kiilonjelentések kiegészitéséhez;

- a kulonjelentések szdmdanak novelése, valamint aktualitdsuk és kezelhetéségik
javitasa;

- alegfontosabb érdekelt felekkel, tobbek kbzott az illetékes parlamenti bizottsagokkal,
a médiaval és a kozvéleménnyel fenntartott kapcsolatok tovabbi fejlesztése.

A SzamvevOszék a kérdéses idészakban az er6forrasok optimalis felhasznaldsan alapulo
hatékonysagfejlesztést a kovetkez6k révén kivanja megvaldsitani:

+ aziranyitas javitasa;

- eredményes és dinamikus humaneréforras-politika megvaloésitasa;
- azellenérzési feladatok ésszerlsitése;

- azinformatikai eszk6zok bévitése és korszerlsitése;

- aszakértelem fejlesztése;

. azellendrzott felekkel dpolt kapcsolatok fejlesztése.

0 A Szamvevdszék jovobeli munkajardl teljesebb és részletesebb beszamold a 2010-es munkaprogramban és ellenérzési stratégidban

olvashato, amely megtalalhaté a Szamvevészék internetes honlapjan (www.eca.europa.eu).

33



AZ UJ EPULET ALAPKO-LETETELI UNNEPSEGE

2009. julius 1-jén, Luxembourgban lefektették az Eurdpai Szamvevészék masodik bévitését jelentd
uj éptlet alapkovét.

A projekt elinduldsat jelz6é szimbolikus elsé kapavagast Vitor Caldeira, az Eurdpai Szamvevészék
elnoke, Claude Wiseler, luxemburgi kdzmunkatligyi miniszter, Patrick Gillen, a Kirchbergi Urbanizdcids
és Fejlesztési Alap elnoke, valamint Eduardo Ruiz Garcia, a Szamvevészék fétitkara tette meg.

E bévitéssel a mar két éptiletbél allo szdmvevdszéki komplexum képes lesz helyet biztositani az
Eurépai Unié egymas utdni béviléseit kovetden felvett személyi allomanynak.

A Szédmvevészék meghatdrozta a 2010-es munkaprogram kiemelt témait, melyek kozott
szerepel:

« a kiaddsok zomének tobbéves jellege, beleértve az dtaldnykorrekcidkat és
visszafizettetéseket;

- innovacié és belsé piac;
- human téke;
. fenntarthatd energia; valamint

« a vallalkozdsokra és az allampolgdrokra vonatkozé szabalyozasi keretek
egyszerlisitését célzé bizottsagi stratégia.



A Szédmvevdszék a 2009-t6l 2012-ig terjedd idészakban ellendrzésen alapulé
stermékkorének” kiszélesitését célozza meg. Ennek megvalositasara a f6 kilsé érdekelt
felekkel torténé egyeztetés keretében keril sor, annak érdekében, hogy biztositani
lehessen eltérd igényeik, valamint annak pontos megértését, hogy a Szédmvevdszék
hogyan tud a szerz6désbdl ered6 feladatainak teljesitése mellett a lehetd legjobban
megfelelni e kils6 érdekelt felek elvarasainak.

A Szamvevdszék a rendelkezésére all6 er6forrasok jelentés hanyadat a megbizhatoésagi
nyilatkozatot eredményez6 pénziigyi ellenérzésekre forditja. Ez az Unié altaldanos
koltségvetésének beszamolodira és tranzakcidira irdnyuld vizsgalatokat és teszteléseket
foglal magaban minden egyes pénziigyi évre vonatkozdéan. Kilén megbizhatésagi
nyilatkozatok készilnek az Eurdpai Fejlesztési Alap, valamint mind a 40 eurdpai
Ugynokség, illetve szervezet esetében. Az ellen6rzési munka az n. év juniusa és az n+1.
év juniusa kozott zajlik, hogy az n+1. év novemberében a kdltségvetési rendeletnek
megfeleléen publikalni lehessen az éves jelentéseket. 2010-ben tehdt a Szamvevdszék a
2009-es pénzigyi évre vonatkozd megbizhatésagi nyilatkozat befejezésén és publikalasan
dolgozik, valamint megkezdi a 2010-es pénzugyi évre vonatkozd munkat''.

Munkdja sordn a Szdmvev6szék célja, hogy a kilonboz6 koltségvetési teruletek
szamviteli és pénzlgyi irdnyitasi helyzetér6l egyértelmi kdvetkeztetéseket alakitson
ki, valamint praktikus, koltséghatékony ajanlasokat fogalmazzon meg ott, ahol javulast
lehet elérni.

2009-ben a Szamvevdszék altalanos koltségvetésrdl szolo éves jelentése folytatja a 2007-
es jelentésben bevezetett, a koltségvetés megujult elrendezését tikrozd, Uj struktura
alkalmazasat'2. A fejezetekben ismertetett megallapitasok a szakpolitikai teriletek
logikai csoportositdsadt kovetik, amely csoportositds az Uj pénziigyi keret cimeihez
nem teljes mértékben ugyan, de szorosan kotédik. A Szamvevdszék kiemelt figyelmet
fordit tovabbra is arra, hogy eredményeit és kovetkeztetéseit mind vilagosabban és
kovetkezetesebben mutassa be, hogy azok jobban érthetéek és olvashatéak legyenek,
tovabbd hogy kdnnyebb legyen az egyes szakpolitika-csoportok 6nmagukkal és mas
szakpolitika-csoportokkal torténé 6sszehasonlitdsa, valamint a tobb évre kiterjedé
O0sszevetések.

A DAS-mddszertanrdl tovabbi informacidk olvashatdk a Szamvevészék weboldaldn (www.eca.europa.eu).

2 A Szamvevészék létrehozta a DAS szakért6i csoportot, mely a DAS-ellenérzések megtervezésének kiilonb6z6 szempontjaira

koncentral, igy tobbek kozott a kiilon értékelést igényld teriiletek djradefinidlasanak kérdésére is.
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A TELJESITMENY MERESE
ES JAVITASA

KULCSFONTOSSAGU TELJESITMENYMUTATOK

A Szamvevészék 2008-ban Ugy hatarozott, hogy létrehozza a kulcsfontossagu
teljesitménymutatdk (angolul: key performance indicators, KP1) rendszerét a szamvevdszéki
stratégiai célokhoz, illetve az éves munkaprogramokban megfogalmazott célokhoz
fiz6d6 teljesitmény, valamint az ellenérzési és egyéb tevékenységek méréséhez. E
teljesitménymutatdk célja, hogy javitsak a belsé és kiilsé elszamoltathatéségot, illetve
fokozzak a munka hatékonysagat és mindségét.

MIERT VAN SZUKSEG KULCSFONTOSSAGU
TELJESITMENYMUTATOKRA?
Azért, hogy:

tadjékoztassak a vezetést arrél, hogy a Szdmvev6szék mint szervezet a terveihez
képest hogyan teljesit;

tamogassak a dontéshozatali folyamatot azéltal, hogy az intézmény figyelmét a
hatékonysagi kérdésekre és a fejl6dés elémozditasara irdnyitjak;

tajékoztassdk az érintetteket a szamvevdszéki teljesitmény szamukra fontos
kérdéseirdl.

A kulcsfontossagu teljesitménymutatdok elsésorban azt figyelik, hogy az ellendrzések
mindsége, az eredmények, a hatds, illetve a szdmvevdészéki eré6forrdsokkal vald
gazdélkoddas hatékonysdga és eredményessége alapjan a Szdmvevdszék stratégiai céljai
megvaldsultak-e. Ezek a teljesitménymutaték a Szamvev6szék ,vallalati” teljesitményérél
szamolnak be, és a szamvevészéki irdnyitdsi rendszer szerves részét képezik.



A SZAMVEVOSZEK KULCSFONTOSSAGU TELJESITMENYMUTATO!
(ANGOL ROVIDITESSEL: KPI)

Hogyan értékelik a szamvevészéki jelentések fébb felhasznaldi a szamvevoszéki
ellendrzések mindségét és hatasat?

Hogyan értékeli az ellendrzott fél a szamvevoszéki ellenérzések mindségét és hatasat?

Hogyan pontozza egy kiils6 szakért6i csoport a szamvevészéki jelentések tartalmat
és megjelenését?

Azon ellendri ajanlasok aranya, amelyeket:

a) az ellenérzott fél elfogadott

b) az ellendrzott fél bizonyos szamu éven belil végrehajtott

A ténylegesen elfogadott jelentések szdma a tervezetthez képest
A hatéridére elfogadott jelentések szama

7. KPI A hatdridére kibocsatott ,el6zetes megallapitasi jegyzékek” aranya
A szamvevdszéki pénzgazdalkodas kiilsé értékelése:

a) akilsé ellenér véleménye

b) a zarszamadast elfogadd hatésag hatarozata

A Szamvevészék alkalmazottainak elégedettségi foka

Szakmai tovabbképzéssel toltott napok atlagos szama személyenként

Az ellen6rzési munka mennyiségének és minéségének javuldsdahoz hozzajarulhat
az arra irdnyuld vizsgdlat is, hogy a Szdmvevészék jelentései és véleményei milyen
hatast gyakorolnak a pénzgazdalkodasra. A szamvevészéki munka hatasat négy fé
teljesitménymutatd (1-4) segitségével mérjiuk. Ezek a Szdmvevdszék 2010-es éves
munkatervében szerepelnek.
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A ténylegesen elfogadott jelentések szama a tervezetthez képest

A Szamvevdszék 2009-ben az eredetileg tervezett jelentések 91%-4at fogadta el. Az éves
jelentés, valamint az 6sszes kiilonallo éves jelentés elfogadasa a tervek szerint tortént.
A kulénjelentéseknél a tervezett 24 helyett 18 jelentés kerilt elfogadasra. A fennmaradé
hat jelentés 2009. december 31-én a végsod jelentéskészitési szakaszban volt.

A hataridore elfogadott jelentések szama

A Szamvevdszék 2009-ben a jelentések 67%-at fogadta el a megadott hataridén beldl.
Az éves jelentés és valamennyi kilonallo éves jelentés elffogadasa idében megtortént.
A kilonjelentéseket érinté késések miatt azonban a Szdmvevészék a 6. KPI szerinti
célt nem tudta elérni. Tovdbb kell torekedni arra, hogy a kiilénjelentések kell6 idében
elfogadasra kertljenek.

A hatariddre kibocsatott fé6bb el6zetes megallapitasok szdma

A Szamveviszék az ellendrzott felet el6zetes megallapitasi jegyzékben értesiti az
elézetes ellendrzési eredményekrél. A Szdmvevdszék célja, hogy az el6zetes megallapitési
jegyzékek elkészitésének sebességét évente 10%-kal ndvelje, hosszutdvu célként pedig
azt jelolte meg, hogy azok 80%-a késziljon el a megadott hataridén belll (legkésébb
két honappal az utolsé helyszini ellen6rzést kdvetden). 2009-ben a hataridére elkésziilt
el6zetes megdllapitasi jegyzékek szdma 2008-hoz képest 16%-kal nétt.

A szamvevdszéki pénzgazdalkodas kiilsé értékelése: a) a kiils6 ellendr
véleménye és b) a zdrszamadast elfogadd hatésag hatarozata

A Szédmvevdszék kulsé ellenbre hitelesité véleményt adott a pénziigyi kimutatdsokra
és az er6forrasok felhasznédlasara vonatkozoan, a Tanacs pozitiv ajanlasat kovetden
pedig az Eurdpai Parlament megadta a felmentvényt.

A Szamvevdszék alkalmazottainak elégedettségi foka

Az alkalmazottak elégedettségére vonatkozd, 2009-ben végzett belsd felImérés alapjan
a Szamvevdszék alkalmazottainak 86%-a altaldnossadgban elégedett volt a munkdjaval
(cél: 80%), mig az altaldanos munkahelyi elégedettségi arany a 4 foku skalan 2,8 volt
(cél: 2,5).

Szakmai tovdbbképzéssel toltott napok atlagos szama ellenéronként
(nyelvérakon kiviil)

A Konyvvizsgadlok Nemzetkozi Szovetsége (IFAC) altal kozzétett irdnymutatdsok alapjan
a SzdmvevG6szék arra torekszik, hogy személyenként dtlagosan 40 éranyi (5 nap) szakmai
képzést nyujtson az ellenéroknek. 2009-ben az ellen6rdk atlagosan 4 nap képzésben
részesiiltek. 2010-ben intenzivebben fogunk torekedni a fenti cél elérésére.



NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

A Szamvevdszék tovabbra is teljeskorl és aktiv szerepet jatszott a nemzetkdzi 39
egylttmikodésben, mégpedig a kovetkez6é haldzatok révén:

- a Kapcsolattartd Bizottsdg, amelyben az unids tagéallamok legfébb ellendrzési
intézményeinek a vezetdi, valamint az Eurépai Szdmvevészék elndke vesznek
részt;

. azeurdpai unios tagjeldlt orszagok legfébb ellendrzési intézményeinek haldzata;
- alegfébb Ellenérzési Intézmények Eurdpai Szervezete (Eurosai); és
- alegfébb Ellenérzési Intézmények Nemzetkdzi Szervezete (Intosai).

Amellett, hogy részt vett e szervezetek éves lilésein és hozzdajarult a nemzetkdzi
ellendrzési standardok és az ellenérzés gyakorlatanak fejlesztéséhez, a Szamvevészék
tevékenyen részt vett szdmos bizottsdagban és munkacsoportban is. gy tébbek
kozott:

- elndkolt a Kapcsolattartd Bizottsag kdzos ellendrzési standardokkal, illetve a héa-
val foglalkozé munkacsoportjaiban;

- résztvett a Kapcsolattartd Bizottsdg azon munkacsoportjaiban, amelyek a legfébb
nemzeti ellendrzési intézmények altal készitett jelentésekkel, illetve a strukturalis
alapokkal foglalkoznak;

- képviseltette magat az Eurosai kérnyezetvédelmi, illetve informatikai
munkacsoportjaiban, illetve a minéséget célzo, a bevalt moédszereket 6sszefoglald
Utmutatd készitésén dolgozéd munkacsoportjdban, részt vett az Eurosai képzési
bizottsdagaban, valamint a katasztrofakra folydsitott pénzeszk6zok ellendrzésével
foglalkozo6 Eurosai-munkacsoportban is;

- akatasztréofakhoz kapcsoldédd tdmogatas elszamoltathatosagaval és ellenérzésével
foglalkozo Intosai-munkacsoport elndke volt;

« részt vett a pénziugyi, a szabalyszerlségi és a teljesitmény-ellendrzési
Intosai-albizottsdgok munkajaban és az Intosai Globdlis pénziigyi vdlsdg
munkacsoportjaban.
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HUMANEROFORRAS
ES TAMOGATO SZOLGALATOK

A Szamvevészék eredményessége elsésorban a munkatarsaitél fligg. 2009. december
31-én a Szamvevdszéknél 880-an dolgoztak (ide szdmitva a tisztvisel6ket és az ideiglenes
alkalmazottakat, nem tekintve azonban a szdmvevészéki tagokat, a szerz6déses
alkalmazottakat, a kikildott nemzeti szakértéket és a gyakornokokat). A teljes 1étszambol
525 alkalmazott végez az ellen6rzéshez kapcsolédoé munkat (ebbdl 115 f6 dolgozik az
egyes szamvevészéki tagok kabinetjében), 163 forditd, 171 adminisztrativ Ggyintézé
és 21 az elndkség munkatarsa. A szamvevdszéki alkalmazottak sokrétl képesitéssel
és széles korl szakmai tapasztalattal rendelkeznek: az intézmény teljesitménye az 6
elhivatottsagukat és minéségi munkajukat tikrozi.

A SZAMVEVOSZEK ALLASHELYEI DECEMBER 31-EN

(Betoltott és betoltetlen allasok)
501 525

Forditas 163 163

Ellenérzéshez kapcsolédé munka

Adminisztrativ tgyintézé 173 171

Elnokség

20 21

A Szamvevdszék egyik stratégiai célja, hogy az er6forrasok lehetd legjobb felhasznalasa
révén fokozza hatékonysagat. Ennek érdekében 2009-ben folytatédott a hatékonysag
novelését biztositd lehetéségek kiakndzdasa az eljadrdsok egyszerisitése és a szolgdltatasok
racionalizaldsa révén. A hatékonysagnovelés eredményeként felszabadulé munkaerét
és forrasokat ahol lehetett, az ellenérzéshez csoportositottuk at. Ez a folyamat jelenleg
is tart, és hatdsa 2010-ben még egyértelmiibben lesz lathato.

Az emberi eré6forrasra vonatkozéan a Szamvevdszék létrehozott egy kulcsfontossagu
teljesitménymutatdét (9. KPI), amelynek segitségével mérhetévé valik a Szdmvevdszék
alkalmazottainak elégedettségi szintje (lasd: 37. oldal). Olyan felmérést végeztiink,
amelynek eredménye nemcsak az alkalmazottak elégedettségérél tajékoztat, hanem a
dontések el6készitéséhez is felhasznalhaté. Ezen tulmenden a Szamvevdszék jelenleg
azoknak a lehetéségeknek a maradéktalan kihaszndldsan munkdlkodik, amelyek
segitségével az elkdvetkezendd évek soran javithatok lesznek az eredmények.



NEMEK SZERINTI MEGOSZLAS

A Szadmvevdszék munkatdirsainak nemek szerinti megoszldsa majdnem egyenlé volt.

2001/12 54%

2009/12 51%

Az aldbbi dbrdak a néi és férfi alkalmazottak beosztas szerinti megoszlasat mutatjak
2009. december 31-én. A tobbi eurépai uniés intézményhez hasonléan a Szdmvevdszék
is alkalmazza az esélyegyenléség elvét az emberi er6forras igazgatasa és a munkaeré-
felvétel sordn. A Szamvevdszék tudatdban van annak, hogy a felsébb vezetdi
beosztdsokban aktivabban kell elé6mozditania az egyenlé bandsméd elvét. A 64
igazgatoi, illetve részleg- vagy egységvezetdi alldsbol 17-et (26,5%) toltenek be nék,
ez a 2008-as szinthez képest (24%) kismértékl novekedést jelent. Toébbséglik azonban
a Forditési lgazgatésdgon vagy az adminisztrativ részlegeknél dolgozik.

A nék szdmdanak AD-szintl pozicidokbeli ndvekedése a legutébbi munkaeré-

felvételi kampéanyt tikrozi. Az AD5-AD8-as szintl alldshelyek 43%-at toltik be ndi
alkalmazottak.

Igazgatdk és egységvezetdk

2008
2009 73,5%



Ellenérok - tisztvisel6k (AD-szint)

5008 67% 33%
5009 63% 37%

Asszisztensek - titkarok (AST-szint)

5009 33% 67%

ELETKOR SZERINTI MEGOSZLAS

A SzamvevOszék 2009. december 31-én aktiv foglalkoztatasban allé 862 dolgozdjanak
életkori megoszlasat bemutatd, aldbbi grafikon szerint a Szdmvevészék ,fiatal”
intézmény: munkatarsainak 61%-a 44 éves vagy annal fiatalabb. A Szdmvevdszék
55 éves vagy annal idésebb 99 alkalmazottja tolt be a 64 igazgatdi, illetve részleg-
vagy egységvezet6i allas kozul 24-et, ami azt jelenti, hogy az elkdvetkezd 5-10 évben
a vezetdi allomény alapos megujulason megy majd keresztul.

170
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150

131

103
63
47
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MUNKAERO-FELVETEL

A SzamvevOszék munkaerd-felvételi politikdja az unids intézmények altalanos alapelveit
és foglalkoztatasi feltételeit koveti, alkalmazotti dlloméanya allando6 kéztisztvisel6kbal
és ideiglenes szerzédéssel foglalkoztatott munkaerdébdl all. A szadmvevdszéki allasok
betoltésére az Eurépai Személyzeti Felvételi Hivatal (EPSO) szervez nyilt versenyvizsgdakat.
A Szdmvevészék korldtozott szamban haromtél 6t hénapig tartd szakmai gyakorlati
lehetéségeket is biztosit egyetemi végzettséggel rendelkezd személyek szdmara.

A SzdmvevOszék 2009-ben 112 alkalmazottat vett fel: 69 koztisztviseldt, 14 ideiglenes
és 29 szerzédéses alkalmazottat. A munkaeré-felvétel nagyban fligg attél, hogy van-e
elég jelolt az EPSO-versenyvizsgdk tartaléklistdin.

2009-ben a Szamvevészéknek sikertlt megfelelé szamu Uj alkalmazottat felvennie. A
2009.december 31-i 73 betdltetlen dlldshely szama 2010. janudr 26-ig jelentds mértékben
(33%-kal), 49-re csokkent és a gyors csokkenés az elkdvetkezendd hénapokban is
folytatédni fog annak eredményeként, hogy egy kézelmultbeli munkaeré-felvételi
kampanyt kovetéen tobb ellenér is munkdba all majd. 2008. december 31-én 68
betdltetlen allashely volt.

2009-ben a Szamvevdszéknek az atlagos munkaerd-felvételi idétartamot is sikerdlt
lerdviditenie. Az EPSO AD/126/08 versenyvizsgaval felvett alkalmazottak esetében a
tartaléklistdt augusztusban tették kozzé, és az elsd sikeres jeldltek minddssze harom
hénappal késébb, november elején méar meg is kezdték munkajukat a Szdmvevdszéknél.

SZAKMAI TOVABBKEPZES

Az ellendri hivatas folyamatos képzést kivan. Az ellenéréknek emellett a Szamvevdszék
ellen6rzési kornyezetének jellegzetességeib6l addéddan jé nyelvi készségekre is
szUkségik van.

2009-ben a szamvevdszéki alkalmazottak dtlagosan 9 napot toltottek szakmai tovabbképzéssel.
A 2008-as 48%-kal szemben, 2009-ben a képzéssel toltott napok teljes szdmabodl 64%-ot
tett ki a nyelvtanfolyamokra forditott idé. A nyelvtanfolyamok figyelembevétele nélkil az
ellenérok 2009-ben 4 napot toltottek szakmai tovdbbképzéssel (1asd: 10. KPI, a 38. oldalon).
2010-ben ez az érték varhatéan novekedni fog az Ujonnan érkezett munkatdrsak szamara
tartandé kotelezé tovabbképzések miatt. Arra is téreksziink, hogy a legfontosabb ellendrzési
terlleteken ismeretfelfrissité tovabbképzések is induljanak.

A ,Learning and growth” (,Tanulds és novekedés”) nevl hosszu tavu stratégiai
célkitlzés, a 2008-2011-es idészakra vonatkozd altalanos képzési terv, valamint a
2009-ben elfogadott képzési program alapjan, a szakmai tovabbképzési egység
javitotta a képzések tartalmdt és Uj képzéseket alakitott ki a Szamvevészék altal
meghatarozott prioritasoknak megfeleléen. Ezenkivil a Szamvevészék tovabbra is
sikeres egylttmikodést folytatott a tobbi intézménnyel és intézménykozi szervvel,
pl. az Eurdpai Kézigazgatasi Iskolaval.

Az 5. hattérmagyardzat a Szamvevdszék egyik ellen6rzési csoportjdhoz tartozé munkatérsak
bemutatasa révén betekintést nyujt az elvégzett munkaba és abba, hogy kik végzik azt.
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5. HATTERMAGYARAZAT - A NYUGAT-BALKANI IGAZSAGUGYI ES BELUGYI TEMAKKAL

FOGLALKOZO CSOPORT

Kordbban a nyugat-balkani orszdgokat erészakos
cselekmények jellemezték. Az Eurdpai Unidnak
az az érdeke a régidban, hogy elémozditsa
a biztonsdgot és a hosszu tavu stabilitast. A
jogallamisag, a hatarok biztonsaga és a korrupcié
elleni harc az unids csatlakozés eléfeltétele
és nagy kihivas a Nyugat-Balkdnon. Pénziigyi
szempontbdl az Eurépai Bizottsdg a legjelentésebb
tdmogatd szervezet a régidban. A Szamveviszék
2009-es jelentése a Bizottsdg bel- és igazsagligyi
projektjeinek eredményességérél a Nyugat-Balkan
tertletén (12/2009. sz. kiilonjelentés) betekintést
nyujtott ebbe a kiilondsen fontos témaba.

Az ellenérok megvizsgaltak mind a beruhazasi,
mind az intézményfejlesztési projekteket
a négy altertiileten: menekiltigy, integralt
hatarellendrzés, igazsdgszolgdltatds és
rendfenntartds. 33 lezart projekt helyszini
ellendrzésére kerilt sor, az ellen6rék tobbek
kozott felkerestek egy menekiiltek szamara épilt

befogaddallomast és egy bortont Albanidban,
valamint egy emberijogokkal és haborus blinokkel
foglalkozd bir6sdgot Bosznia-Hercegovinaban.
Ezenkivil sor keriilt szdmos unids finanszirozéasu
hataratkel6hely meglatogatéasara is Maceddnia
Volt Jugoszlav Koztarsasagban, Montenegréban
és Szerbidban, hogy felmérjék, volt-e eredménye
az unids beavatkozéasnak.

Az ellen6rzést végzdé csoport szorosan
egylttmikodott az illetékes szamvevdszéki
taggal, Maarten B. Engwirda urral. Az ellendrzés
feligyeletéért felelés részlegvezetdk Raija
Peltonen asszony és Ossi Louko ur, az ellen6rzési
csoport vezetéje pedig Jussi Bright ur volt. Az
ellendrzésben Enrico Grassi és Miroslav Matej
ellendr urak vettek részt, valamint fontos szerepet
toltottek be Horst Fischer és Jan Pieter Lingen
urak, Maarten B. Engwirda ur kabinetjének tagjai
is.

Balrdl jobbra, Raija PELTONEN, egységvezetd, Jan Pieter LINGEN, kabinetfénok, Horst FISCHER,
titkarsagi attasé, Jussi BRIGHT, csoportvezet6 ellenér, Maarten B. ENGWIRDA, szamvevdszéki tag,
Ossi LOUKO, egységvezetd, Enrico GRASSI, ellenér, Miroslav MATEJ, ellenér.



FORDITAS

A forditas fontos ellenérzést tamogato tevékenység, amely lehetévé teszia Szamvevdszék
szamara, hogy teljesitse kiildetését és elérje kommunikéacios célkitlizéseit. 2009-ben a
forditasok mennyisége 5,2%-kal n6tt 2008-hoz képest. A hataridére teljesitett forditasi
szolgaltatas ardanya 95% folott volt.

Az ellené6rok szamdra a helyszini ellendrzések elvégzéséhez és a jelentések
megfogalmazasdhoz nyujtott nyelvi segitség ndvekedett. A nyelvi részlegek ezenkivul
tdmogatast nyujtottak az Intosai-munkacsoportok szamara, és a Szdmvevdszék
ellendrzési tevékenységeihez kapcsolédd egyéb sajatos igények kielégitéséhez is. A
forditasi feladatok hatékonyabb kezelése érdekében 2010 januarjaban bevezetésre
kerllt egy Uj szdmitégépes alkalmazdas (Artemis).

INFORMATIKA

A legfontosabb eszkozoket és szolgaltatasokat az informatika biztositja az ellenérok
szamara. 2009-ben a kovetkez6 fébb fejlesztéseket sikerlilt megvaldsitani:

- Afolyamatok egyszerUsitése és a migracié folytatasa a papirmentes irodai kornyezet
kialakitasa felé, automatikus jovahagyas (visa) és elektronikus formatumu megoldasok
alkalmazdasaval, valamint elektronikus alairas és feladatkijel6lés bevezetésével a
nyilvantartds-kezeld rendszer implementalasakor.

« A Szamvevészék informatikai infrastrukturdjanak biztonsagat megerésitettik
egy vészhelyzeti helyredllitéo kozpont létrehozasaval és a Lotus Notes felliletének
korszerUsitésével, amely a Szadmvevészék Iétfontossagu levelezési és ellenérzési
dokumentéaciés/archivaldsi rendszerének gerincét képezi.

«  ASzamvevdszék hosszu tavu Informatikai tervet fogadott el a2010-2012-es iddszakra
vonatkozdan, hogy lehetdévé tegye az informatikai rendszerek 6sszehangolasat a
Szamvevdszék alapvetd ellendrzési stratégiai célkitlizéseivel, valamint azt, hogy a
Szamvevdszék tovabbra is kivaléo minéségl szolgaltatasokat nyudjtson.
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IGAZGATAS ES LETESITMENYEK

A Pénzligyek és Tamogatasi Tevékenység lgazgatdsdga adminisztrativ szolgaltatdsokat
nyujt és l[étesitményeket biztosit. Ez magaban foglalja a belsé kontrollmechanizmusokat és
szamviteli mechanizmusokat, valamint az igazgatasi és logisztikai szolgaltatasokat.

2009-ben az igazgatdsadg szolgaltatasai Ujraszervezésére Osszpontositott annak
érdekében, hogy javitsa azok hatékonysdgdt és eredményességét, valamint hogy
forrdsokat szabaditson fel és csoportositson at ellendrzési feladatok elvégzésére.
Az emlitett atszervezés eredményeként (5-rél 3-ra) csokkent az igazgatdsag
egységeinek szama, emellett pedig tobb alldshelyet dtcsoportositottak az ellendrzési
részlegekhez.

Az igazgatdsag egyik f6 tevékenysége a Szamvevdszék Uj éplletének (K3-as épilet)
épitése. 2009-ben egy pélydzatot kdvetéen kinevezték a projekt menedzserét. Az épitési
munkalatok 2010 marciusaban kezdédnek majd meg, befejezésiik pedig 2013-ra varhato.
A projekt megfelel6 Gitemben és a koltségvetés betartasaval halad.




HELYSZINI ELLENORZESEK

A Szamvevdszék ellendrzési munkaja megkodveteli, hogy az ellenéréok a megfelelé
ellenbrzési bizonyiték gylijtése érdekében a tagdllamokban, illetve az unids
pénzeszkdzoket fogadd mas orszagokban helyszini vizsgélatokat végezzenek.

A ldtogatasok sordan rendszerint az uniés pénzeszk6zok kezelését és igazgatasat végzo,
illetve az azokbdl kifizetéseket folydsité kozponti és helyi kdzigazgatasi szerveket,
valamint a forrasok végs6 kedvezményezettjeit keresik fel. Az ellendrzési csoport
rendszerint két vagy harom ellenérbdl all, a vizsgalat hossza pedig a foldrajzi tavolsagtol
és az ellendrzés tipusatdl fuggdben altaldban két hétig terjedhet.

Az Unién belll a helyszini ellenérzések gyakran a hasznos logisztikai és gyakorlati
tamogatdst nyujtdé nemzeti szamvevdszékekkel egylittmikodve torténnek.

A kbévetkez6 abra a tagdllamokban 2009-ben végzett szadmvev6széki helyszini

ellendrzéseket (300) mutatja be. A Szdmvevészék ezenkiviil 2009-ben 36 helyszini
vizsgalatot végzett az Unién kivil.

HELYSZINI ELLENORZESEK AZ EGYES TAGALLAMOKBAN (OSSZESEN: 300)
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PENZUGY! INFORMACIOK

A 2009-ES KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA

A 2009-es pénziigyi évben a Szamvev8szék rendelkezésére bocsatott koltségvetési
eldirdnyzatok felhaszndalasat a kovetkezd tablazat mutatja be.

2009-ben a koltségvetés teljesitési ardnya meghaladta a 92%-ot. Az 1. cim (Az
intézménynél dolgozé személyek) esetében ez az ardny 88%, a legalacsonyabb ardny
(82%) pedig a 14. alcim (Egyéb alkalmazottak és kils6é szolgédltatdsok) esetében
figyelheté meg; ez féleg a betdltetlen és a részben betdltott allashelyeknek, valamint
az elért megtakaritdsoknak a kdvetkezménye. A 2. cim (Epiiletek, butorok, berendezések
és egyéb mikodési koltségek) esetében az dtlagos teljesitési arany kézel 100%-o0s.

A 20. alcim (Epiiletek és jarulékos koltségek) kifizetéseinek dsszegét befolyasoljak a
Szédmvevészék masodik bévitményének, a K3-as éplletnek az épitési munkdlatai. A
2009-es koltségvetésben szerepelt a projekt elsé finanszirozasi részlete (55 millié EUR);
ezt az 6sszeget kotelezettségvallalasba vették és egy részét ki is fizették 2009-ben. A
K3-as épuletre vonatkozé eldirdnyzatok fennmaradé egyenlegét atvittik 2010-re, hogy
fedezze a projektmenedzser altal a Szamvevdszék nevében alairt, épitdipari vallalatokkal
kotott szerz6déseket. Az eldirdnyzatokat a Szdmvevdszék dltal 2008 végén az Eurdpai
Parlament és a Tanacs szamdra benyujtott eldterjesztés szerint fogjuk felhasznalni.

N = . . AT I Afelhasznalas %-os aranya
2009-ES PENZUGYI EV Végleges eldiranyzatok | Kotelezettségvallalasok lkitall/elirinyzat)

_ 11718 11318 11205 96,59
_ 91 986 79903 79 744 86,86
_ 4597 3800 3763 82,66
_ 2692 2314 1678 85,96
_ 62 443 62 425 7313 99,97
_ 6269 6259 3604 99,84
_ 424 389 275 91,75
_ 878 870 655 99,09
_ 2 446 2378 1055 97,22

2. cim &sszesen 73361 73 169 13 620 99,74
Eurdpai Szamvevészék mindosszesen 187 644 173 355 m m



A 2010-ES KOLTSEGVETES

A Szamvevdszék 2010-es kdltségvetése az Unid teljes kodltségvetésének kb. 0,1%-at,
avagy az adminisztraciora és az intézményekre forditott uniés koltségvetés kézel 1,87%-
at teszi ki. A kovetkez6 tdblazat az eldirdnyzatok kiilénb6z6 kdltségvetési sorok kdzotti
megoszladsadt mutatja. A személyi juttatdsok 2010-ben a teljes 6sszegnek kb. 76%-at

teszik ki.

A 2010-es koltségvetés — foként a Szamvevbszék Uj épliletére (K3-as épllet) vonatkozdé

alacsonyabb el6irdnyzatok miatt - 2009-hez viszonyitva 21%-kal csokkent.

A K3-as épllet teljes épitési koltsége a tervek szerint 79 milliét eurdt tesz ki,
finanszirozasa pedig négy egymast kdvetd évben a kovetkez6képpen alakul majd:
55 milli6 EUR 2009-ben; 11 millié EUR 2010-ben; 7 milli6 EUR 2011-ben és 6 millié EUR

2012-ben.

e — " 00 | 2000 | 2008

10 - Az intézmény tagjai
12 - Tisztviseldk és ideiglenes alkalmazottak
14 - Egyéb alkalmazottak és kiils6 szolgéltatasok
162 - Kikildetések
161,163, 165 - Egyéb személyi jelleg raforditasok
1. cim 6sszesen

20 - Epiiletek és jarulékos koltségek

210 - Adatfeldolgozassal és tavkozléssel kapcsolatos berendezések, méikodési
koltségek és szolgaltatasok

212,214,216 - Ingdsagok és kapcsolodd koltségek
23 - Folyd igazgatasi koltségek

25 - Ulések és konferencik

27 - Tajékoztatds és kiadvanyok

2. cim 0sszesen

(1000 EUR)

13 364 11718 12 061
94 246 92 086 88712
4 590 4497 4248
3450 3290 3212
2861 2684 2286
18518 62 891 12110
6 365 6 269 5879
877 981 1147
404 439 425
868 868 876
2389 1921 1813

29421 73 369 22 250
Eurdpai Szamvevészék mindosszesen 147 932 187 644 132769
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BELSO ELLENORZES

A Szamvevdszék belsé ellenbrzési szolgalatanak feladata, hogy a kockazatkezelés, a belsé
kontroll és az igazgatdasi eljarasok rendszeres médszertani értékelése révén tdmogassa
a Szamvevészéket céljai elérésében. A belsé ellendrzési szolgdlat a Szamvevdszék
hatékonysadgéanak javitasat célzé ajanlasokat is tesz. Ehhez folyamatosan értékelnie
kell a Szamvevdszék belsé kontrollrendszereit, hogy felmérje azok eredményességét.

2009-ben a szdmvevdszéki belsé ellendrzés a kévetkezé témakra 0sszpontositott:
pénziigyi ellendrzés (a beszamolo ellenérzése), az elézetes ellendrzések fellilvizsgalata,
a bérszamfejtési rendszer ellenérzése, a kéltségvetési elszamolasi szamldk ellenérzése,
a szerz6déskotési és a kozbeszerzési eljardsok nyomon kovetése, valamint az
alkalmazottak eldléptetésére vonatkozo eljards elemzése. A belsé ellenér altal 2009-
ben tett ellen6rzési ajanlasok zomét elfogadtak az ellendrzottek és kiigazitd cselekvési
tervekbe foglaltak azokat.

A SzamvevOszék ellenbrzési bizottsdga fellgyeli a belsé ellenér tevékenységét és
szavatolja annak fiiggetlenségét. Emellett megvitatja és tudomasul veszi a belsé ellenér
munkaprogramjat és jelentéseit, illetve (szlikség esetén) felkéri a belsé ellendrt, hogy
végezzen kilon ellendrzéseket.

2009-ben a belsé ellendrzési szolgalatot fiuggetlenil, pozitivan hitelesitette egy
fuggetlen kiils6 szakmai auditalast végzé cég, a Deloitte S.A. A Deloitte altal elvégzett
vizsgdlat a kovetkez6é eredményt hozta:

+Az Eurdpai Szamvevdszék belsé ellendrzési szolgalata 6sszességében, altalaban
véve megfelel a Bels6 Ellendrdk Intézete (I1A) altal a belsé ellenérzésre vonatkozdéan
megfogalmazott meghatarozasnak, valamint a belsé ellen6rzés szakmai gyakorlatara
vonatkozdan felallitott nemzetkdzi szabvanyoknak és etikai kédexnek.”

Ennek eredményeként a belsé ellenérzés hasznalhatja a ,megfelel a belsé ellendrzés
szakmai gyakorlatara vonatkozdan feldllitott nemzetkézi szabvanyoknak” mindsitést a
jovében elkészitendd jelentéseiben mindaddig, amig a kovetkezd 6t éven belil Gdjabb
kiilsé értékelésre nem keril sor.



A SZAMVEVOSZEK KULSO ELLENORZESE

A Szamvevd6szék 2008-as pénzligyi évrdl sz616 éves beszamolodjara vonatkozo fliggetlen
konyvvizsgdaloi jelentést 2009. oktéber 23-an tették kd6zzé az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjaban (HL C 254., 2009.10.23.).

A Szamvevészék fliggetlen konyvvizsgaldja (PricewaterhouseCoopers s.a.r.l.) ellenéri
véleményében az aldbbi kovetkeztetéseket fogalmazta meg:

A pénziigyi kimutatdsokat illetéen:

+Véleménylnk szerint a pénziigyi kimutatdsok a 2002. junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom
tandcsi rendeletnek, az ezen tandcsi rendelet végrehajtasdnak részletes szabdlyait
megallapité 2002. december 23-i 2342/2002/EK, Euratom bizottsdgi rendeletnek,
valamint az Eurdpai Szamvevdszék szamviteli szabdlyzatanak megfeleléen valds és
hi képet adnak az Eurdopai Szamvevészék 2008. december 31-én fennallé pénzigyi
helyzetérél, valamint az ezen fordulénappal végz6dé év pénzigyi teljesitményérél,
illetve pénzforgalmarél.”

Az eréforrdsok felhaszndldsdt és a kontrolleljdrdsokat illetéen:

+Az e jelentésben leirt munkdnk sordn semmi olyan nem jutott tudomdsunkra, ami miatt
azt kellene hinniink, hogy minden Iényeges szempontot és a fent leirt kritériumokat
figyelembe véve: a) a Szamvevdszék szamara biztositott er6forrasokat nem a szandékolt
célokra hasznaltak fel, b) az alkalmazott kontrolleljarasok nem biztositjak a szikséges
garancidkat ahhoz, hogy a pénziligyi mlveletek megfeleljenek a vonatkozé szabéalyoknak
és rendeleteknek.”
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A FELHATALMAZAS ALTAL
ENGEDELYEZESRE JOGOSULT
TISZTVISELO NYILATKOZATA

Alulirott, az Eurdépai Szamvevdszék fotitkdra, felhatalmazas altal engedélyezésre
jogosult tisztvisel6ként:

- kijelentem, hogy a Szdmvevdszéknek ezen jelentés elkészitése céljdbol megadott
informaciok valosak és pontosak'; tovabba

« kijelentem, hogy ésszerl bizonyossédggal rendelkezem arrél, hogy:
- azezen jelentésben leirt feladatok elldtasdhoz rendelt eré6forrdasokat a kijelolt
célokra hasznaltuk fel, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas alapelveivel

0sszhangban, és

- azalkalmazott kontrolleljardsok kelld biztositékot nyujtanak az alapul szolgalé
tranzakcidok jogszerliségét és szabdlyszerlségét illetéen'.

Az ésszer(i bizonyossag sajat megitélésemen és a rendelkezésemre allé informaciokon
alapul, mint példaul az el6z6 pénziigyi évek utélagos ellenérzéseinek eredményei,

belsé ellenéri jelentései, valamint kilsé ellenéri jelentései.

Megerdsitem, hogy nincsen tudomasom olyasmirdl, ami e jelentésben nem szerepel
és sérthetné az intézmény érdekeit.

Kelt Luxembourgban, 2010. februar 12-én.

Eduardo Ruiz Garcia
fétitkdr

> Ebben az 6sszefliggésben a ,valds és pontos” azt jelenti, hogy a Szamvevészék altal végzett tevékenységek allapotarol megadott

informaciok megbizhatd, teljes kori és pontos képet adnak.

* Ebben az 6sszefliggésben az ,alapul szolgélé tranzakcidk” azokat a tranzakciokat jelentik, amelyekre vonatkozdan én vagyok a

felhatalmazas altal engedélyezésre jogosult tisztviseld.
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Hogyan lehet hozzajutni az EU kiadvanyaihoz?

Térités ellenében hozzaférhet6 kiadvanyok:

« az EU-konyvesbolt (EU Bookshop) utjan (http://bookshop.europa.eu);

«  konyvkeresked6jétél a konyv cime, kiaddja és/vagy ISBN szama alapjan;

«  kozvetlenil értékesitési igynokeinktdl. Elérhetdségeik megtalalhatéak
a http://bookshop.europa.eu honlapon, vagy lekérdezhet6ek a +352 2929-42758
faxszdmra kuldott izeneten keresztul.

Ingyenes kiadvanyok:

az EU-konyvesbolt utjan (http://bookshop.europa.eu);

az Eurdpai Bizottsag képviseleteitdl és kiildottségeitdl. Elérhetdségeik
megtaldlhatdak a http://ec.europa.eu honlapon, vagy lekérdezhet6ek
a +352 2929-42758 faxszamra kiildott Gzeneten keresztiil.

“’.MTF“
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