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SEOWO WSTEPNE PREZESA

Zapraszam Panstwa do lektury rocznego sprawozdania z dziatalnosci
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego za 2009 r. Stanowi ono przeglad
gtownych rezultatéw i osiagniec¢ Trybunatu w ciggu roku oraz wazniejszych
zmian w jego $rodowisku kontroli i wewnetrznej organizacji.

2009 r. byt rokiem istotnej odnowy UE w zwigzku z wyborami do Parlamentu
Europejskiego, wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego oraz rozpoczeciem
procesu wyboru nowej Komisji Europejskiej. Nowy traktat potwierdza role
i zadania Trybunatu oraz jego status instytucji europejskiej. Wprowadza
réwniez zmiany do sposobu zarzgdzania funduszami europejskimi oraz
ich kontrolowania poprzez wzmocnienie roli Parlamentu Europejskiego
i podkreslenie odpowiedzialnos$ci panstw cztonkowskich za wykonanie
budzetu.

Trybunat spodziewa sie, ze zmiany te beda sposobnoscig do poprawy
zarzadzania finansami UE. W sekcji ,Stanowisko Trybunatu” podsumowano
jego opinie na temat zagrozen i wyzwan stojacych przed nowa Komisja.
Trybunat uwaza, ze poprawa jakosci wydatkowania $rodkéw UE powinna
mieé¢ wysoki priorytet.



W ciagu ubiegtego roku Trybunat poczynit znaczne postepy we wdrazaniu
swojej strategii kontroli na lata 2009-2012 oraz w kierunku osiggniecia
zatozonych celdw: zwiekszenia oddziatywania jego prac oraz lepszego
wykorzystania jego zasoboéw. Waznym krokiem byta decyzja Trybunatu
o zwrocenie sie do Rady o zatwierdzenie nowego regulaminu, ktéry pomoze
usprawni¢ procedury przyjmowania przez Trybunat sprawozdan i opinii.

Ponadto liczba sprawozdan przyjetych przez Trybunat wzrosta z 42 w 2008 r.
do 57 w 2009 r. Mam réwniez przyjemnos¢ zakomunikowa¢, ze nasz gtéwny
produkt, sprawozdanie roczne dotyczace wykonania budzetu UE, zostat
ponownie bardzo dobrze przyjety przez naszych gtéwnych partneréow
instytucjonalnych, ktorzy zaakceptowali wiele z zalecen w nim zawartych.

W 2009 r. Trybunat kontynuowat aktywna wspodtprace z najwyzszymi
organami kontroli (NOK) panstw cztonkowskich nad opracowywaniem
wspolnych podejs¢ do kontroli funduszy UE. Rozwazano takze, jak NOK moga
poméc rzadom w ich dziataniach podejmowanych w odpowiedzi na kryzys
finansowo-gospodarczy.

Osiagniecia Trybunatu zaleza od jakosci i motywacji jego 880 pracownikow.
Ich satysfakcja jest kluczowym wskaznikiem zdolnosci instytucji do dobrego
dziatania. Wskaznik ten zostat po raz pierwszy wtgczony do tego sprawozdania.
Pragne podziekowac¢ im wszystkim za entuzjazm i poSwiecenie w pracy na
rzecz misji Trybunatu.

ez

L me

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Prezes



MISJA, WIZJA, WARTOSCI
| CELE STRATEGICZNE

MISJA

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest instytucja UE, ustanowiong na mocy traktatu
w celu sprawowania kontroli nad finansami UE. Jako zewnetrzny kontroler UE, przyczynia
sie do poprawy zarzadzania finansami UE i petni role niezaleznego straznika intereséw

finansowych obywateli Unii Europejskiej.

WIZJA

Trybunat Obrachunkowy jest instytucja niezalezng i dynamiczng, znana ze swej
uczciwosci i bezstronnosci, szanowang ze wzgledu na swdj profesjonalizm oraz
jakos¢iznaczenie jej dziatalnosci, jak rowniez oferujaca zainteresowanym podmiotom
nieocenione wsparcie na drodze do poprawy zarzadzania finansami UE.

NIEZALEZNOSC,
uczcawosc
| BEZSTRONNOSC

Niezaleznos¢, uczciwosé

i bezstronnos¢

w stosunku do Trybunatu,
jego cztonkéw i personelu

Przedstawianie
zainteresowanym
podmiotom
odpowiednich wynikéw
bez zabiegania

o instrukcje lub ulegania
naciskom z zewnatrz

WARTOSCI

PROFESJONALIZM

Utrzymywanie wysokich,
wzorcowych standardéw
we wszystkich
profesjonalnych
aspektach

Zaangazowanie w rozwdj
kontroli sprawowanej
przez organy publiczne
w UE i na catym $wiecie

WARTOSC DODANA

Sporzadzanie
stosownych, aktualnych
sprawozdan o wysokiej
jakosci, opartych na
rzetelnych ustaleniach

i dowodach,
podejmujacych istotne
dla zainteresowanych
podmiotow kwestie

i zawierajacych wyrazne
i autorytatywne
przestanie

Przyczynianie sie do
skutecznej poprawy
zarzadzania UE oraz
zwiekszonej rozliczalnosci
w zakresie zarzadzania
funduszami UE

DOSKONALOSC
1 WYDAJNOSC

Docenianie jednostek,
rozwijanie talentéw
i nagradzanie wynikéw

Zapewnianie skutecznej
komunikacji i umacnianie
wspotpracy zespotowej

Zwiekszenie wydajnosci
we wszystkich aspektach
dziatalnosci



Solidna metodyka,
odpowiednia strategia
kontroli, opracowywanie
praktyk w zakresie
kontroli publicznej,
wspdlne standardy
kontroli oraz kryteria
kontroli funduszy UE,
wspotpraca z NOK w UE,
skuteczne ,wspolnotowe
ramy kontroli”

CELE STRATEGICZNE

WYNIKI PRAC

Wybér odpowiednich
tematdéw kontroli,
aktualnos¢, klarownos¢

i czytelno$¢ sprawozdan,
jakos¢ kontroli
wykonania zadan, coraz
wieksze oddziatywanie
sprawozdan

Zwigkszenie kontaktow
z jednostkami
kontrolowanymi w celu
pogtebienia zrozumienia
procesu kontroli, a takze
uzyskania szerszej
akceptacji wynikéw
kontroli

Rozwoj kontaktow

z Parlamentem
Europejskim i Rada jako
wtadza budzetowa oraz
organami udzielajacymi
absolutorium

Skuteczna komunikacja
z obywatelami UE

WYCIAGANIE -
WNIOSKOW | ROZWOJ

Wycigganie wnioskow
na podstawie oceny
partnerskiej w celu
wzmochienia i rozwoju
organizacji, metod,
procesow i wynikow,

a takze w celu
zwiekszenia wydajnosci

Wdrazanie skutecznej
i dynamicznej polityki
kadrowej

Szkolenie zawodowe
na wysokim poziomie,
poprawa infrastruktury

Wdrazanie technologii IT

CELE STRATEGII KONTROLI NA LATA 2009-2012

Maksymalne zwiekszenie og6lnego oddziatywania kontroli

Podniesienie wydajnosci poprzez optymalne wykorzystanie zasobow




ROLA | ZADANIA TRYBUNALU

UE STANOWI PUNKT WYJSCIA DZIALAN

BUDZET N
KONTROLNYCH TRYBUNAtU

Unia Europejska dysponuje budzetem (w 2010 r.) w wysokos$ci okoto 123 mld euro,
czyli w przyblizeniu 1% dochodu narodowego brutto (DNB) 27 panstw cztonkowskich.
Budzet UE w poréwnaniu z budzetami krajowymi stanowi niewielka ich czastke.
Jednakze dla niektérych panstw cztonkowskich fundusze unijne odgrywaja znaczna
role w finansowaniu dziatan publicznych, a catkowita kwota tych funduszy jest istotna
w zestawieniu z DNB niektérych krajéw. Na dochéd Unii Europejskiej sktadaja sie gtdwnie
wktady panstw cztonkowskich obliczane na podstawie ich dochodu narodowego brutto
(DNB - 76%), cta i optaty rolne (tzw. tradycyjne zasoby wtasne - 12%) oraz wktady
obliczane na podstawie podatku od wartosci dodanej pobieranego przez panstwa
cztonkowskie (VAT — 11%). Struktura budzetu ewoluowata w czasie, a rolnictwo i polityka
spdéjnosci stanowity jego gtéwne sktadniki (zob. ramka 1).

RAMKA 1 - NA CO UE WYDAJE SWOJE PIENIADZE?

Na budzet UE sktadaja sie wktady finansowe
panstw cztonkowskich (oparte gtéwnie na ich
DNB), cta i optaty rolne oraz VAT. Budzet UE
W znacznym stopniu przeznaczany jest na inne
cele niz srodki z budzetéw krajowych, po czesci
z powodu réznic w zakresie kompetencji. Unia nie
odpowiada na przyktad za systemy ubezpieczen
spotecznych, ktére zwykle stanowig duza czes¢
krajowych wydatkéw.

Obywatelstwo, wolnos¢,
bezpieczenstwo
i sprawiedliwos¢

1,1%

Zarzadzanie zasobami
naturalnymi i ich ochrona
(gtéwnie rolnictwo)

47,3%

Najwieksza czes¢ wydatkéw Unii Europejskiej,
stanowiaca blisko potowe budzetu, pochtania
rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich; wydatki te
maja gtéwnie forme ptatnosci na rzecz rolnikow.
Innym znaczacym obszarem wydatkow jest polityka
spojnosci—rozwojregionalny i spoteczny. W ramach
tej polityki wspétfinansowana jest szeroka gama
projektow: od budowy drég na totwie do kurséw
dla bezrobotnych w Niderlandach. Wydatki w tej
dziedzinie stanowia jedna trzecig wszystkich
wydatkéw budzetowych.

Unia Europejska jako
partner globalny

6,3 %

Administracja
6,4%

Trwaty wzrost
(gtéwnie spbjnosc)

4

Wydatki UE

Zrédto: Budzet ogélny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2010.



Budzet jest przyjmowany corocznie - w konteks$cie siedmioletnich ram finansowych -
przez Rade, czyli przedstawicieli panstw cztonkowskich, a nastepnie przez wybierany
w wyborach bezposrednich Parlament Europejski. Komisja Europejska przedktada budzet
i odpowiada takze za jego wykonanie. Bardzo istotna cze$¢ budzetu — a mianowicie
wydatki rolne oraz wydatki w ramach polityki spéjnosci - wykonywana jest we wspodtpracy
z panstwami cztonkowskimi. W zaleznosci od programéw wydatkowania krajowe organy
administracji moga odpowiadac¢ za ustanawianie strategii wydatkowania, wybér
beneficjentow i projektow oraz dokonywanie ptatnosci. Szczegdlna cecha wydatkéw
wspélnotowych jest wysoki odsetek ptatnosci przyznawanych na podstawie wnioskéw
ztozonych przez samych beneficjentow, czy to rolnikéw, czy tez kierownikéw projektow,
na terenie catej Unii.
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| JAKA JEST ROLA TRYBUNALU?

W spoteczenstwach demokratycznych istnieje potrzeba publicznego dostepu do
doktadnych informacji, stuzacych jako podstawa debaty oraz podejmowanych decyzji
w celu poprawy zarzadzania finansami oraz zapewnienia rozliczalnos$ci. UE, podobnie
jak jej panstwa cztonkowskie, ma swego zewnetrznego kontrolera petnigcego funkcje
niezaleznego straznika finansowych intereséw obywateli. Jako zewnetrzny kontroler
UE Europejski Trybunat Obrachunkowy sprawdza, czy fundusze UE s3 poprawnie
rejestrowane i wydatkowane zgodnie z obowiazujagcymi przepisami, z zachowaniem
zasady jak najbardziej gospodarnego wykorzystania srodkéw, niezaleznie od tego,
gdzie sa one wydatkowane.

W celu poprawy zarzadzania budzetem UE z wynikéw prac Trybunatu korzystaja Komisja,
Parlament i Rada, jak réwniez panstwa cztonkowskie. Na pracach Trybunatu opiera
sie w sposdb istotny coroczna procedura udzielenia absolutorium, w ramach ktérej
Parlament, uzalezniajac swa decyzje od zalecen Rady, rozstrzyga, czy Komisja wypetnita
swoje obowiazki w zakresie wykonania budzetu za poprzedni rok. Wbrew swojej nazwie
Trybunat nie posiada uprawnien sadowych.

W tych dziedzinach budzetu, gdzie zarzadzanie jest dzielone, panstwa cztonkowskie
wspotpracuja z Komisja przy ustanawianiu systeméw nadzoru i kontroli — w ramach
kontroli wewnetrznej - w celu zagwarantowania prawidfowego i zgodnego z przepisami
wydatkowania funduszy. Kontrola wewnetrzna ma zatem zaréwno wymiar unijny, jak
i krajowy. Oprécz prac kontrolnych prowadzonych przez Trybunat europejskie fundusze,
ktérymi zarzadzaja krajowe organy administracji i ktére sa przez nie wydatkowane, sa
kontrolowane przez liczne krajowe organy kontroli.

PRZEGLAD WEWNETRZNEJ | ZEWNETRZNEJ KONTROLI BUDZETU UE

Poziom UE

Europejski
Trybunat
Obrachunkowy

Wiadze
wykonawcze
panstw
cztonkowskich

Kontrola wewnetrzna
Kontrola zewnetrzna

Poziom krajowy



CO KONTROLUJE TRYBUNAL?

Trybunat przeprowadza trzy rézne rodzaje kontroli': kontrole finansowe, zgodnosci
i wykonania zadan. Ich gtéwnym celem jest uzyskanie odpowiedzi na trzy nastepujace
pytania:

1. Czy sprawozdanie finansowe rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa, wyniki i przeptywy pieniezne za dany rok, zgodnie ze
stosownymi zatozeniami sprawozdawczos$ci finansowej? (KONTROLA FINANSOWA)

2. Czy transakcje, we wszystkich istotnych aspektach, s3g zgodne z odnoszacymi sie
do nich ramami prawnymi i regulacyjnymi? (KONTROLA ZGODNOSCI)

3. Czy zarzadzanie finansami jest nalezyte, tzn. czy wydatkuje sie minimum srodkéw
(oszczednos¢), czy wyniki sg osiggane przy zaangazowaniu mozliwie najmniejszych
zasoboéw (wydajnos¢) i czy postawione cele s realizowane (skuteczno$¢)? (KONTROLA
WYKONANIA ZADAN)

W JAKI SPO
PR

A OB TRYBUNAt PRZEDSTAWIA WYNIKI
SWOICH C?

S
A

Trybunat przedstawia wyniki swoich prac, publikujac nastepujace rodzaje
sprawozdan:

Sprawozdania roczne - przedstawiajagce wyniki kontroli finansowych w formie
poswiadczen wiarygodnos$ci dotyczacych budzetu ogélnego?i Europejskich Funduszy
Rozwoju3. Oba te sprawozdania sg publikowane tgcznie w listopadzie.

Specjalne sprawozdania roczne - przedstawiajace wyniki kontroli finansowych agencji
i organow Unii Europejskiej.

Sprawozdania specjalne - przedstawiajace wyniki wybranych kontroli wykonania zadan
i kontroli zgodnosci. Sprawozdania specjalne sg publikowane w trakcie catego roku.

Ponadto do Trybunatu kierowane sg wnioski o wydanie opinii na temat nowych lub
zmienianych aktow prawnych, ktére majg wptyw finansowy.

' W celu uzyskania dodatkowych informacji na temat metodyki Trybunatu nalezy zapoznac sie z podrecznikami dostepnymi na

stronie internetowej Trybunatu (www.eca.europa.eu).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) naktada na Trybunat obowiazek wydania poswiadczenia, czyli opinii w sprawie
wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u ich podstaw. W tym kontekscie transakcje lezace
u podstaw rozliczer to najczesciej ptatnosci przekazywane z budzetu UE na rzecz beneficjentéw koricowych. Coroczne poswiadczenie
wiarygodnosci okreslane jest powszechnie za pomocg francuskiego akronimu DAS (od déclaration d’assurance). W odréznieniu
od praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich Trybunat wydaje takie poswiadczenie w odniesieniu do catego budzetu UE.
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W JAKI SPOSOB TRYBUNAL PRZEPROWADZA KONTROLE?

Kontrole rozliczeh UE prowadzone s3 przez Trybunat zgodnie z miedzynarodowymi
standardami kontroli, stosowanymi w sektorze publicznym i prywatnym. Istniejace
miedzynarodowe standardy nie obejmuja jednakze takiego rodzaju kontroli zgodnosci,
jaka przeprowadza Trybunat. Trybunat aktywnie uczestniczy w procesie opracowywania
miedzynarodowych standardéw przez podmioty zajmujace sie wyznaczaniem tych
standardéw (INTOSAI, IFAC)* przy udziale krajowych organéw kontroli.

W celu uzyskania pewnosci co do tego, czy ptatnosci s3g zgodne z ramami prawnymi
i regulacyjnymi, Trybunat opiera sie na wynikach badania systemdéw nadzoru i kontroli,
ktére to systemy maja zapobiega¢ wystepowaniu btedéw w zakresie legalnosci
i prawidtowosci, wykrywa¢ je i korygowa¢, jak réwniez na wynikach badania préby
samych transakcji (ptatnosci) (zob. ramka 2). Jezeli badanie systeméw potwierdzi ich
wiarygodnos$¢, wéwczas Trybunat, aby sformutowac uzasadniony wniosek w sprawie
legalnosci i prawidtowosci transakcji, moze obja¢ kontrolg mniejszg ich liczbe. Na
poparcie swoich wnioskéw Trybunat wykorzystuje takze inne zrédta, jak np. oSwiadczenia
kierownictwa w formie rocznych sprawozdan z dziatalnosci sporzadzonych przez
dyrektoréw generalnych Komisji i prace innych kontroleréow.

Podczas kontroli wykonania zadan Trybunat korzysta z ré6znorodnej metodyki kontroli
w celu dokonania oceny systemoéw zarzadzania i monitoringu, a takze informacji na
temat wynikéw, na podstawie kryteriédw opartych na przepisach prawa oraz zasadach
nalezytego zarzadzania finansami.

Przy podejmowaniu decyzji, jakie kontrole wykonania zadan nalezy przeprowadzi¢,
Trybunat stara sie ustali¢, ktore tematy kontroli moga mieé najwiekszy wptyw przy
wskazywaniu aspektow wymagajacych poprawy w zakresie oszczednosci, skutecznos$ci
i wydajnosci wydatkowania funduszy UE.

3 Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) utworzono na podstawie miedzynarodowych konwencji i uméw zawartych miedzy Wspoélnotg

i jej panstwami cztonkowskimi a niektérymi panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (paristwami AKP) oraz na podstawie decyzji
Rady w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich ze Wspélnota Europejska (KTZ). Wiekszoscia wydatkéw zarzadza
Komisja we wspétpracy z panstwami AKP, czesciowo poprzez EuropeAid (zob. grupa polityk ,Stosunki zewnetrzne, rozwoj
i rozszerzenie”), a czesciowo poprzez delegatury w krajach bedacych odbiorcami pomocy. Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
instrumentem inwestycyjnym stanowigcym czes¢ EFR spoczywa na Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI) i instrument ten nie

podlega kontroli Trybunatu.

4 INTOSAI - Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli; IFAC — Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych.



RAMKA 2 - BADANIE PRZEZ TRYBUNAL PROBY PLATNOSCI Z BUDZETU UE

Trybunat nie dysponuje srodkami umozliwiajagcymi
mu przeprowadzanie kontroli wszystkich
transakcji finansowanych z budzetu UE.
Wykorzystuje on zatem techniki statystycznego
doboru préby w celu uzyskania wynikow
reprezentatywnych dla catej populacji. Polegaja
one na losowym dobraniu reprezentatywnej
préby transakcji lezacych u podstaw rozliczen,
na przyktad w obszarze spéjnosci, i poddaniu
jej szczegétowemu badaniu. Trybunat sledzi
te transakcje az do poziomu korncowych
beneficjentéow pomocy, np. promotora projektu
we Witoszech. Nastepnie w celu zweryfikowania

zgodnosci danych deklarowanych we wniosku
z rzeczywistos$cig Trybunat przeprowadza
kontrole, czesto na miejscu.

Reprezentatywny charakter proby dobieranej
przez Trybunat oznacza, ze wyniki badania
mozna ekstrapolowac¢ na cata populacje, tj.
konkretny obszar dochodéw lub wydatkoéw, i wraz
z informacjami uzyskanymi z oceny systemoéw
zarzadzania i kontroli oraz z innych zrédet,
wykorzystac je jako podstawe do wydania ogdlnej
opinii.

DOBOR PROBY TRANSAKCJI

Losowy dobor
reprezentatywnej proby

Ptatnosc¢ dla promotora

@__________Br_oiekt_u_vxe_\’_v*_%z_esh

Ogot ptatnosci na spojnosc



ROLA I OBOWIAZKI®

14 | ZARZADZANIE | ORGANIZACIA

Trybunat Obrachunkowy dziata jako organ kolegialny, w sktad ktérego wchodzi
27 cztonkéw - po jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego - mianowanych przez
Rade, po konsultacji z Parlamentem Europejskim, na odnawialng szescioletnig kadencje.
Cztonkowie wybierajg sposréd swojego grona prezesa na trzyletnig, odnawialna
kadencje.

Pie¢ grup kontroli, do ktérych przydzieleni sa cztonkowie Trybunatu, przygotowuje
sprawozdania i opinie, ktére sa przyjmowane przez Trybunat. Jak wynika ze schematu
organizacyjnego, istnieja cztery grupy sektorowe zajmujace sie réznymi czeSciami
budzetu oraz jedna grupa odpowiedzialna za kwestie horyzontalne. Ponadto decyzje
administracyjne Trybunatu przygotowywane sa przez Komitet Administracyjny, w ktérym
zasiadaja cztonkowie Trybunatu.

Pod koniec 2009 r. Trybunat przestat do Rady
whniosek dotyczacy zmian w regulaminie, aby
umozliwi¢ przyjmowanie pewnych kategorii
opinii i sprawozdan Trybunatu przez izby, a nie
przez caty Trybunat. Zmiany te usprawnia proces
decyzyjny w Trybunale, ktéry bedzie bardziej
wydajny, czesciowo dzieki zredukowaniu czasu
potrzebnego na podejmowanie decyzji.

Kazda z izb ma dwojaki zakres obowiagzkéw -
zjednej strony przyjmuje sprawozdania specjalne,
specjalne sprawozdania roczne i opinie — z drugiej
przygotowuje projekty uwag na potrzeby
sprawozdan rocznych dotyczacych budzetu
ogolnego UE i Europejskich Funduszy Rozwoju
oraz projekty opinii przyjmowanych przez caty
Trybunat. Decyzje Trybunatu podejmowane sa
wiekszoscig gtoséw cztonkéw izby. Cztonkowie

Trybunatu moga uczestniczy¢ w posiedzeniach
wszystkich izb, jednak moga bra¢ udziat
w gtosowaniu jedynie w izbie, do ktoérej zostali
przypisani przez Trybunat.

Trybunat bedzie sie nadal zbierat, aby obradowa¢
nad dokumentami, za ktére jest wytacznie
odpowiedzialny i przyjmowac je, takimi jak
sprawozdania roczne dotyczace budzetu
ogodlnego UE i Europejskich Funduszy Rozwoju.

Zwiekszone zostang kompetencje Komitetu
Administracyjnego. Przewodniczy mu Prezes
Trybunatu, a jego cztonkami sg przewodniczacy
izb. Kwestie administracyjne wymagajace decyzji
Trybunatu oraz decyzje dotyczace polityki, zasad lub
decyzje o wymiarze strategicznym sg przedktadane
przez Komitet do przyjecia przez Trybunat.

Oprocz dziatan na forum kolegium, takich jak podejmowanie ostatecznych decyzji
w sprawie kontroli oraz opinii, jak réwniez szerzej zakrojonych kwestii natury
strategicznejiadministracyjnej, kazdy z cztonkéw realizuje powierzone mu indywidualne
zadania, gtéwnie dotyczace kontroli. Same prace kontrolne prowadzone s3 zazwyczaj
przez kontrolerow w dziatach kontroli, koordynowanych przez odpowiedzialnego za
dane zadanie cztonka, wspomaganego przez personel zatrudniony w jego gabinecie.
Cztonek nastepnie przedstawia sprawozdanie z kontroli na szczeblu grupy i Trybunatu,
a po jego przyjeciu — przed Parlamentem Europejskim, Rada i innymi zainteresowanymi
podmiotami.

°  Wiecej informacji znajduje sie na stronie internetowej Trybunatu: www.eca.europa.eu.



PERSONEL TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

Europejski Trybunat Obrachunkowy w budzecie na 2009 r. dysponowat tacznie
880 przyznanymistanowiskami (stan na dzien 31 grudnia 2009 r.). Zatrudnieni w Trybunale
kontrolerzy posiadaja r6znorodne wyksztatcenie oraz bogate doswiadczenie zawodowe
zdobyte w sektorze publicznym oraz prywatnym, m.in. w dziedzinie ksiegowosci,
zarzadzania finansami, kontroli zewnetrznej i wewnetrznej, prawa i ekonomii. Podobnie
jak pozostate instytucje UE, Trybunat zatrudnia obywateli ze wszystkich panstw
cztonkowskich i podlegaja oni przepisom regulaminu pracowniczego UE.

Kontrolerzy Trybunatu planuja i przeprowadzaja kontrole oraz sporzadzaja projekty
sprawozdan na podstawie przeprowadzonych prac. Pracuja oni w zespotach liczacych
od czterech lub pieciu - w przypadku niektérych specjalistycznych kontroli - do ponad
dwudziestu oséb - w przypadku wiekszych kontroli podejmowanych przez Trybunat
(np. kontrola finansowa/wykonania zadan w zakresie wydatkéw na rolnictwo i spéjnosc
na potrzeby poswiadczenia wiarygodnosdci). W ramach kontroli dowody uzyskuje sie
réznymi metodami, tj.: przeglad dokumentacji w Luksemburgu, wizyty w Komisji
Europejskiej oraz badanie, co dzieje sie ,w terenie” w panstwach cztonkowskich, tam
gdzie generowane sg dochody budzetu UE i gdzie majg miejsce dziatania finansowane
z tego budzetu.

Sprawozdania i opinie Trybunatu musza by¢ dostepne dla czytelnikéw w catej Unii.
Ponadto podczas prac kontrolnych Trybunat musi utrzymywa¢ kontakty z wtadzami
publicznymi i innymi organami w catej Unii. Nie mogtoby sie to odbywac bez pomocy
ttumaczy pracujacych w Trybunale, ktérzy ttumacza sprawozdania i opinie Trybunatu
(prawie zawsze sporzadzane po angielsku lub francusku) na 22 jezyki urzedowe Unii,
a takze, w razie koniecznosci, ttumacza korespondencje odbierang i wysytang przez
Trybunat. Ttumacze pracujacy w Trybunale niekiedy asystujg rowniez kontrolerom
podczas wizyt kontrolnych w panstwach cztonkowskich.

Pracownicy administracyjni odpowiadaja za szeroki zakres dziatan wspierajacych,
ktore sq niezbedne w wielonarodowej organizacji dziatajacej w ramach UE: finanse,
ksiegowos¢, budzet, budynki, IT, transport, bezpieczenstwo itd. Sekretarz Generalny,
najwyzszy ranga urzednik w instytucji, odpowiada za zarzadzanie pracownikami
i administracja Trybunatu.
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GRUPA KONTROLI |

ZARZADZANIE ZASOBAMI NATURALNYMI
I ICH OCHRONA

GRUPA KONTROLI I

POLITYKI STRUKTURALNE, TRANSPORT,
BADANIA NAUKOWE | ENERGIA

Gejza HALASZ, przewodniczacy grupy
Hubert WEBER

Jalius MOLNAR

Kikis KAZAMIAS

Olavi ALA-NISSILA

Michel CRETIN

EFRG - kontrola finansowa
EFRROW - kontrola finansowa
Wykonanie zadar - dziat A
Wykonanie zadar - dziat B
Wykonanie zadan - dziat C

Rybotéwstwo, sSrodowisko, zdrowie

GRUPA KONTROLI I

DZIALANIA ZEWNETRZNE

David BOSTOCK, przewodniczacy grupy
Kersti KALJULAID

Massimo VARI

Ovidiu ISPIR

Harald NOACK

Henri GRETHEN

Polityki strukturalne - kontrola finansowa

Transport, badania naukowe i energia —
kontrola finansowa

Transport i energia — kontrola wykonania zadan

Ochrona srodowiska, spoteczeristwo i pomoc
spoteczna, turystyka i kultura — kontrola
wykonania zadan

Kapitat ludzki, technologie i innowacje,
przedsiebiorstwa, technologie informacyjno-
-komunikacyjne (TIK) i spoteczeristwo
informacyjne oraz pomoc techniczna -
kontrola wykonania zadan

GRUPA KONTROLI IV

DOCHODY, OPERACJE BANKOWE, WYDATKI
ADMINISTRACYJNE,
INSTYTUCJE | ORGANY UNII ORAZ

POLITYKI WEWNE RZNE

Jan KINST, przewodniczacy grupy
Maarten B. ENGWIRDA

Méire GEOGHEGAN-QUINN

Jacek UCZKIEWICZ

Karel PINXTEN

Wspotpraca z krajami rozwijajacymi sie
(budzet ogélny UE)
Polityka przedakcesyjna i polityka sasiedztwa

Europejskie Fundusze Rozwoju
(kraje Afryki, Karaibow i Pacyfiku)

GRUPA CEAD

KOORDYNACJA, KOMUNIKACJA, OCENA,
ZAPEWNIENIE JAKOSCI | ROZWO)

Irena PETRUSKEVICIENE, przewodniczaca grupy
Morten Louis LEVYSOHN

loannis SARMAS

Igors LUDBORZS

Juan RAMALLO MASSANET

Nadejda SANDOLOWA

Dochody Unii Europejskiej

Wydatki administracyjne instytucji Unii
Europejskiej

Polityki wewnetrzne Unii Europejskiej
Pozyczki i operacje bankowe

Agencje Unii Europejskiej

SEKRETARIAT
GENERALNY

Josef BONNICI

czlonek odpowiedzialny za DAS, przewodniczacy grupy
Vojko Anton ANTONCIC

cztonek odpowiedzialny za ADAR

Lars HEIKENSTEN

cztonek odpowiedzialny za komunikacje

Olavi ALA-NISSILA (GK 1)

Kersti KALJULAID (GK I1)

Jacek UCZKIEWICZ (GK1IT)

Morten Louis LEVYSOHN (GK IV)

Metodyka kontroli i wsparcie
Kontrola jakosci
Komunikacja i sprawozdania

Nadzér nad kontrolg oraz wsparcie kontroli
finansowej/kontroli zgodnosci

Wiarygodnos¢ rozliczen i oswiadczenia
kierownictwa

Eduardo RUIZ GARCIA
sekretarz generalny

Kadry
Finanse i wsparcie
Technologie informacyjne

Ttumaczenia




PRZEGLAD SPRAWOZDAN
Z KONTROLI I OPINII°

- W 2009 r. liczba sprawozdan specjalnych wzrosta w poréwnaniu z poprzednim rokiem,
natomiast zmniejszyta sie liczba opinii. Sprawozdania roczne dotyczace budzetu
ogd6lnego oraz Europejskich Funduszy Rozwoju zostaty przyjete zgodnie z planem.

PRODUKTY KONCOWE 2005 2006 2007 2008 2009

Sprawozdanie roczne (wraz z EFR) 1 1 1 1 1
Opinie 11 8 9 5 1

| SPRAWOZDANIA ROCZNE ZA ROK BUDZETOWY 2008

Kazdego roku Trybunat kontroluje sprawozdania finansowe oraz dochody i wydatki UE.
Wyniki kontroli przedstawiane sg wtadzom politycznym UE - Parlamentowi i Radzie -
w sporzadzanych przez Trybunat sprawozdaniach rocznych.

5 Rozdziat ten ma stanowic raczej wprowadzenie do sprawozdan i opinii Trybunatu niz ich podsumowanie. W celu uzyskania
dodatkowych informacji nalezy zapoznac sie z petnymi tekstami przyjetych przez Trybunat Obrachunkowy sprawozdan, ktére
sg dostepne na stronie internetowej Trybunatu (www.eca.europa.eu).



SPRAWOZDANIE ROCZNE DOTYCZACE WYKONANIA BUDZETU UE: 19
SZESC NAJWAZNIEJSZYCH WNIOSKOW

Sprawozdanie finansowe Unii Europejskiej prawdziwie i rzetelnie przedstawia jej
sytuacje oraz wyniki finansowe.

Ogdlna ocena legalnoscii prawidtowosci transakcji za 2008 r. odzwierciedla poprawe
zarzadzania budzetem w ostatnich latach.

Ogédlna poprawa widoczna w 2008 r. jest przede wszystkim zwiagzana z lepszymi
wynikami w najwiekszej grupie polityk ,Rolnictwo i zasoby naturalne”. Chociaz
w ramach rozwoju obszaréw wiejskich szacowany poziom btedu pozostaje istotny,
jest jednak nizszy niz w poprzednich latach. W odniesieniu do ,Rolnictwa i zasobdéw
naturalnych” jako catoéci po raz pierwszy Trybunat nie wydat negatywnej opinii.

,Spojnosc”, ktdra jest druga co do wielkosci grupa polityk, obejmujaca niemal jedna
trzecig sSrodkéw budzetowych, pozostaje problematycznym obszarem, w ktérym
wystepuje najwyzszy poziom btedu. Trybunat szacuje, ze odsetek catkowitej kwoty
srodkéw, ktére nie powinny byty zosta¢ wyptacone, wynosi co najmniej 11%.

Zalecenia Trybunatu z poprzednich lat dotyczace potrzeby poprawy systemoéw
nadzoru i kontroli pozostajag aktualne. Nalezy je postrzega¢ w perspektywie
trwajgcego procesu, w ktédrym podejmowane dziatania beda mogty zosta¢ uznane
za skuteczne dopiero po pewnym czasie.

Szczegdlna uwage nalezy dodatkowo zwréci¢ na te obszary wydatkéw, w ktérych
Trybunat wcigz stwierdza wysoki poziom btedu. W wielu przypadkach btedy wynikaja
ze zbyt ztozonych zasad i przepiséw. Dlatego tez ich uproszczenie jest nadal
priorytetem.
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Opinia bez zastrzezen na temat wiarygodnosci
rozliczen

Trybunat stwierdzit, ze roczne sprawozdanie
finansowe Wspolnot Europejskich za 2008 r.
rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Wspdlnot
Europejskich oraz wyniki ich transakcji
i przeptywow pienieznych.

Opinie bez zastrzezen

Trybunat wydat opinie bez zastrzezen za 2008 r.
w odniesieniu do ,Dochodéw”, zobowigzan we
wszystkich grupach polityk i ptatnosci w grupach
polityk ,Edukacja i obywatelstwo"” oraz ,Wydatki
administracyjne i inne”.

Opinie z zastrzezeniem

Ptatnosci w grupie polityk “Rolnictwo i zasoby
naturalne”, z wyjatkiem ,Rozwoju obszaréow
wiejskich” byty we wszystkich istotnych aspektach
legalne i prawidtowe. Ptatnosci w grupie polityk
,Sprawy gospodarcze i finansowe”, z wyjatkiem
wydatkéw zwigzanych z Széstym programem
ramowym badan i rozwoju technologicznego
(6. PR), byty we wszystkich istotnych aspektach
legalne i prawidtowe.

Opinie negatywne

Trybunat wydat negatywne opinie w odniesieniu
do grup polityk: ,Spéjnosc¢”, ,Badania naukowe,
energia i transport” oraz ,Pomoc zewnetrzna,
rozwoj i rozszerzenie”. W ptatnosciach w tych
grupach polityk wystepowat istotny, cho¢
zréznicowany, poziom btedu.

Konieczne sq ulepszenia w systemach nadzoru

i kontroli

Systemy nadzoru i kontroli w grupach polityk:
,Badania naukowe, energia i transport”, ,Pomoc
zewnetrzna, rozwoj i rozszerzenie” oraz ,Edukacja
i obywatelstwo” byty czesciowo skuteczne
w zapobieganiu zwrotom zawyzonych lub
niekwalifikowalnych kosztéw lub ich wykrywaniu
i korygowaniu.

W odniesieniu do grupy polityk “Rolnictwo
i zasoby naturalne” Trybunat réwniez stwierdzit,
ze systemy nadzoru i kontroli byty czesciowo
skuteczne. Trybunat zauwazyt jednak, ze
Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (IACS)
nadal byt zasadniczo skutecznym mechanizmem
kontroli. Konieczne jest rozwigzanie pewnych
kwestii w niektérych dziedzinach, szczegédlnie
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, gdzie
stwierdzono uchybienia.

W grupie polityk “Sprawy gospodarcze
i finansowe” Trybunat uznat systemy nadzoru
i kontroli za skuteczne w dwoch z trzech
ocenionych obszaréw. W trzecim obszarze -
“Przedsiebiorstwa” — oceniono je jako czesciowo
skuteczne, przede wszystkim ze wzgledu na
uchybienia zwigzane z 6. PR.

W przypadku grupy polityk ,Spéjnos¢” Trybunat
stwierdzit, ze systemy panstw cztonkowskich
stuzace do korygowania btedéw wykrytych
w ramach krajowych kontroli s3g w wiekszosci
przypadkéw co najmniej czesciowo skuteczne.

Komisja oraz panstwa cztonkowskie i inne
panstwa beneficjenci musza doktadac¢ dalszych
staran w celu wdrozenia w tych grupach
polityk koniecznych usprawnien, tak aby
zapewni¢ odpowiednie zarzadzanie ryzykiem
nieprawidtowych wydatkow.



RAMKA 3 - INTERPRETACJA OPINII POKONTROLNYCH

Kontroler moze wyda¢ nastepujace rodzaje
opinii:

« opinie bez zastrzezen, gdy istnieja dowody,
ze rozliczenia sg wiarygodne lub ze transakcje
lezace u ich podstaw, tzn. ptatnosci, s3
legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych
aspektach;

« opinie negatywnga, gdy poziom btedu
w transakcjach lezacych u podstaw rozliczen
jest istotny i ma duzy zasieg lub gdy
rozliczenia nie sg wiarygodne;

odstgpienie od wyrazenia opinii, ktére ma
miejsce w sytuacji, gdy kontroler nie moze
uzyskac¢ wystarczajacych i odpowiednich
dowodow kontroli, na podstawie ktérych
mogtby wyda¢ opinie, a mozliwe skutki sg
istotne oraz majg duzy zasieg;

opinie z zastrzezeniem, gdy nie mozna wydac
opinii bez zastrzezen, lecz skutki wszelkich
réznic pogladéw lub ograniczen zakresu nie
sg na tyle istotne lub nie maja na tyle duzego
zasiegu, aby konieczne byto wyrazenie opinii
negatywnej lub odstapienie od wyrazenia
opinii.
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RAMKA 4 - PODSUMOWANIE LEGALNOSCI | PRAWIDEOWOSCI TRANSAKCJI

W PODZIALE NA OBSZAR WYDATKOW

Ponizsza tabela zawiera catosciowa ocene
systemow nadzoru i kontroli, przedstawiona
w poszczegdlnych rozdziatach sprawozdania
rocznego za rok 2008 oraz ogdlne wyniki
przeprowadzonych przez Trybunat badan
reprezentatywnych préb transakcji. Tabela

OCENA SYSTEMOW

zawiera kluczowe elementy oceny, lecz nie moze
obejmowac wszystkich istotnych szczegétéw
(zwtaszcza tych dotyczacych uchybien
w systemach nadzoru i kontroli oraz rodzajéw
btedéw), ktére mozna znalez¢ w tresci gtéwnego
sprawozdania.

PRZEDZIAL BLEDU

Dochody

Rolnictwo i zasoby naturalne:

55 mld euro X 3
Spojnosc:
36,6 mld euro ‘

Badania naukowe, energia

i transport: ‘

7,5 mld euro

Pomoc zewnetrzna, rozwdj

i rozszerzenie: ‘

6,2 mld euro

Edukacja i obywatelstwo:

1,7 mld euro ’

Sprawy gospodarcze i finansowe:

0,6 mld euro ‘

Wydatki administracyjne i inne:

8,5 mld euro ‘

Ocena systemow nadzoru i kontroli ‘ Nieskuteczne

Zakres szacowanego poziomu
bledu (PB) & rs>5%

¢

‘ Czesciowo skuteczne ’ Skuteczne

PB < 2% (ponizej

< 2%<PB<5% ’ >
progu istotnosci)



OPINIA ZA 2008 R. - EFR

Trybunat stwierdzit, Ze sprawozdanie dotyczace EFR za rok 2008 rzetelnie przedstawia,
we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa EFR. Jesli chodzi o legalnos¢
i prawidtowos$¢ transakcji, Trybunat wydat opinie bez zastrzezen w odniesieniu do
dochodéw i zobowiagzan EFR. Trybunat stwierdzit rowniez, ze w ptatnosciach w ramach
EFR wystepuje istotny poziom btedu. W ocenie Trybunatu systemy nadzoru i kontroli
w ramach EFR sg czesciowo skuteczne.

SPECJALNE SPRAWOZDANIA ROCZNE

W 2009 r. Trybunat przyjat réwniez 37 specjalnych sprawozdan rocznych za rok
budzetowy 2008 odnoszacych sie do europejskich agencji i innych organdéw
zdecentralizowanych.

Agencje Unii, rozlokowane na terenie catej UE, wypetniaja r6znorodne zadania. Kazda
z agencji ma swoéj zakres zadan oraz dysponuje wtasnym budzetem. Kontrole agencji
iinnych organéw zdecentralizowanych Unii Europejskiej sa przedmiotem publikowanych
osobno specjalnych sprawozdan rocznych. Trybunat wydat opinie bez zastrzezen na
temat wiarygodnosci sprawozdan finansowych oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji
lezacych uich podstaw w odniesieniu do wszystkich agencji, z wyjatkiem Europejskiego
Kolegium Policyjnego.
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| SPRAWOZDANIA SPECJALNE’

Trybunat wybiera zadania do kontroli wykonania zadan i kontroli zgodnosci, biorac
pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci w zakresie
konkretnych obszaréw dochoddéw lub wydatkéw, poziom wydatkowania, czas od
poprzedniej kontroli, nadchodzgce zmiany w uregulowaniach prawnych lub operacyjnych
oraz interes polityczny i spoteczny.

Ze wzgledu na ztozonos$¢ i szczegbétowos¢ kontroli wykonania zadan i kontroli zgodnosci,
ich realizacja od momentu przeprowadzenia analizy przedkontrolnej do powstania
ostatecznego sprawozdania trwa zazwyczaj ponad rok.

W 2009 r. Trybunat przyjat 18 sprawozdan specjalnych. Sprawozdania specjalne sa
dostepne bezposrednio na stronie internetowej Trybunatu (www.eca.europa.eu),
a informacja o ich publikacji umieszczana jest w Dzienniku Urzedowym. Podobnie jak
w latach ubiegtych, sprawozdania te dotyczyty kwestii zwiazanych z zarzagdzaniem
finansami w réznych obszarach - np. od pomocy zywnos$ciowej UE dla oséb najbardziej
potrzebujacych (sprawozdanie specjalne nr 6/2009) do zarzadzania srodkami finansowymi
przez Komisje (sprawozdanie specjalne nr 5/2009).

Dziatalnos¢ Trybunatu prowadzi do wykrycia réznego rodzaju probleméw, niosacych za
soba réznorodne konsekwencje, a w rezultacie do formutowania przez niego zalecen
majacych przyniesé¢ poprawe w zarzadzaniu finansami, wydajnosci i skutecznosci.

Poza opublikowaniem 18 sprawozdan specjalnych, w 2009 r. Trybunat przeanalizowat
rowniez wykorzystanie funduszy UE przy dziataniach zwigzanych z bezpieczenstwem
Srodowiskowym elektrowni w Czarnobylu. Zalecenia majace pomdc poprawic¢ zarzadzanie
funduszami UE wydatkowanymi poprzez
EBRD zostaty przekazane przewodniczacemu
Komisji w formie pisma kierownictwa
(niepublikowanego).

Ponizej przedstawiono sprawozdania
specjalne przyjete przez Trybunat w 2009 r.,
posegregowane wedtug poszczegdlnych
dziatéw ram finansowych. Aby zilustrowa¢
charakter analizowanych kwestii i wyciggniete
wnioski, do jednego sprawozdania z kazdego
dziatu zamieszczono kroétki opis.

7 Sprawozdania specjalne sa dostepne na stronie internetowej Trybunatu; mozna je takze zamoéwic na stronie EU Bookshop,

wypetniajac odpowiedni formularz.



TRWALY WZROST

-  Sprawozdanie specjalne nr 3/2009 - Skuteczno$¢ wydatkédw w ramach dziatan
strukturalnych na oczyszczanie $ciekéw w okresach programowania 1994-1999

i 2000-2006

- Sprawozdanie specjalne nr 7/2009 - Zarzadzanie fazg rozwoju i walidacji programu

Galileo

+ Sprawozdanie specjalne nr 8/2009 - ,Sieci doskonatos$ci” oraz ,projekty zintegrowane”
w ramach wspélnotowej polityki w zakresie badan naukowych: Czy zatozone cele

zostaty osiggniete?

« Sprawozdanie specjalne nr 13/2009 - Powierzenie realizacji zadan agencjom
wykonawczym: czy jest to wtasciwe rozwigzanie?

«  Sprawozdanie specjalne nr 17/2009 - Dziatania w zakresie szkolenia zawodowego
kobiet, wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Zarzadzanie fazg rozwoju i walidacji programu Galileo

Trybunat skontrolowat faze rozwoju i walidacji
programu Galileo majacego na celu utworzenie
Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji
Satelitarnej i przeanalizowat czynniki, ktére ztozyty
sie na niepowodzenia w realizacji programu.

Trybunat stwierdzit, ze zarzadzanie faza rozwoju
i walidacji byto nieodpowiednie. Jezeli dokonana
w potowie 2007 r. reorientacja programéw EGNOS
(Europejskiego Globalnego Systemu Nawigacji

Satelitarnej) i Galileo ma przynies¢ pozytywne
rezultaty, Komisja musi znacznie poprawic¢ swoje
zarzgdzanie tymi programami. Sprawozdanie to
zawiera szereg zalecen, ktére maja stanowi¢ dla
Komisji pomoc w realizacji tego zadania. Wreszcie,
jezeli UE ma podejmowac decyzje o angazowaniu
sie w inne duze programy infrastrukturalne,
Komisja musi stosowac odpowiednie instrumenty
zarzadzania.

ZARZADZANIE ZASOBAMI NATURALNYMI | ICH OCHRONA

+ Sprawozdanie specjalne nr 6/2009 - Program pomocy zywnosciowej Unii Europejskiej
dla oséb najbardziej potrzebujacych: ocena celéw oraz zastosowanych srodkéw

i metod

- Sprawozdanie specjalne nr 10/2009 - Dziatania informacyjne i promocyjne dotyczace

produktéw rolnych

+  Sprawozdanie specjalne nr 11/2009 - Trwatos¢ projektéw w ramach instrumentu
LIFE-przyroda i zarzagdzanie nimi przez Komisje

«  Sprawozdanie specjalne nr 14/2009 - Czy instrumenty zarzadzania rynkiem mleka
i przetworéw mlecznych osiggnety swoje gtéwne cele?
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Czy instrumenty zarzadzania rynkiem mleka i przetworéw mlecznych osiggnety swoje gtéwne

cele?

Trybunat dokonat przegladu funkcjonowania
rynku mleka i przetworédw mlecznych od czasu
wprowadzenia kwot mlecznych w 1984 r. oraz
sposobu zarzgdzania przez Komisje rozpoczeta
w 2003 r. stopniowa liberalizacjg sektora
mleczarskiego.

Na podstawie sytuacji na koniec 2008 r.
Trybunat kieruje do Komisji zalecenia
dotyczace nastepujacych kwestii: konieczno$¢
unikania ponownego wytworzenia nadwyzek

produkcyjnych, kontynuacja procesu ksztat-
towania cen w tancuchu dostaw zywnosci,
przeprowadzenie dogtebnej analizy dotyczacej
przysztosci producentéw z obszardow
o niekorzystnych warunkach gospodarowania
oraz wptywu geograficznej koncentracji produkgji
mleka na srodowisko naturalne. Komisja powinna
takze ukierunkowac¢ produkcje mleczarska na
zaspokajanie potrzeb rynku europejskiego oraz
produkty o wysokiej wartosci dodanej, ktére mozna
eksportowac bez wsparcia budzetowego.

OBYWATELSTWO, WOLNOSC, BEZPIECZENSTWO | SPRAWIEDLIWOSC

+ Sprawozdanie specjalne nr 2/2009 - Program zdrowia publicznego Unii Europejskiej
(2003-2007): czy skutecznie przyczynia sie on do poprawy zdrowia?

Program zdrowia publicznego Unii Europejskiej (2003-2007): czy skutecznie przyczynia sie

on do poprawy zdrowia?

Trybunat przeanalizowat Program zdrowia
publicznego (PZP) Unii Europejskiej (2003-2007).
Zbadano, czy zostaty ustalone odpowiednie
warunki dla projektow finansowanych z budzetu
UE w uzupetnieniu do dziatarn podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie w celu ochrony
i poprawy zdrowia publicznego.

Sprawozdanie zawiera wnioski i zalecenia
dotyczace koncepcji i realizacji programu oraz
zarzadzania nim. W swietle swoich ustalen Trybunat
podaje w watpliwos¢ uzytecznos¢ niektérych
komponentéw europejskich programéw
zdrowia publicznego takich jak PZP. Zacheca sie
Komisje i panstwa cztonkowskie do ponownego
rozwazenia podejscia w zakresie finansowania UE
w obszarze zdrowia publicznego.
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« Sprawozdanie specjalne nr 1/2009 - Operacje bankowe w regionie srédziemnomorskim
w ramach programu MEDA oraz poprzednich protokotow

+  Sprawozdanie specjalne nr 4/2009 - Zarzadzanie przez Komisje udziatem podmiotéw
niepanstwowych we wspdtpracy WE na rzecz rozwoju

«  Sprawozdanie specjalne nr 12/2009 - Skuteczno$¢ projektéw realizowanych przez
Komisje w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych na rzecz
Batkanéw Zachodnich

«  Sprawozdanie specjalne nr 15/2009 - Pomoc UE realizowana za posrednictwem
organdéw nalezacych do struktur Narodéw Zjednoczonych: proces podejmowania
decyzji i monitorowanie

+  Sprawozdanie specjalne nr 16/2009 - Zarzadzanie przez Komisje Europejska pomoca
przedakcesyjna dla Turcji

+  Sprawozdanie specjalne nr 18/2009 - Skuteczno$¢ wsparcia udzielanego w ramach
EFR na rzecz regionalnej integracji gospodarczej w Afryce Wschodniej i Afryce

Zachodniej

Zarzadzanie przez Komisje Europejska pomoca przedakcesyjna dla Turcji

Trybunat dokonat analizy sposobu, w jaki Komisja
zarzgdza przedakcesyjng pomoca finansowa dla
Turcji.

Zwtaszcza w pierwszym okresie udzielania
tej pomocy, czyli w latach 2002-2006,
wystapito wiele uchybien podobnych do tych,
ktére odnotowano w innych programach
przedakcesyjnych. Komisja nie wyznaczyta na
tyle szczegdétowych celéw dofinansowania,
aby umozliwi¢ ocene wynikéw projektow i nie
posiadata wystarczajacych informacji, ktore
pozwolityby wykaza¢ skutecznos¢ jej pomocy

przedakcesyjnej. Jednakze oczekiwane produkty
skontrolowanych projektéw zostaty uzyskane,
a ich rezultaty majg szanse okazac sie trwate.
Chociaz Komisja wprowadzita juz pewne istotne
ulepszenia, Trybunat sformutowat kilka zalecen
dotyczacych dalszych dziatan naprawczych.
Najwazniejsze kwestie wymagajace poprawy to
wyznaczanie celow strategicznych dotyczacych
pomocy finansowej, opracowywanie bardziej
realistycznych harmonograméw osiggania celéw
oraz monitorowanie rzeczywistych wynikéw
i rezultatéw projektow na podstawie jasno
okreslonych celéw i wiasciwych wskaznikow.
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ADMINISTRACIJA

- Sprawozdanie specjalne nr 5/2009 - Zarzadzanie Ssrodkami finansowymi przez
Komisje

«  Sprawozdanie specjalne nr 9/2009 - Wydajnosc¢ i skuteczno$¢ dziatan prowadzonych
przez Urzad Doboru Kadr Wspdélnot Europejskich w zakresie doboru pracownikéw

Wydajnos¢ i skutecznos¢ dziatan prowadzonych przez Urzad Doboru Kadr Wspélnot
Europejskich w zakresie doboru pracownikow

Trybunat zbadat, w jaki sposéb EPSO (Urzad
Doboru Kadr Wspdlnot Europejskich) radzito
sobie ze znacznym wzrostem liczby konkurséw
koniecznych ze wzgledu na rozszerzenie Unii.
Trybunat zbadat takze, czy EPSO sporzadzato
na czas listy laureatédw, gwarantujac przy tym
wymagang ich liczbe i rwnowage geograficzna.

Trybunat stwierdzit, ze EPSO z powodzeniem
zarzadzato zwiekszong liczba konkursow

OPINIE

koniecznych ze wzgledu na rozszerzenie Unii
Europejskiej. Jednak potrzeby kadrowe instytucji
nie byty zgtaszane EPSO w odpowiednim czasie,
czas trwania procedury doboru pracownikéw byt
zbyt dtugi, a w konkursach wytaniano, srednio,
jedynie dwie trzecie docelowej liczby laureatéw
(osoby, ktore zdaty konkurs). Wreszcie informacja
zarzadcza nie byta w kazdym przypadku
wiarygodna i kompleksowa.

Trybunat przyczynia sie do poprawy zarzadzania finansami UE takze poprzez sporzadzanie
opinii na temat wnioskéw legislacyjnych w kwestiach zwigzanych z zarzadzaniem
finansami. Opinie te s3 wymagane w ramach procesu stanowienia prawa zwigzanego
z kwestiami finansowymi® lub tez sporzadzane na wniosek jednej z instytucji UE®°.
Trybunat Obrachunkowy moze réwniez przygotowywac opinie z wtasnej inicjatywy.

W 2009 r. Trybunat przyjat jedna opinie w sprawie wniosku dotyczacego zmienionego
rozporzadzenia Komitetu Budzetowego Urzedu Harmonizacji Rynku Wewnetrznego,
ustanawiajacego przepisy finansowe majace zastosowanie do Urzedu (,rozporzadzenia
finansowego”).

8 Art.322 TFUE.

° Art. 287 ust. 4 TFUE.



DZIALANIA PODJETE
W NASTEPSTWIE KONTROLI
| ODDZIALYWANIE PRAC TRYBUNALU

Prowadzone przez Trybunat kontrole dostarczaja informacji bezposrednio osobom
podejmujacym decyzje w odpowiednich instytucjach. W kontek$cie europejskim te
instytucje to gtéwnie Komisja, Parlament oraz Rada i painstwa cztonkowskie. Moga one
podejmowac¢ dziatania na podstawie tych informacji, powotujac sie na wnioski kontroli
lub tez bez powotywania sie na nie.

Kontrole prowadzone przez Trybunat wywieraja wptyw przede wszystkim za
posrednictwem publikowanych sprawozdan i opinii, jednak wptyw ten jest widoczny
rowniez podczas samego procesu kontroli. Taki wptyw ma zwtaszcza szczegdtowe
przedstawienie ustalen kontroli, ktdére przesytane jest przy okazji kazdej kontroli do
jednostki kontrolowanej w celu potwierdzenia trafnosci uwag Trybunatu. Ostateczny tekst
sprawozdania jest rowniez objety ,postepowaniem kontradyktoryjnym”. Odpowiedzi
jednostki kontrolowanej — zwykle Komisji - publikowane sg razem ze sprawozdaniami.
W wielu przypadkach jednostka kontrolowana, w swoich odpowiedziach, przyjmuje do
wiadomosci zidentyfikowane przez Trybunat problemy i przedstawia dziatania, ktore
zamierza podja¢ w celu ich rozwiagzania.

Kilka przyktadoéw oddziatywania prac Trybunatu mozna znalez¢ w dziataniach podjetych
przez Komisje w wyniku rezolucji dotyczacej udzielenia absolutorium z wykonania budzetu
na rok 2007 (dotyczy gtéwnie wptywu w 2009 r.):

W obszarze wydatkow na rolnictwo

System zarzadzania i kontroli w zakresie wydatkéw w ramach nowo utworzonego funduszu rozwoju
obszaréw wiejskich (EFFROW) zostat zharmonizowany z systemem gwarancji EFRG, dzieki czemu
mozliwe bedzie wykorzystanie jego szeroko uznanych zalet (zob. Sprawozdanie roczne Trybunatu
za rok budzetowy 2004 (SR 2004), pkt 5.54 oraz SR 2007, pkt 5.57).

W obszarze spéjnosci

Komisja kontynuuje przeglad zasad dotyczacych okresu 2007-2013 w celu uproszczenia systemu
informowania o nieprawidtowosciach. Zapowiedziata ona przedstawienie na poczatku 2010 r.
sprawozdania na temat dziatan podjetych w 2009 r. oraz na temat pierwszych wynikéw w zakresie
wptywu wszystkich dziatan podjetych w ramach planu dziatania majacego na celu wzmocnienie
nadzoru Komisji nad dziataniami strukturalnymi (zob. SR 2007 pkt 1.53 i pkt 6.36 lit. a)).

W obszarze dziatan zewnetrznych

Aby wzmocni¢ mechanizmy kontroli na poziomie organizacji wdrazajacych, Komisja planuje
opracowanie specjalnych wytycznych pomagajacych tym organizacjom w lepszym zarzadzaniu
funduszami EU i w przestrzeganiu zasad wyznaczonych przez KE (zob. SR 2007 pkt 8.33 lit. a)).

W obszarze polityk wewnetrznych, w tym badan naukowych:

Komisja opracowata wieloletniag strategie kontroli 6. programu ramowego, ktéra opiera sie na
wykrywaniu i korygowaniu bteddéw, ktére nie mogty zostac¢ zidentyfikowane za pomoca kontroli
dokumentacji przed dokonaniem ptatnosci. Aby uprosci¢ procedury obowigzujagce w 7. programie
ramowym, Komisja wprowadzita Fundusz gwarancyjny dla uczestnikéw, co znacznie ograniczyto liczbe
kontroli finansowych ex ante oraz zastosowanie srodkéw zapobiegawczych (zob. SR 2007 pkt 7.43
lit. b), pkt 10.34 i pkt 2.42 lit. a)).

Zrédto: Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego z dziatan podjetych po wydaniu decyzji
o udzieleniu absolutorium za 2007 r.
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Po zakonhczeniu prac kontrolnych i opublikowaniu sprawozdania, jest ono analizowane
i wykorzystywane przez Parlament i Rade przy sprawowaniu nadzoru politycznego nad
wykorzystaniem budzetu. Sprawozdania Trybunatu stanowia podstawe zaleceh Rady
i decyzji Parlamentu w zakresie udzielania absolutorium z wykonania budzetu.

Sprawozdania specjalne sg takze brane pod uwage podczas procedury udzielania
absolutorium. Sg one publikowane w ciggu catego roku, dlatego tez zazwyczaj zostaty
one przedstawione i przedyskutowane w Parlamencie i Radzie na wczes$niejszym
etapie.

Oddziatywanie sprawozdan z kontroli moze stac¢ sie wieksze, jesli zainteresujg sie
nimi media i wzbudzg szersze zainteresowanie tematem oraz sktonig do dyskusji.
Sprawozdanie roczne Trybunatu zwykle cieszy sie znacznym zainteresowaniem ze
strony mediéw. Tak byto w 2009 r., kiedy media byty przede wszystkim zainteresowane
usprawnieniami w wydatkach na rolnictwo. Prasa Sledzita réwniez z zainteresowaniem
kilka sprawozdan specjalnych.

Przyktadem jest sprawozdanie dotyczace rynku mleka (sprawozdanie specjalne
nr 14/2009), w ktérym oceniono, w jakim stopniu instrumenty zarzagdzania rynkiem
mleka osiagnety podstawowe cele. Byto ono gorgco dyskutowane w Radzie i Parlamencie
oraz zostato szeroko podjete przez media i przemyst w momencie, kiedy sektor ten
stoi w obliczu wielu trudnosci.

Trybunat prowadzi dalsze analizy wptywu swoich prac. W 2009 r. Trybunat rozpoczat
opracowywanie procedury systematycznego monitoringu na potrzeby swoich sprawozdan
specjalnych, ktora ma umozliwi¢ identyfikowanie i dokumentowanie dokonanych przez
kontrolowana jednostke postepdéw w usuwaniu stwierdzonych uchybien i wprowadzaniu
zalecanych rozwiagzan. Dzieki temu Trybunat oraz Parlament i inne zainteresowane
podmioty uzyskaja rowniez dodatkowe informacje zwrotne na temat oddziatywania
pracy Trybunatu.



STANOWISKO TRYBUNALU

OPINIA NR 1/2010 - POPRAWA FINANSOWEGO
ZARZADZANIA BUDZETEM UNIlI EUROPEJSKIEJ:
ZAGROZENIA | WYZWANIA

W lutym 2010 r. Trybunat przyjat po raz pierwszy opinie na temat tego, co mozna
uczyni¢, aby obnizy¢ poziom nieprawidtowych ptatnoscii podnies¢ jakos¢ wydatkowania
(oszczedno$¢, wydajnos¢ i skutecznos¢) w ramach budzetu UE.

Trybunat uznat, Ze dalsze postepy w ograniczaniu poziomu nieprawidtowych
ptatnosci beda zaleze¢ od uproszczenia ram prawnych w obszarach wysokiego
ryzyka i od wprowadzenia bardziej efektywnych kosztowo systemoéw kontroli. Takie
reformy powinny by¢ podejmowane w szerszym kontekscie obecnie prowadzonego
przegladu mechanizmoéw wydatkowania srodkéw UE. Zdaniem Trybunatu poprawa
jakosci wydatkowania jest kwestig o wysokim priorytecie i moze zosta¢ osiggnieta
dzieki stosowaniu koncepcji europejskiej wartosci dodanej przy ustalaniu priorytetéow
wydatkéw oraz dzieki rozwigzaniu stwierdzonych przez Trybunat probleméw zwigzanych
z wyborem, opracowaniem i realizacjg programéw wydatkowania.

OBSZARACH O NAJWYZSZYM
D TN

NA OB )
IOMIE NIEPRAWIDLOWYCH PLATNOSCI

Chociaz ogd6lny poziom nieprawidtowych ptatnosci z budzetu UE obnizyt sie, pozostaje
on wysoki w obszarach ,Spéjnos¢” i ,Pomoc zewnetrzna, rozwdj i rozszerzenie” oraz
w przypadku programu ramowego w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego
i wydatkdw na rozwdj obszaréw wiejskich. Najbardziej powszechne nieprawidtowosci to
deklarowanie przez beneficjentow niekwalifikowalnych kosztéw, zawyzanie kosztéw oraz
niespetnianie warunkéw ptatnosci, np. nieprzestrzeganie zasad udzielania zamoéwien.
Nieprawidtowosci te wynikaja gtéwnie ze ztozonosci zasad i warunkéw ptatnosci oraz
wad systemow kontroli ryzyka na poziomie beneficjentéw koncowych.

UPROSZCZENIE STOSOWNYCH RAM PRAWNYCH ORAZ
POPRAWA NA I NTROLI

Komisja powinna zaja¢ sie uchybieniami systemowymi, ktére Trybunat stwierdzit
w obszarach o wysokim poziomie ryzyka, oraz poprawi¢ prowadzony przez siebie
nadzor. Wraz z intensyfikacja kontroli i spadkiem wskaznikéw btedu, koszty kontroli
zaczynaja jednak przewyzsza¢ korzysci. Dlatego tez uproszczenie powinno pozosta¢d
priorytetem. Klarowne i proste do zastosowania zasady i przepisy nie tylko zmniejszaja
ryzyko btedéw, lecz takze moga obniza¢ koszty kontroli.
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| POPRAWA OPRACOWANIA PROGRAMOW WYDATKOWANIA

Poza dokonywaniem uproszczen, zmieniajagc obecne interwencje lub opracowujac nowe,
Komisja powinna dopilnowa¢ okreslania jasnych celéw. Czesto potrzeba rowniez wiecej
realizmu oraz wzmocnienia przejrzystosci i rozliczalnosci. Aby to osiagna¢, obecne
procesy opracowywania polityk przez Komisje, w szczegélnosci jej praktyka prowadzenia
ocen ex ante i ocen oddziatywania, powinny zosta¢ dodatkowo wzmocnione.

PRZY OKRESLANIU PRIORYTETOW W ZAKRESIE )
WYDATKOWANIA WIECEJ UWAGI NALEZY POSWIECIC
EUROPEJSKIEJ WARTOSCI DODANEJ

Trybunat proponuje, aby koncepcja europejskiej warto$ci dodanej zostata wyrazona
w odpowiedniej deklaracji politycznej lub w przepisach prawa UE. Stuzytoby to wtadzom
politycznym UE jako wytyczne przy okre$laniu priorytetéw w zakresie wydatkowania.

MY BUDZETU DO POPRAWY

Trybunat uwaza, ze Komisja powinna jak najszybciej zakonczy¢ przeglad budzetu.
Podczas przygotowywania ram finansowych obowiazujacych od 2014 r. nalezy uwzgledni¢
odpowiednie wyniki tego przegladu. Poprawa jakosci wydatkowania powinna stanowi¢
jeden z priorytetéw dla instytucji Unii Europejskiej. Dlatego tez powinno sie to stac
gtownym celem dla nowej Komisji.



PRACE TRYBUNALU PLANOWANE
NA 2010 R.”

Trybunat co roku przedstawia planowane przez siebie prace kontrolne w programie
prac, ktory jest przedktadany Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego
i udostepniany publicznie na stronie internetowej Trybunatu. Za posrednictwem
programu prac zainteresowane podmioty sg informowane o nowych i trwajacych
kontrolach, a takze o przygotowywanych sprawozdaniach.

Trybunat opracowat strategie kontroli na lata 2009-2012, ktdéra opiera sie na dwdch
priorytetowych celach: maksymalnym zwiekszeniu ogdélnego oddziatywania kontroli
oraz podniesieniu wydajnos$ci poprzez optymalne wykorzystanie zasob6éw. Cele te beda
punktem odniesienia dla programu prac Trybunatu na 2010 r. i dziatan zmierzajacych
do dalszej poprawy.

Trybunat zamierza maksymalnie zwiekszy¢ ogdlne oddziatywanie kontroli
w nadchodzacych latach poprzez:

+  dobdriopracowanie kontroli, ktérych tematy dotycza kwestii zwigzanych z obszarami
ryzyka oraz stanowiag przedmiot najwiekszego zainteresowania zaangazowanych

stron;

- dalsze formutowanie dobrze ugruntowanych wnioskéw z kontroli i uzytecznych
zalecen oraz monitorowanie ich realizacji;

- rozszerzenie zakresu przeprowadzanych kontroli i zaoferowanie nowych produktéow
kontrolnych jako uzupetnienie obecnie opracowywanych sprawozdan rocznych

i specjalnych;

« zwiekszanie liczby sprawozdan specjalnych, poprawe ich aktualnoscii przystepnosci
dla odbiorcy;

+ zacie$nianie kontaktéw z gtéwnymi zainteresowanymi podmiotami, w tym
z komisjami Parlamentu Europejskiego, mediami i ogétem obywateli.

Trybunat zamierza podnie$¢ wydajno$¢ w nadchodzacych latach dzieki optymalnemu
wykorzystaniu zasobdéw, co osiggnie poprzez:

. poprawe zarzadzania;

+ realizacje skutecznej i dynamicznej polityki zarzagdzania kadrami;
- racjonalizacje dziatan kontrolnych;

- poprawe narzedzi informatycznych;

- rozwdj kwalifikacji zawodowych;

- zaciesnianie kontaktéw z kontrolowanymi jednostkami.

0 W celu uzyskania petniejszego i bardziej szczegétowego planu przysztych prac Trybunatu nalezy zapoznac sie z programem prac

i strategia kontroli Trybunatu na 2010 r., ktére sg dostepne na jego stronie internetowej (www.eca.europa.eu).
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CEREMONIA WMUROWANIA KAMIENIA WEGIELNEGO POD NOWY BUDYNEK

Dnia 1 lipca 2009 r. wmurowany zostat w Luksemburgu kamien wegielny pod nowy budynek,
drugie powiekszenie siedziby Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.

Vitor Caldeira, Prezes Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, Claude Wiseler, luksemburski
Minister ds. Robét Publicznych, Patrick Gillen, Prezes Funduszu Urbanizacji i Zagospodarowania
Kirchbergu oraz Eduardo Ruiz Garcia, Sekretarz Generalny Trybunatu symbolicznie wbili pierwsza
topate, aby zaznaczy¢ rozpoczecie projektu.

Dzieki tej rozbudowie kompleksu Trybunatu, ktéry w tej chwili sktada sie z dwéch budynkéw,
mozliwe bedzie ulokowanie w nim pracownikéw zatrudnionych po kolejnych rozszerzeniach Unii
Europejskiej.

Trybunat zidentyfikowat konkretne tematy priorytetowe do programu prac na 2010 r.,
ktore obejmuja:

- wieloletni charakter znacznej czeéci wydatkéw, w tym zryczattowane korekty
i odzyskiwanie srodkéw;

+ innowacje i rynek wewnetrzny;
- kapitat ludzki;
+ zréwnowazona energi;

« strategie Komisji majgca na celu uproszczenie przepiséw odnoszacych sie do biznesu
i obywateli.



W latach 2009-2012 Trybunat zamierza rozszerzy¢ zakres swoich produktéw opartych
na kontroli. Cel ten zostanie osiagniety w konsultacji z kluczowymi zewnetrznymi
zainteresowanymi podmiotami, aby upewni¢ sie co do petnego zrozumienia ich
zréznicowanych potrzeb oraz sposobu, w jaki Trybunat moze najlepiej sprostac ich
oczekiwaniom, jednoczesnie wypetniajac swéj mandat wynikajacy z traktatu.

Znaczna cze$¢ dostepnych zasobdédw Trybunatu poswiecona jest kontroli finansowej,
ktoérej wynikiem jest wydanie poswiadczenia wiarygodnosci. Przygotowanie go obejmuje
analize i badanie sprawozdan i transakcji budzetu ogélnego UE za dany rok budzetowy.
Osobne poswiadczenia wiarygodnosci sa wydawane dla Europejskich Funduszy Rozwoju
orazdla poszczegdlnych 40 europejskich agencjiiorgandéw. Prace kontrolne maja miejsce
od czerwca roku n do czerwca roku n+1, aby umozliwi¢ publikacje rocznych sprawozdan
w listopadzie roku n+1, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym. W 2010 r. Trybunat
bedzie zatem pracowat nad zakonczeniem i publikacjg poswiadczenia wiarygodnosci za
rok budzetowy 2009 oraz rozpocznie prace zwigzane z rokiem budzetowym 2010'"".

Wykonujac swoje zadania, Trybunat dazy do przedstawienia klarownych wnioskéw
na temat stanu rachunkowosci i zarzadzania finansami w poszczegdlnych obszarach
budzetu, a takze do przedstawienia praktycznych, efektywnych kosztowo zalecen
dotyczacych mozliwych usprawnien.

Sprawozdanie roczne Trybunatu dotyczace budzetu ogélnego na 2009 r. nadal bedzie
zbudowane wokét nowej struktury wprowadzonej po raz pierwszy w sprawozdaniu za
2007 r., ktora odzwierciedla zmiane w organizacji budzetu'. Ustalenia przedstawiane
sa w rozdziatach obejmujacych logiczne grupy obszaréw polityki, ktére sa blisko, cho¢
nie catkowicie, powigzane z nowymi dziatami ram finansowych. Trybunat bedzie nadal
przyktadat szczegdlng wage do poprawy klarownoscii spéjnosci w przedstawianiu ustalen
i wnioskéw, tak aby poméc w ich zrozumieniu i czytaniu oraz utatwi¢ poréwnywanie
wewnatrz grup polityk i pomiedzy nimi, jak réwniez pomiedzy latami.

"' Bardziej szczegotowe informacje na temat podejscia DAS znajdujg sie na stronie internetowej Trybunatu: www.eca.europa.eu..

2 Trybunat utworzyt zesp6t ekspertéow ds. DAS, ktérego zadaniem jest przeanalizowanie réznych aspektéw struktury kontroli DAS,

w tym kwestii ponownego okreslenia dziedzin poddawanych szczegétowej ocenie.
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WYDAJNOSC - POMIAR | POPRAWA

| KLUCZOWE WSKAZNIKI WYKONANIA

W 2008 r. Trybunat podjat decyzje o stworzeniu systemu kluczowych wskaznikéw
wykonania (KWW) dla swoich dziatan kontrolnych i pozakontrolnych, ktére to wskazniki
maja stuzy¢ do pomiaru stopnia osiggniecia strategicznych celéw Trybunatu i celéw
okreslonych w rocznym programie prac. KWW maja wzmacnia¢ wewnetrzng i zewnetrzna
rozliczalnos$¢ oraz podnosi¢ wydajnosc¢ i jakos¢ prowadzonych prac.

Informowanie kierownictwa o tym, jak Trybunat jako instytucja realizuje swoje
zamierzenia;

Wspieranie procesu podejmowania decyzji poprzez skupianie uwagi instytucji na
kwestiach wydajnosci i stymulowanie procesu poprawy;

Dostarczanie zainteresowanym stronom informacji na temat wynikéw uzyskiwanych
przez Trybunat w poszczegdélnych obszarach.

KWW koncentruja sie na osigganiu przez Trybunat celéw strategicznych i obejmuja
analize jakos$ci, produktéw i oddziatywania kontroli oraz nalezyte zarzadzanie przez
Trybunat zasobami, ktérymi dysponuje. KWW opisuja ,korporacyjne” wyniki Trybunatu;
wskazniki te stanowia integralng czes$¢ jego systemu zarzadzania.



PRZYJETE PRZEZ TRYBUNAL KLUCZOWE WSKAZNIKI WYKONANIA

Ocena jakosci i oddziatywania kontroli Trybunatu przez gtéwnych uzytkownikéw jego
sprawozdan

Ocena jakosci i oddziatywania kontroli Trybunatu przez jednostke kontrolowang

Przyznanie przez zespot zewnetrznych ekspertdw punktowej oceny tresci i sposobu prezentacji
sprawozdan Trybunatu

Odsetek zalecen pokontrolnych:

a) zaakceptowanych przez jednostke kontrolowang

b) wprowadzonych przez jednostke kontrolowana w ciagu pewnej liczby lat
Poréwnanie rzeczywistej i planowanej liczby przyjetych sprawozdan

Liczba sprawozdan przyjetych w terminie

Odsetek zawiadomien o wstepnych ustaleniach kontroli sporzadzonych w terminie
Zewnetrzna ocena zarzadzania finansami przez Trybunat:

a) opinia niezaleznego biegtego rewidenta

b) decyzja organu udzielajacego absolutorium

Stopien zadowolenia pracownikéw Trybunatu

Srednia liczba dni szkolerh na osobe

Ilos¢ i jakos¢ prac kontrolnych mozna réwniez poprawi¢, bioragc pod uwage wptyw
sprawozdan i opinii Trybunatu na zarzadzanie finansami. Cztery kluczowe wskazniki
wykonania (1-4) stuzg do pomiaru oddziatywania prac Trybunatu. Sg one wtagczone do
rocznego programu prac Trybunatu na 2010 r.
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Poréwnanie rzeczywistej i planowanej liczby przyjetych sprawozdan

W 2009 r. Trybunat przyjat 91% planowanej liczby sprawozdan. Sprawozdanie roczne
i wszystkie specjalne sprawozdania roczne przyjeto zgodnie z planem. Jezeli chodzi
o sprawozdania specjalne, to przyjeto 18 z planowanej liczby 24 sprawozdan.
Szes$¢ pozostatych znajdowato sie na dzien 31 grudnia 2009 r. na koncowym etapie
sprawozdawczosci.

Liczba sprawozdan przyjetych w terminie

W 2009 r. Trybunat przyjat 67% sprawozdan w ustalonym terminie. W terminie
przyjeto sprawozdanie roczne i wszystkie specjalne sprawozdania roczne. W zwiagzku
z op6znieniami w zakresie sprawozdan specjalnych Trybunat nie zrealizowat celu
ustalonego dla KWW 6. Konieczne sa dalsze starania, aby poprawi¢ terminowos¢
przyjmowania sprawozdan specjalnych.

Pomiar liczby kluczowych ustalen wstepnych wydanych w terminie

Trybunat powiadamia jednostke kontrolowang o wstepnych wynikach kontroli
w zawiadomieniu o wstepnych ustaleniach kontroli (ZWUK). Trybunat zamierza co
roku przyspiesza¢ wydawanie ZWUK o 10%, tak aby osiggnac¢ dtugoterminowy cel, jakim
jest wydawanie 80% ZWUK w terminie (dwa miesigce od przeprowadzenia kofncowej
wizyty kontrolnej). W 2009 r. liczba ZWUK wydanych w terminie zwiekszyta sie o 16%
w poréwnaniu z rokiem 2008.

Zewnetrzna ocena zarzadzania finansami przez Trybunat: a) opinia
niezaleznego biegtego rewidenta, b) decyzja organu udzielajacego
absolutorium

Niezalezny biegty rewident Trybunatu wydat opinie bez zastrzezen na temat sprawozdania
finansowego i wykorzystania zasoboéw, a Parlament Europejski na wniosek Rady udzielit
Trybunatowi absolutorium.

Stopien zadowolenia pracownikéw Trybunatu

Z przeprowadzonej w 2009 r. wewnetrznej ankiety dotyczacej zadowolenia pracownikéw
wynika, ze 86% pracownikéw Trybunatu byto ogélnie zadowolonych z pracy (cel: 80%),
a ogdélny poziom zadowolenia pracownikéw wyniést 2,8 w skali do 4 pkt (cel: 2,5).

Srednia liczba dni szkolen na kontrolera (pozajezykowych)

Aby dostosowac sie do wytycznych opublikowanych przez IFAC - Miedzynarodowa
Federacje Ksiegowych — Trybunat zmierza do zapewnienia srednio 40 godzin (pieciu dni)
szkolenia zawodowego kazdemu kontrolerowi. W 2009 r. szkolenia takie trwaty srednio
cztery dni. Zwiekszone zostang starania, aby w 2010 r. osiggna¢ wyznaczony cel.



WSPOtPRACA MIEDZYNARODOWA

Trybunat nadat w petni i aktywnie uczestniczyt we wspdtpracy miedzynarodowej,
dziatajac w:

Komitecie Kontaktowym, ktory zrzesza prezeséw najwyzszych organéw kontroli
Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego;

sieci najwyzszych organéw kontroli krajéw kandydujacych do cztonkostwa w UE;
Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSALI);
Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI).

Oprécz wktadu w coroczne posiedzenia tych organizacji oraz w poprawe
miedzynarodowych standardéw i praktyk w zakresie kontroli, Trybunat aktywnie
uczestniczyt w pracach komitetéw i grup roboczych powotanych przez te organizacje.
W szczegélnosci Trybunat:

przewodniczyt grupom roboczym Komitetu Kontaktowego ds. wspélnych standardéw
kontroli i ds. VAT;

uczestniczyt w pracach grup roboczych Komitetu Kontaktowego ds. sprawozdawczosci
najwyzszych organow kontroli i ds. funduszy strukturalnych;

byt reprezentowany w grupach roboczych EUROSAI ds. Srodowiska i ds. IT, w grupie
EUROSAI przygotowujacej przewodnik po dobrych praktykach w osigganiu jakosci
oraz w komitecie EUROSAI ds. szkolen, a takze w grupie zadaniowej EUROSAI
ds. kontroli funduszy przeznaczonych na likwidacje skutkéw klesk zywiotowych
i katastrof;

przewodniczyt grupie roboczej INTOSAI ds. rozliczalno$ci pomocy zwigzanej
z katastrofami;

uczestniczyt w pracach podkomitetu INTOSAI ds. kontroli finansowej, zgodnosci
i wykonania zadanh oraz jego grupy zadaniowej ds. globalnego kryzysu
finansowego.
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KADRY | StUZBY POMOCNICZE

Gtéwnym atutem Trybunatu s3 jego pracownicy. Na dzien 31 grudnia 2009 r. Trybunat
liczyt 880 pracownikéw (urzednicy i pracownicy czasowi, z wytaczeniem cztonkow
Trybunatu, pracownikéw kontraktowych, oddelegowanych ekspertéw narodowych
i stazystow). Personel sktada sie z 525 oséb wykonujacych zadania zwigzane z kontrola
(w tym 115 pracownikéw w gabinetach cztonkéw), 163 oséb w dyrekcji ttumaczen,
171 pomocniczych pracownikéw administracyjnych oraz 21 pracownikéw stuzb
kierownictwa. Posiadaja oniréznorodne wyksztatcenie i bogate doswiadczenie zawodowe,
a jakos$¢ ich pracy i zaangazowanie sg widoczne w wynikach dziatalnosci instytucji.

PODZIAL STANOWISK PRACY W TRYBUNALE NA DZIEN 31 GRUDNIA

(stanowiska obsadzone i nieobsadzone)
501 525

Tlumaczenia 163 163

Stanowiska merytoryczne zwiazane z kontrolg

Administracja 173 171

Kierownictwo

20 21

Trybunat dazy do osiggniecia strategicznego celu, jakim jest podniesienie wydajnosci
poprzez optymalne wykorzystanie zasobdéw. W zwigzku z tym we wszystkich dziataniach
w 2009 r. starano sie nadal poszukiwa¢ mozliwosci zwiekszenia wydajnosci i wprowadza¢
odpowiednie rozwigzania poprzez upraszczanie procedur i racjonalizacje ustug.
W szczegdlnosci dotyczyto to zasobéw pomocniczych uwolnionych dzieki wprowadzonym
usprawnieniom, ktére to zasoby zostaty w miare mozliwosci przesuniete do kontroli.
Proces ten nadal trwa, a jego efekty beda bardziej widoczne w 2010 r.

W zakresie zasobow ludzkich Trybunat opracowat kluczowy wskaznik wykonania
(KWW 9) stuzacy do pomiaru stopnia zadowolenia pracownikéw Trybunatu (zob. s. 37).
Przeprowadzono badanie poziomu zadowolenia pracownikéw, ktére miato dostarczy¢
informacji na ten temat i stanowi¢ wsparcie procesu podejmowania decyzji w tym
obszarze. Trybunat aktualnie wprowadza dziatania majace na celu petne wykorzystanie
zidentyfikowanych mozliwosci osiggniecia lepszych wynikéw w nadchodzacych
latach.



ODSETEK KOBIET | MEZCZYZN

Liczba zatrudnionych mezczyzn i kobiet byta niemal taka sama.

12.2001 54%

12.2009 51%

Ponizsze wykresy przedstawiaja odsetek kobiet i mezczyzn w podziale na poziom
obowigzkéw na dzien 31 grudnia 2009 r. Podobnie jak inne instytucje europejskie,
Trybunat stosuje polityke rdéwnych szans w zarzadzaniu kadrami i rekrutacji. Trybunat
uznaje potrzebe aktywniejszej postawy w promowaniu réwnych szans w zatrudnianiu
pracownikéw na wyzsze stanowiska kierownicze. Na 64 dyrektoréw i kierownikéw
wydziatu/dziatu 17 (26,5%) to kobiety, co stanowi nieznaczny wzrost w stosunku
do 2008 r. (24%). Wiekszos¢ z nich jest jednak zatrudniona w Dyrekcji Ttumaczen
i w wydziatach administracyjnych.

Wzrost liczby kobiet na poziomie AD jest wynikiem niedawnej kampanii rekrutacyjnej.
43% pracownikéw na poziomie od AD5 to AD8 to kobiety.

Dyrektorzy i kierownicy

2008
2009 73,5%




Kontrolerzy — administratorzy (poziom AD)

5008 67% 33%
5009 63% 37%

Asystenci - sekretarze (poziom AST)

5009 33% 67%

STRUKTURA WIEKOWA

Widoczna na ponizszym wykresie struktura wiekowa 862 czynnych pracownikéw
Trybunatu na dzien 31 grudnia 2009 r. wskazuje, ze Trybunat jest ,mtod3” instytucja,
poniewaz 61% pracownikdéw ma ponizej 44 lat. Na 99 pracownikéw Trybunatu w wieku
powyzej 55 lat sktada sie 24 z 64 dyrektorow i kierownikéw wydziatu/dziatu, co oznacza¢
bedzie znaczne odnowienie kadry zarzagdzajacej wysokiego szczebla w ciggu nastepnych

5 do 10 lat.
170
161
150
131
103
63
47
34
— |

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65—



REKRUTACJA

Polityka rekrutacji Trybunatu jest zgodna z ogélnymi zasadami i warunkami zatrudnienia
instytucji UE, a na personel Trybunatu sktadaja sie zaréwno stali urzednicy, jak i personel
tymczasowy. Otwarte konkursy na stanowiska w Trybunale sa organizowane przez
Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO). Trybunat zapewnia takze ograniczong liczbe
stazy dla absolwentéw wyzszych uczelni, trwajacych od trzech do pieciu miesiecy.

W 2009 r. Trybunat zatrudnit 112 pracownikéw: 69 urzednikéw, 14 pracownikéw
czasowych i 29 pracownikéw kontraktowych. Rekrutacja zalezy od dostepnosdci
i liczebnosci list rezerwowych z konkurséw EPSO.

W 2009 r. Trybunatowi udato sie zatrudni¢ odpowiednia liczbe pracownikéw. Liczba
wakujacych stanowisk (73) na dzien 31 grudnia 2009 r. zostata znacznie zmniejszona
(0 33%, czyli do 49) do dnia 26 stycznia 2010 r. i w kolejnych miesigcach bedzie
nadal ostro spadac¢ w zwigzku z rozpoczeciem pracy przez pracownikédw w obszarze
kontroli, co jest efektem niedawnej kampanii rekrutacyjnej. Na dziert 31 grudnia 2008 r.
wakujacych stanowisk byto 68.

W 2009 r. Trybunatowi udato sie rowniez skréci¢ $redni czas rekrutacji. W przypadku
pracownikéw zatrudnianych z konkursu EPSO AD/126/08, lista rezerwowa zostata
opublikowana w sierpniu, a laureaci dotaczyli do Trybunatu na poczatku listopada,
czyli juz trzy miesigce pdzniej.

SZKOLENIA ZAWODOWE

Zawdd kontrolera wymaga nieustannego doksztatcania. Ponadto specyfika srodowiska
kontroli Trybunatu wymaga od kontroleréw dobrej znajomosci jezykéw obcych.

W 2009 r. na pracownika Trybunatu przypadato srednio 9 dni szkoleh zawodowych.
Kursy jezykowe stanowity w 2009 r. 64 % wszystkich dni poswieconych na szkolenia,
w poréwnaniu z 48% w 2008 r. Bez uwzglednienia kurséw jezykowych w 2009 r.
kontrolerzy poswiecili 4 dni na szkolenia zawodowe (zob. KWW 10 na s. 38). Liczba ta
prawdopodobnie wzro$nie w 2010 r., wraz z obowigzkowymi szkoleniami dla nowych
pracownikéw. Czynione sa réwniez starania, aby wprowadzi¢ od$wiezajace kursy
szkoleniowe w kluczowych obszarach kontroli.

Na podstawie dtugoterminowego celu strategicznego ,Nauka i rozwdj” oraz planu
dziatania dotyczacego szkolenh na lata 2008-2011, a takze Sciezek szkolen przyjetych
w 2009 r., Dziat Szkolen ulepszyt tres¢ szkolenn i opracowat nowe szkolenia zgodnie
z priorytetami ustalonymi przez Trybunat. Ponadto z powodzeniem kontynuowano
wspotprace z innymi instytucjami i organami miedzyinstytucjonalnymi, takimi jak
Europejska Szkota Administracji.

W ramce 5 przedstawiono pracownikéw jednego wydziatu w grupie kontroli w Trybunale,
co daje oglad prowadzonych prac i oséb bioragcych w nich udziat.
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RAMKA 5 — ZESPOt DS. WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW WEWNETRZNYCH

NA BALKANACH ZACHODNICH

Kraje Batkanow Zachodnich ucierpiaty
w przesztosci w wyniku konfliktéw. Interesem
Unii Europejskiej w tym regionie jest
wspieranie bezpieczenstwa i dtugoterminowej
stabilizacji. Praworzadnos¢, bezpieczne granice
i zwalczanie korupcji stanowia warunek
przystapienia do UE oraz najwieksze wyzwanie
na Batkanach Zachodnich. Komisja Europejska
jest najwazniejszym donatorem finansowym
w regionie. Przyjete przez Trybunat w 2009 r.
sprawozdanie dotyczace skutecznosci projektow
realizowanych przez Komisje w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych na rzecz
Batkanéw Zachodnich (sprawozdanie specjalne
nr 12/2009) dato wglad w te szczegdlnie waznga
dziedzine.

W sprawozdaniu oméwiono zaréwno projekty
inwestycyjne, jak i projekty w zakresie rozwoju
instytucjonalnego w czterech nastepujacych

obszarach: sprawy azylowe, zintegrowane
zarzadzanie granicami, sadownictwo oraz policja.
Skontrolowano na miejscu 33 zakonczone projekty,
miedzy innymi osrodek azylowy i wiezienie
w Albanii, trybunat praw cztowieka i zbrodni
wojennych w Bos$ni i Hercegowinie. Ponadto
kontroli poddano kilka finansowanych przez UE
przejs¢ granicznych w Bytej Jugostowianskiej
Republice Macedonii, Czarnogoérze i Serbii, aby
oceni¢, czy interwencja UE przyniosta efekty.

Zespotkontrolny $cisle wspotpracowat z cztonkiem
sprawozdawcg, ktéorym byt Maarten B. Engwirda.
Kierownikami wydziatéw odpowiedzialnymi
za nadzoér kontroli byli Raija Peltonen i Ossi
Louko, kierownikiem zespotu za$ Jussi Bright.
Kontrolerami zaangazowanymi w prace byli
Enrico Grassi i Miroslav Matej. Wazna role odegrali
réwniez pracownicy gabinetu Maartena B.
Engwirdy, Horst Fischer i Jan Pieter Lingen.

Od lewej: Raija PELTONEN, kierownik dziatu, Jan Pieter LINGEN, szef gabinetu cztonka Trybunatu,
Horst FISCHER, attaché w gabinecie cztonka Trybunatu, Jussi BRIGHT, kierownik zespotu kontrolnego,
Maarten B. ENGWIRDA, cztonek Trybunatu, Ossi LOUKO, kierownik dziatu, Enrico GRASSI, kontroler,
Miroslav MATEJ, kontroler.



TEUMACZENIA

Ttumaczenia sa waznym zadaniem administracyjnym, ktére umozliwia Trybunatowi
realizacje misji i zatozonych celéw w zakresie komunikacji. W 2009 r. tgczna wielkos$¢
ttumaczen wzrosta o 5,2% w poréwnaniu z 2008 r. Odsetek terminowo wykonanych
ttumaczen wynioést 95%.

Wzrosta pomoc jezykowa dla kontroleréw przy przeprowadzaniu wizyt kontrolnych
i redagowaniu sprawozdan. Ustugi ttumaczeniowe byty tez wykonywane na potrzeby
grup roboczych INTOSAI oraz w odpowiedzi na konkretne zapotrzebowanie
Trybunatu w zakresie jego prac kontrolnych. W styczniu 2010 r. wprowadzono nowg
aplikacje komputerowa (Artemis) pozwalajaca bardziej wydajnie zarzadzac¢ pracami
ttumaczeniowymi.

TECHNOLOGIA INFORMACYJNA

Technologie informacyjne zapewniaja kontrolerom wazne narzedzia i ustugi. W 2009 r.
odnotowano nastepujace osiggniecia:

Uproszczenie proceséw i ciag dalszy migracji do Srodowiska ,bezpapierowego biura”
dzieki wprowadzeniu automatycznego zatwierdzania (parafowania) oraz formularzy
elektronicznych, wprowadzeniu podpisu elektronicznego i rozpoczeciu prac nad
wdrozeniem systemu zarzadzania rejestrami.

Wzmocniono bezpieczeAstwo infrastruktury informatycznej Trybunatu, dzieki
utworzeniu centrum odzyskiwania danych oraz aktualizacji platformy Lotus Notes,
ktéra stanowi rdzen systemow przesytania informacji oraz dokumentowania/
archiwizowania kontroli w Trybunale.

Przyjeto dtugoterminowy plan IT na lata 2010-1012, aby umozliwi¢ powiagzanie
IT z podstawowymi celami strategicznymi Trybunatu w dziedzinie kontroli oraz
kontynuacje doskonalenia ustug informatycznych.
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- | ADMINISTRACJA | INFRASTRUKTURA

Dyrekcja Finansow i Wsparcia odpowiada za wsparcie administracyjne i infrastrukture.
Obejmuje to mechanizmy kontroli wewnetrznej i rachunkowos$ci oraz ustugi
administracyjne i logistyczne.

W 2009 r. dyrekcja ta skupita sie na reorganizacji swoich stuzb w celu zwiekszenia
wydajnosci i skutecznosci oraz uwolnienia zasobéw przeznaczonych do przesuniecia
do kontroli. Reorganizacja ta spowodowata redukcje liczby wydziatow w dyrekcji
(z5do 3) oraz przesuniecie pewnej liczby stanowisk do stuzb zwigzanych z kontrola.

Istotnym dziataniem dyrekcji jest zaangazowanie w budowe nowego budynku Trybunatu
(budynku K3). W 2009 r. w wyniku przetargu wyznaczono kierownika projektu. Prace
budowlane rozpocznga sie w marcu 2010 r., a zakoriczy¢ sie majg w 2013 r. Projekt jest
realizowany zgodnie z przewidzianymi harmonogramem i budzetem.




WIZYTY KONTROLNE

Prace kontrolne Trybunatu obejmuja wizyty kontroleréw w panstwach cztonkowskich
i innych krajach otrzymujacych fundusze UE w celu uzyskania odpowiednich dowodéw
kontroli.

Wizyty te odbywaja sie zwykle na szczeblu administracji centralnej i lokalnej zajmujacej
sie obstuga i wyptata Srodkéw UE oraz zarzadzaniem nimi, a takze na szczeblu
beneficjentéw koncowych, ktorzy te srodki otrzymuja. Zespoty kontrolne z zasady
sktadajg sie z dwoch lub trzech kontroleréw, a czas trwania wizyty kontrolnej zwykle
wynosi maksymalnie dwa tygodnie, w zalezno$ci od rodzaju kontroli i czasu potrzebnego
na podroéz.

Na terytorium UE wizyty kontrolne czesto odbywaja sie we wspdtpracy z najwyzszymi
organami kontroli danego panstwa cztonkowskiego, ktdre zapewniajg potrzebne
wsparcie logistyczne i praktyczne.

Ponizszy wykres przedstawia podsumowanie liczby wizyt kontrolnych (300)

zrealizowanych w 2009 r. przez Trybunat w panstwach cztonkowskich UE. W 2009 r.
obyto sie rowniez 36 wizyt kontrolnych poza terytorium UE.

WIZYTY KONTROLNE W PANSTWACH CZEONKOWSKICH (OGOLEM: 300)
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INFORMACJE FINANSOWE

WYKONANIE BUDZETU 2009

W tabeli ponizej przedstawiono zestawienie wykorzystania srodkéw budzetowych
przyznanych Trybunatowi na rok budzetowy 2009.

W 2009 r. stopieh wykonania catego budzetu przekroczyt 92%. W tytule 1 (Pracownicy
instytucji) stopien wykorzystania wynidést 88%, a najnizszy odsetek (82%) odnotowano
w rozdziale 14 (Inni pracownicy i $wiadczenia zewnetrzne). Byto to przede wszystkim
zwigzane z wakujacymi i nie w petni obsadzonymi stanowiskami oraz uzyskanymi
oszczednosciami. W tytule 2 (Budynki, meble, wyposazenie i r6zne wydatki operacyjne)
$rednie wykonanie wyniosto blisko 100%.

Kwota ptatnosci w rozdziale 20 (Budynki i koszty dodatkowe) jest obcigzona budowa
drugiego rozszerzenia Trybunatu, budynku K3. Pierwsza transza $rodkéw na ten
projekt w wysokosci 55 mln euro zostata objeta budzetem na 2009 r. Kwota ta zostata
zaangazowana i cze$ciowo wyptacona w 2009 r. Saldo srodkéw przeznaczonych na
budynek K3 zostato przeniesione na 2010 r. w celu pokrycia umoéw podpisanych przez
kierownika projektu w imieniu Trybunatu z firmami budowlanymi. Srodki te zostanga
wykorzystane zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Trybunat Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie pod koniec 2008 r.

B > : : : o % wykorzystania

_ 11718 11318 11205 96,59
_ 91 986 79903 79 744 86,86
_ 4597 3800 3763 82,66
_ 2692 2314 1678 85,96
_ 62 443 62 425 7313 99,97
_ 6269 6259 3604 99,84
_ 424 389 275 91,75
_ 878 870 655 99,09
_ 2 446 2378 1055 97,22

Razem tytut 2 73 361 73 169 13620 99,74



BUDZET 2010

Budzet Trybunatu na 2010 r. stanowi okoto 0,1% ogdlnego budzetu UE lub okoto 1,87%
budzetu na wydatki administracyjne i instytucje UE. Ponizsza tabela ilustruje podziat
$rodkéw miedzy rézne pozycje budzetowe. Srodki na personel stanowig okoto 76%
wszystkich srodkéw w 2010 r.

Budzet na 2010 r. jest mniejszy 0 21% od budzetu na 2009 r., co jest przede wszystkim
spowodowane nizszymi $rodkami przeznaczonymi na nowy budynek Trybunatu (K3).

0Ogolny koszt budowy budynku K3 ma wynies¢ 79 mln euro i bedzie finansowany przez
cztery kolejne lata: 55 mln euro w 2009 r., 11 w 2010 r., 7w 2011 r.i 6 w 2012 r.

BUDZET m 2009 2008

(wtys. EUR)
10 - Cztonkowie instytucji 13 364 11718 12 061
12 - Urzednicy i pracownicy czasowi 94 246 92 086 88712
14 - Inni pracownicy i $wiadczenia zewnetrzne 4590 4497 4248
162 - Podréze stuzbowe 3450 3290 3212
161, 163, 165 - Inne wydatki dotyczace pracownikéw instytucji 2861 2684 2286
20 - Budynki 18518 62 891 12110
210 - Informatyka i telekomunikacja 6 365 6269 5879
212,214, 216 - Majatek ruchomy i koszty dodatkowe 877 981 1147
23 - Biezace wydatki administracyjne 404 439 425
25 - Posiedzenia, konferencje 868 868 876
27 - Informacja i publikacje 2389 1921 1813

Razem tytut 2 29421 73 369 22 250
Razem Trybunat Obrachunkowy 147 932 187 644 132769

49



50

WYDZIAt AUDYTU WEWNETRZNEGO

Zadaniem wydziatu audytu wewnetrznego w Trybunale jest pomoc w osigganiu celéw
Trybunatu poprzez systematyczng i metodyczna ocene zarzadzania ryzykiem, kontroli
wewnetrznej i procedur zarzadczych. Wydziat audytu wewnetrznego przygotowuje
rowniez propozycje majace przynie$s¢ poprawe wydajnosci Trybunatu. Wymaga to
ciggtej oceny systemow kontroli wewnetrznej w Trybunale, tak aby méc ocenic ich
skutecznos¢.

W 2009 r. Wydziat Audytu Wewnetrznego Trybunatu skoncentrowat swoje prace
w szczego6lnos$ci na kontroli finansowej (weryfikacji dokumentéw ksiegowych),
przegladzie weryfikacji ex ante, kontroli wyptacania wynagrodzen, kontroli zawieszonych
kont budzetowych, analizie uméw i procedur zaméwien publicznych, a takze
analizie procedury awansowania pracownikéw. Wiekszos$¢ zalecen pokontrolnych
sformutowanych przez audytora wewnetrznego w 2009 r. zostata zaakceptowana przez
jednostki kontrolowane i wtagczona do plandéw dziatan naprawczych.

Komitet Kontroli Trybunatu monitoruje dziatalno$¢ audytora wewnetrznego i zapewnia
jego niezalezno$¢. Komitet ten takze omawia i odnotowuje program prac audytora
wewnetrznego oraz informuje go i (w razie koniecznosci) zwraca sie do niego
o przeprowadzenie konkretnych kontroli.

W 2009 r. Wydziat Audytu Wewnetrznego zostat poddany niezaleznej i pozytywnej
certyfikacji przez zewnetrznego niezaleznego biegtego, Deloitte S.A. Prace
przeprowadzone przez Deloitte doprowadzity do sformutowania nastepujacego
wniosku:

+~Reasumujgc, Wydziat Audytu Wewnetrznego Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego ogélnie dziata zgodnie z definicjg audytu wewnetrznego, kodeksem
etykii miedzynarodowymi standardami profesjonalnej praktyki audytu wewnetrznego
Instytutu Audytoréw Wewnetrznych”.

Dzieki temu Wydziat Audytu Wewnetrznego moze uzywac¢ formuty: ,spetnia
miedzynarodowe standardy profesjonalnej praktyki audytu wewnetrznego” w przysztych
sprawozdaniach, do czasu przeprowadzenia nowej oceny zewnetrznej przed uptywem
pieciu lat.



AUDYT ZEWNETRZNY TRYBUNAtU OBRACHUNKOWEGO

Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta dotyczace sprawozdania finansowego
Trybunatu Obrachunkowego za rok budzetowy 2008 zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 23 pazdziernika 2009 r. (Dz.U. C 254
z 23.10.2009).

W swojej opinii pokontrolnej niezalezny biegty rewident Trybunatu
(PricewaterhouseCoopers SARL) sformutowat nastepujgce wnioski:

W odniesieniu do sprawozdania finansowego:

Wyrazamy opinie, ze sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelny obraz sytuacji
finansowej Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na dzien 31 grudnia 2008 r.,
a takze jego wyniku ekonomicznego i przeptywoéw pienieznych za rok budzetowy
zamkniety tego dnia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, EURATOM) nr 1605/2002
z dnia 25 czerwca 2002 r., rozporzagdzeniem Komisji (WE, EURATOM) nr 2342/2002 z dnia
23 grudnia 2002 r. ustanawiajacym szczegétowe zasady wykonania wspomnianego
rozporzadzenia Rady oraz zasadami rachunkowos$ci Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego.

W odniesieniu do wykorzystania zasobéw i procedur kontroli:

Na podstawie przeprowadzonych przez nas prac, opisanych w niniejszym sprawozdaniu,
stwierdzamy, ze nie zwrécito naszej uwagi nic, co dawatoby nam podstawy, by sadzi¢,
ze we wszystkich istotnych aspektach i na podstawie opisanych powyzej kryteriow:
a) zasoby przyznane Trybunatowi nie zostaty uzyte zgodnie z ich przeznaczeniem,
b) stosowane procedury kontroli nie daja niezbednych gwarancji zapewniajacych
zgodnosc¢ operacji finansowych z obowiazujacymi zasadami i przepisami.
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OSWIADCZENIE DELEGOWANEGO
URZEDNIKA ZATWIERDZAJACEGO

Ja, nizej podpisany, sekretarz generalny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,
dziatajac jako delegowany urzednik zatwierdzajacy, niniejszym:

- os$wiadczam, ze informacje przedstawione Trybunatowi na potrzeby sporzadzenia
niniejszego sprawozdania sg prawdziwe i rzetelne' oraz

. stwierdzam, ze mam wystarczajgcg pewnos¢, ze:

- Srodki przeznaczone na dziatalnos¢ opisana w niniejszym sprawozdaniu byty
wykorzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem oraz zgodnie z zasadami
nalezytego zarzgdzania finansami oraz

- ze obowiagzujace procedury kontroli dajg niezbedna gwarancje legalnosci
i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen™.

Moja wystarczajaca pewnosc¢ opiera sie na moim wiasnym osadzie i na informacjach,
ktérymi dysponuje, takimi jak wyniki kontroli ex post, sprawozdania audytora
wewnetrznego i sprawozdania niezaleznego biegtego rewidenta za poprzednie lata
budzetowe.

Potwierdzam, ze nie jestem Swiadomy istnienia faktow, ktére nie sq opisane w niniejszym
sprawozdaniu, a ktére mogtyby negatywnie wptynaé na interesy Trybunatu.

Sporzadzono w Luksemburgu, 12 lutego 2010 r.

Eduardo Ruiz Garcia
Sekretarz generalny

W tym kontekscie ,prawdziwe i rzetelne” oznacza wiarygodny, petny i poprawny obraz stanu spraw w instytucji.

W tym kontekscie ,transakcje lezace u podstaw rozliczen” oznaczaja transakcje, dla ktérych jestem delegowanym urzednikiem

zatwierdzajacym.
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