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E V R O P S K Ý  Ú Č E T N Í  D V Ů R 

POSLÁNÍ 

Evropský účetní dvůr je orgán Evropské unie zřízený Smlouvou, jehož úkolem je 

kontrolovat finanční prostředky EU. Jako externí auditor EU přispívá ke zlepšování 

jejího fi nančního řízení, jedná jako nezávislý ochránce fi nančních zájmů občanů Unie 

a prosazuje odpovědnost a transparentnost.

V I Z E 

Být nezávislým a dynamickým orgánem, který je uznáván a respektován pro svou integritu, 

nestrannost, profesionalitu a kvalitu a dopad své práce a který poskytuje zainteresovaným 

stranám zásadní podporu umožňující zlepšovat řízení fi nančních prostředků EU.

HODNOTY 

Cílem Účetního dvora je:

NEZÁVISLOST, 
INTEGRITA 
A NESTRANNOST

Nezávislost, integrita 
a nestrannost 
Účetního dvora, jeho 
členů i zaměstnanců 

Poskytovat 
náležité výstupy 
zainteresovaným 
stranám, aniž by 
vyhledával pokyny 
z vnějších zdrojů 
nebo podléhal jejich 
tlaku 

PROFESIONALITA 

Ve všech profesních 
záležitostech 
udržovat vysoký 
a příkladný standard

Podílet se na rozvoji 
oblasti kontroly 
veřejného sektoru 
v EU i ve světě 

PŘIDANÁ HODNOTA 

Vypracovávat 
relevantní, včasné 
a vysoce kvalitní 
zprávy, které 
jsou založeny na 
náležitých zjištěních 
a důkazech, 
reagují na potřeby 
zainteresovaných 
stran a přinášejí 
důrazná 
a směrodatná sdělení

Přispívat ke 
skutečnému 
zdokonalování 
řízení EU a posilovat 
odpovědnost při 
řízení prostředků EU

NEJVYŠŠÍ KVALITA 
A EFEKTIVNOST 

Cenit si jednotlivců, 
rozvíjet talenty 
a odměňovat 
výkonnost

Účinnou komunikací 
podporovat týmovou 
spolupráci

Maximalizovat 
efektivnost ve 
všech oblastech své 
činnosti
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4

J e  m i  p o t ě š e n í m  s e z n á m i t  V á s  s e  č t v r t o u 

v ý r o č n í  z p r á v o u  o  č i n n o s t i  E v r o p s k é h o 

ú č e t n í h o  d v o r a .  O b s a h  l e t o š n í h o  v y d á n í 

jsme se rozhodli  uspořádat do dvou hlavních 

oddílů,  „Naše činnosti“  a „Řízení naší  práce“, 

a  p o p r v é  t a k é  p ř e d k l á d á m e  ú p l n ý  s o u b o r 

ukazatelů  výkonnost i .

V  roce 2010 měl  Účetní  dvůr  dvě velké  př í -

lež i tost i  př ispět  k  debatě  o  reformě ř ízení 

f inančních prostředků EU.  Na začátku roku 

předložil  nové Komisi  své stanovisko týkající 

se hlavních r izik a výzev v oblasti  zlepšování 

f inančního ř ízení  EU a v průběhu roku vydal 

s t a n o v i s k o  k  j e j í m  n á v r h ů m  n a  z m ě n u 

f inančního nař ízení  o  souhrnném rozpočtu 

EU. Zároveň přispěl k interinstitucionálnímu 

dia logu o správě ekonomických zálež i tost í 

U n i e ,  p ř i č e m ž  z d ů r a z ň o v a l  v ý z n a m  z a -

j i š t ě n í  n á l e ž i t é h o  a u d i t u ,  o d p o v ě d n o s t i 

a  t r a n s p a r e n t n o s t i  v  j a k é m k o l i v  s t á l é m 

m e c h a n i s m u  s t a b i l i t y .  K r o m ě  t o h o  b y l 

Účetní  dvůr  po vstupu L isabonské smlouvy 

v  p l a t n o s t  p o v i n e n  p ř e d a t  s v o u  v ý r o č n í 

z p r á v u  o  p l n ě n í  r o z p o č t u  E U  n á r o d n í m 

par lamentům členských států.

PŘEDMLUVA PŘEDSEDY 

V uplynulém roce se  výrazně rozví je la  také 

s f é r a  k o n t r o l y  v e ř e j n é h o  s e k t o r u  a  d o š l o 

k  př i jet í  nových mezinárodních  s tandardů 

nejvyšš ích kontrolních inst i tucí .  Ve  zprávě 

u v á d í m e ,  j a k  k  v ý v o j i  t ě c h t o  n o v ý c h 

s t a n d a r d ů ,  k t e r é  b u d e m e  p ř i  s v é  p r á c i 

v budoucnu uplatňovat,  přispěl Účetní  dvůr. 

V  roce 2010 Účetní  dvůr  také spolupracoval 

s  n e j v y š š í m i  k o n t r o l n í m i  i n s t i t u c e m i 

č l e n s k ý c h  s t á t ů  n a  v ý v o j i  i n o v a t i v n í h o 

a  h a r m o n i z o v a n é h o  p ř í s t u p u  k  a u d i t u 

f inančních prostředků EU a s  vnitrostátními 

k o n t r o l n í m i  o r g á n y  Č e s k é  r e p u b l i k y 

a Nizozemska se podílel  na pilotním projektu 

k o o r d i n o v a n ý c h  a u d i t ů  z a m ě ř e n ý c h  n a 

správnost  zemědělských výdajů . 

B ě h e m  r o k u  2 0 1 0  z a č a l o  v  Ú č e t n í m  d v o ř e 

p ů s o b i t  o s m  n o v ý c h  č l e n ů .  K r o m ě  t o h o 

j s m e  p r o v e d l i  n ě k o l i k  d ů l e ž i t ý c h  z m ě n 

k  p o s í l e n í  v n i t ř n í  s p r á v y  a  z j e d n o d u š e n í 

rozhodování .  Jedna z  těchto  změn je  však 

s k u t e č n ě  z á s a d n í :  Ú č e t n í  d v ů r  p ř i j a l  n o v á 

v n i t ř n í  p r a v i d l a ,  n a  j e j i c h ž  z á k l a d ě  b y l 

z ř í z e n  s y s t é m  s e n á t ů  p r o  p ř i j í m á n í  z p r á v 

a  s tanovisek  Účetního dvora .  Dopady této 

z m ě n y  j s o u  p o d r o b n ě j i  p o p s á n y  v  o d d í l e 

„ Ř í z e n í  n a š í  p r á c e “ .  S t e j n ý  o d d í l  d á l e 

pojednává o zdrojích,  které jsme měli  v roce 

2010 k dispozici ,  a  o opatřeních při jatých na 

zvýšení  efekt ivnost i  a  účelnost i .
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Ú č e t n í  d v ů r  v s t u p u j e  d o  r o k u  2 0 1 1 

s  o d h o d l á n í m  p o k r a č o v a t  v  p r o s a z o v á n í 

s v ý c h  h o d n o t  a  s t a v ě t  n a  d o s a ž e n ý c h 

ú s p ě š í c h .  N a d á l e  b u d e m e  v y p r a c o v á v a t 

k v a l i t n í ,  n e z á v i s l é  a  o b j e k t i v n í  z p r á v y , 

které pomáhaj í  z lepšovat  f inanční  ř ízení  EU 

a prosazují  odpovědnost a transparentnost . 

Ú č e t n í  d v ů r  b u d e  p ř e d e v š í m  s t á l e  v e l m i 

pozorně sledovat vývoj správy ekonomických 

z á l e ž i t o s t í  v  E v r o p ě  a  z k o u m a t  n o v é 

legis lat ivní  návrhy,  které  by mohly  ovl ivnit 

f inanční  ř ízení  EU po roce 2013.

Prvořadým cí lem Účetního dvora při  výběru 

a  p l á n o v á n í  ú k o l ů  v  r á m c i  p r a c o v n í h o 

programu na rok 2011 bylo zaj ist it  přidanou 

h o d n o t u .  P l á n u j e m e  v y d a t  4 5  v ý r o č n í c h 

zpráv,  to  znamená výroční  zprávu o  plnění 

r o z p o č t u  E U  a  o  e v r o p s k ý c h  r o z v o j o v ý c h 

fondech a specif ické výroční zprávy agentur 

a  d a l š í c h  i n s t i t u c í  a  s u b j e k t ů .  J e d i n e č n o u 

p ř í l e ž i t o s t  p ř i s p ě t  k  d o s a ž e n í  p ř i d a n é 

h o d n o t y  p o s k y t u j í  z v l á š t n í  z p r á v y ,  j e j i c h ž 

p r o s t ř e d n i c t v í m  s e  l z e  z a m ě ř i t  n a  o b l a s t i 

s  v y s o k ý m  r i z i k e m  a  n a  z á l e ž i t o s t i ,  k t e r é 

jsou pro zúčastněné strany nejrelevantnější . 

Ú č e t n í  d v ů r  s e  h o d l á  v e  s v ý c h  z p r á v á c h 

s o u s t ř e d i t  z e j m é n a  n a  k v a l i t u  v ý d a j ů 

E U  v  n e j r ů z n ě j š í c h  o b l a s t e c h ,  p o č í n a j e 

f i n a n č n í m  i n ž e n ý r s t v í m ,  p ř e s  z á r u č n í 

m e c h a n i s m u s  p r o  m a l é  a  s t ř e d n í  p o d n i k y 

až po projekty v  oblast i  e lektronické správy 

( e G o v e r n m e n t )  a  r e ž i m  j e d n o t n é  p l a t b y 

v  zemědělstv í . 

V í tor  Manuel  da S ILVA CALDEIRA

p ř e d s e d a

Schopnost  Účetního dvora  splni t  pracovní 

p r o g r a m  n a  r o k  2 0 1 1  s e  d o  z n a č n é  m í r y 

b u d e  o d v í j e t  o d  e f e k t i v n í  o r g a n i z a c e 

č i n n o s t i  a  v y n i k a j í c í c h  v ý k o n ů  j e h o 

z a m ě s t n a n c ů .  Ú č e t n í  d v ů r  b u d e  p o k r a č o -

v a t  v  r e a l i z a c i  s v é  s t r a t e g i e  n a  o b d o b í 

2 0 0 9 – 2 0 1 2 ,  a l e  z á r o v e ň  o č e k á v á ,  ž e  s e  j i ž 

plně začnou projevovat přínosy jeho reforem 

z  p o s l e d n í  d o b y ,  v č e t n ě  z j e d n o d u š e n í 

r o z h o d o v a c í h o  p r o c e s u .  I  n a d á l e  b u d e  p ř i 

výběru zaměstnanců vyhledávat  ty  nej lepší 

u c h a z e č e ,  b u d e  u s i l o v a t  o  c o  n e j v ě t š í 

s n í ž e n í  p o č t u  n e o b s a z e n ý c h  p r a c o v n í c h 

míst  a  zároveň podporovat  profesní  rozvoj 

svých zaměstnanců.

Svých výsledků v roce 2010 bychom nemohli 

dosáhnout  bez  odhodlání  a  profes ional i ty 

c e l é h o  p e r s o n á l u  Ú č e t n í h o  d v o r a .  C h t ě l 

b y c h  t í m t o  v š e m  k o l e g ů m  p o d ě k o v a t 

z a  j e j i c h  n a s a z e n í ,  d í k y  k t e r é m u  m ů ž e 

Ú č e t n í  d v ů r  p l n ě  d o s t á t  s v é m u  ú k o l u  b ý t 

n e z á v i s l ý m  o c h r á n c e m  f i n a n č n í c h  z á j m ů 

občanů Evropské unie . 
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ROK 2010 V KOSTCE 

 
NAŠE ČINNOSTI 

 o Výroční  zprávy  o souhrnném rozpočtu EU a  o  evropských rozvojových fondech 

za  rozpočtový rok 2009 

 o 40 specif ických výročních zpráv jednotl ivých orgánů,  inst itucí  a  j iných subjektů 

EU za  rozpočtový rok 2009

 o 14 zvláštních zpráv ,  týkaj íc ích se  především auditů  výkonnost i 

 o Stanovisko  ke z lepšování  f inančního ř ízení  rozpočtu EU

 o Pět dalších stanovisek k  novým nebo pozměněným právním předpisům EU, včetně 

návrhu revidovaného f inančního nař ízení 

 o Z n a č n é  p ř i s p ě n í  k  v ý v o j i  o b o r u  a  m e z i n á r o d n í  k o m u n i t y  v  o b l a s t i  k o n t r o l y 

v e ř e j n é h o  s e k t o r u ,  v č e t n ě  r o z v o j e  n o v ý c h  s t a n d a r d ů  n e j v y š š í c h  k o n t r o l n í c h 

inst i tucí  ( ISSAI ) 

 o Pilotní  projekt koordinovaných auditů s nejvyššími kontrolními institucemi České 

republ iky  a  Nizozemska zaměřených na správnost  zemědělských výdajů

 
Ř ÍZENÍ  NAŠÍ  PRÁCE 

 o Prezentace úplného souboru klíčových ukazatelů výkonnosti ,  svědčících o značné 

spokojenost i  h lavních zainteresovaných stran s  kval i tou práce Účetního dvora 

 o R e v i z e  j e d n a c í h o  ř á d u  Ú č e t n í h o  d v o r a  a  z a v e d e n í  s e n á t ů  s  c í l e m  z j e d n o d u š i t 

rozhodovací  proces

 o Při jetí  97 nových zaměstnanců ,  č ímž neobsazenost pracovních míst  poprvé klesla 

pod 5  % 

 o D a l š í  p ř e s o u v á n í  z a m ě s t n a n c ů  n a  p o z i c e  v  a u d i t u  d í k y  v y š š í  e f e k t i v n o s t i 

v podpůrných útvarech 
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NAŠE ČINNOSTI 

Ú p l n é  z n ě n í  v š e c h  z p r á v  a  s t a n o v i s e k  j e  k  d i s p o z i c i  n a  i n t e r n e t o v é 

stránce Účetního dvora  (www.eca.europa.eu) .

 
AUDITNÍ  ZPRÁVY A STANOVISKA 

Ú č e t n í  d v ů r  v y d á v á  t ř i  h l a v n í  t y p y 

dokumentů:

 o v ý r o č n í  z p r á v y ,  k t e r é  o b s a h u j í  v ý s l e d k y 

f i n a n č n í h o  a u d i t u  a  a u d i t u  s o u l a d u 

s  p ř e d p i s y  z a  k o n k r é t n í  r o z p o č t o v ý  r o k 

(včetně samostatně vydávaných specifických 

výročních zpráv agentur  a  dalš ích inst i tucí 

a  subjektů Evropské unie) , 

 o z v l á š t n í  z p r á v y ,  k t e r é  s e  z v e ř e j ň u j í 

v  p r ů b ě h u  r o k u  a  o b s a h u j í  v ý s l e d k y 

různých auditů,  zejména auditů výkonnosti , 

p o s u z u j í c í c h  h o s p o d á r n o s t ,  e f e k t i v n o s t 

a  ú č e l n o s t  v e  v y b r a n ý c h  o b l a s t e c h  p ř í j m ů 

a  výdajů EU, 

 o s t a n o v i s k a  k  n á v r h ů m  p r á v n í c h  p ř e d p i s ů 

s  dopadem na f inanční  ř ízení .

Počet zpráv a stanovisek 

Výroční zprávy 
(o rozpočtu EU a o ERF)

Specifi cké výroční zprávy 
(orgány, instituce a jiné 
subjekty EU)

Zvláštní zprávy 

Stanoviska

kg104805_inside_b.indd   9 13/05/11   13:05
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Výroční  zprávy za  rozpočtový 
rok 2009 

Ú č e t n í  d v ů r  k a ž d o r o č n ě  p r o v á d í  f i n a n č n í 

a u d i t y  p l n ě n í  r o z p o č t u  E U ,  e v r o p s k ý c h 

r o z v o j o v ý c h  f o n d ů  a  o s t a t n í c h  o r g á n ů , 

i n s t i t u c í  a  j i n ý c h  s u b j e k t ů  E U .  V ý s l e d k y 

t ě c h t o  a u d i t ů  p ř e d k l á d á  p o l i t i c k ý m 

o r g á n ů m  E U ,  t j .  E v r o p s k é m u  p a r l a m e n t u 

a  R a d ě ,  v e  s v ý c h  v ý r o č n í c h  z p r á v á c h .  N a 

p ř í p r a v u  t ě c h t o  z p r á v  v ě n u j e  Ú č e t n í  d v ů r 

významnou část  svých zdrojů .

Výroční  zpráva o  plnění  rozpočtu 
EU za  rozpočtový rok 2009 

V roce 2010 se většina prací  Účetního dvora 

v  rámci  f inančního auditu  a  auditu  souladu 

s  předpisy  týkala  plnění  rozpočtu EU za  rok 

2009 a na jejich základě pak Účetní dvůr vydal 

s v é  1 6 .  p r o h l á š e n í  o  v ě r o h o d n o s t i  ( D A S ) . 

Výsledky těchto prací  byly zainteresovaným 

s t r a n á m  p ř e d l o ž e n y  9 .  l i s t o p a d u  2 0 1 0  v e 

v ý r o č n í  z p r á v ě  Ú č e t n í h o  d v o r a  o  p l n ě n í 

rozpočtu za  rok  2009 1.

1 Úř. věst. C 303, 9.11.2010.

H l a v n í  s d ě l e n í  v ý r o č n í  z p r á v y  b y l a  n á s l e -

duj íc í :

•  Ú č e t n í  z á v ě r k a  E v r o p s k é  u n i e  p o d á v á 

pravdivý a věrný obraz jej í  f inanční  s itu-

ace,  výs ledků hospodaření  a  peněžních 

toků.

•  P l a t b y  z  r o z p o č t u  j s o u  s  v ý j i m k o u 

d v o u  v ý d a j o v ý c h  o b l a s t í  ( h o s p o d á ř s k é 

a f inanční věci  a správní  výdaje)  i  nadále 

ve  významné míře  zat íženy chybami .

•  Odhad Účetního dvora,  pokud jde o nej-

p r a v d ě p o d o b n ě j š í  m í r u  c h y b  u  v ý d a j ů 

n a  s o u d r ž n o s t ,  b y l  v ý r a z n ě  n i ž š í  n e ž 

v  předchozích letech;  odhadovaná míra 

chyb u rozpočtu jako celku v posledních 

letech k les la .

•  Komise  zvýš i la  kva l i tu  informací ,  k teré 

p o s k y t l a  o  z p ě t n ě  z í s k a n ý c h  č á s t k á c h 

n e o p r á v n ě n ě  v y p l a c e n ý c h  p r o s t ř e d k ů 

a o dalších opravách. Tyto informace však 

z a t í m  n e j s o u  ú p l n ě  s p o l e h l i v é .  Ú d a j e 

K o m i s e  t ý k a j í c í  s e  o p r a v  a  m í r u  c h y b 

o d h a d o v a n o u  Ú č e t n í m  d v o r e m  n e b y l o 

možné ni jak  směrodatně porovnat .

Účetní  dvůr ve zprávě předloži l  doporučení , 

jak finanční řízení  zlepšit posílením systémů 

ř ízení  a  z jednodušením pravidel  a  nař ízení . 
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Výroční  zpráva o  evropských 
rozvojových fondech za  rok  2009

Ú č e t n í  d v ů r  v y d a l  v ý r o č n í  z p r á v u 

o  č i n n o s t e c h  f i n a n c o v a n ý c h  z  e v r o p s k ý c h 

r o z v o j o v ý c h  f o n d ů  ( E R F )  z a  r o z p o č t o v ý 

r o k  2 0 0 9  d n e  9 .  l i s t o p a d u  2 0 1 0  s p o l e č n ě 

s  výroční  zprávou o plnění  rozpočtu EU za 

rok  2009.

Ú č e t n í  d v ů r  d o s p ě l  k  z á v ě r u ,  ž e  ú č e t n í 

z á v ě r k a  E R F  z a  r o k  2 0 0 9  z o b r a z u j e  v ě r n ě 

a  ve  všech významných ohledech f inanční 

s i t u a c i  E R F  a  ž e  j e j i c h  o p e r a c e  a  p e n ě ž n í 

t o k y  b y l y  v  s o u l a d u  s  j e j i c h  f i n a n č n í m 

nařízením. Pří jmy ERF nebyly ve významném 

rozsahu zatíženy chybami.  Závazky a platby 

ERF nebyly ve významném rozsahu zatíženy 

chybami,  avšak obsahovaly významný počet 

nevyčís l i te lných chyb.

S y s t é m y  d o h l e d u  a  k o n t r o l y  b y l y  Ú č e t n í m 

dvorem vyhodnoceny jako částečně účelné 

př i  za j išťování  správnost i  p lateb.

Ve výroční  zprávě o  ERF vydal  Účetní  dvůr 

d o p o r u č e n í  k e  z l e p š e n í  r ů z n ý c h  p r v k ů 

f i n a n č n í h o  ř í z e n í  E R F ,  n a p ř .  n á k l a d o v é 

efektivity  kontrol  v  oblast i  výdajů,  ročního 

a u d i t u  u z a v ř e n ý c h  p r o j e k t ů  a  v y u ž í v á n í 

a  monitorování  rozpočtové podpory .

Speci f ické výroční  zprávy týkaj íc í 
se  agentur  a  dalš ích inst i tucí 
a  subj  ektů EU za  rok  2009

Účetní  dvůr vydal  40 specif ických výročních 

zpráv za  rozpočtový rok 2009 týkaj íc ích se 

o r g á n ů ,  i n s t i t u c í  a  j i n ý c h  s u b j e k t ů  E U 2, 

které  byly  zveřejněny v  pros inci  2010. 

2 Úř. věst. C 338, 14.12.2010 a Úř. věst. C 342, 16.12.2010. 

A g e n t u r y  U n i e  p l n í  š i r o k o u  š k á l u  ú k o l ů 

v  r ů z n ý c h  l o k a l i t á c h  v  r á m c i  c e l é  U n i e . 

Každá agentura  má zvláštní  mandát  a  sama 

ř íd í  svůj  rozpočet .  Účetní  dvůr  vydal  výrok 

bez  výhrad u všech auditovaných subjektů 

s  v ý j i m k o u  E v r o p s k é  p o l i c e j n í  a k a d e m i e 

a  E v r o p s k é  a g e n t u r y  p r o  l é č i v é  p ř í p r a v k y . 

V  těchto př ípadech vydal  Účetní  dvůr  výrok 

s  výhradou kvůli  nesrovnalostem v zadávání 

veřejných zakázek.
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Zvláštní  zprávy v  roce 2010 

Ú č e t n í  d v ů r  v y b í r á  a  k o n c i p u j e  j e d n o t l i v é 

ú k o l y  v  r á m c i  a u d i t ů  v ý k o n n o s t i  a  a u d i t ů 

souladu s předpisy tak,  aby měly co největší 

d o p a d  a  z á r o v e ň  a b y  c o  n e j l é p e  v y u ž i l 

zdroje,  které na ně má k dispozici .  Při  výběru 

témat  př ihl íž í  k :

•  r iz ikům ,  která  ohrožuj í  výkonnost  nebo 

soulad s  předpisy  v  urč i tých oblastech 

př í jmů a  výdajů ,

•  objemu  př í jmů a  výdajů v  dané oblast i ,

•  d o b ě ,  k t e r á  u p l y n u l a  o d  p ř e d c h o z í h o 

auditu ,

•  očekávanému vývoji  právního a provoz-

ního rámce,

•  pol i t ickému i  veřejnému zájmu . 

P ř e d p o k l a d e m  p r o  t o ,  a b y  z v o l e n é  a u d i t y 

v ý k o n n o s t i  a  s o u l a d u  s  p ř e d p i s y  p ř i n e s l y 

nezbytné důkazy,  je  pečl ivá  př íprava a  rea-

l izace.  Účetní  dvůr  navíc  dává auditovaným 

s u b j e k t ů m  p ř í l e ž i t o s t  s e z n á m i t  s e  s  j e h o 

z j ištěními  a  reagovat  na ně ještě  před t ím, 

než  auditní  zprávu zveřejní .  Dokončit  tyto 

audity  proto zpravidla  t rvá  i  v íce  než  rok .
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HLAVNÍ FÁZE ZVOLENÉHO AUDITU VÝKONNOSTI 

NEBO AUDITU SOULADU S PŘEDPISY 

Předběžná studie ,  která  podrobněj i  analyzuje  provedite lnost  auditu .

Detai lní  plánování ,  kdy  se  stanoví  c í le  a  rozsah auditu ,  auditní  koncepce a  metody,  které 

budou uplatněny.

P r á c e  v  t e r é n u  v  m u l t i d i s c i p l i n á r n í c h  t ý m e c h ,  k t e r é  s h r o m a ž ď u j í  d ů k a z y  p ř í m o  v  ú s t ř e d í 

Komise,  v  č lenských státech a  státech,  které  jsou př í jemci  pomoci .

Analýza zj ištění  a potvrzení  skutečnost í  ze  strany auditovaného subjektu.

Vypracování  návrhu zvláštní  zprávy.

„Řízení  o  sporných otázkách“  s  auditovaným subjektem EU.

Zveřejnění  zv láštní  zprávy ve 22 úředních jazycích s  odpověďmi auditovaného subjektu EU. 

Ú č e t n í  d v ů r  p ř i j a l  v  r o c e  2 0 1 0  c e l k e m 

1 4  z v l á š t n í c h  z p r á v .  P ř e d k l á d á  v  n i c h  s v á 

d o p o r u č e n í  n a  z l e p š e n í  f i n a n č n í h o  ř í z e n í 

a  n a v r h u j e ,  j a k  n e d o s t a t k y  z j i š t ě n é  p ř i 

auditu  řeš i t .  Právě prostřednictv ím těchto 

doporučení se klíčovým způsobem projevuje 

dopad práce Účetního dvora .

Z v l á š t n í  z p r á v y ,  k t e r é  Ú č e t n í  d v ů r  p ř i j a l 

v  roce 2010,  j sou stručně představeny dále 

v  t é t o  z p r á v ě  p o d  j e d n o t l i v ý m i  o k r u h y 

stávaj íc ího v íceletého f inančního rámce 3 – 

v íceletého rozpočtu EU.  Úplné znění  zpráv 

j e  k  d i s p o z i c i  n a  i n t e r n e t o v é  s t r á n c e 

Účetního dvora  (www.eca.europa.eu)  nebo 

prostřednictv ím stránek E U  B o o k s h o p .

3 Uvedené údaje odrážejí poslední revize víceletého 
fi nančního rámce 2007–2013 a současné ceny (zdroj: 
Evropská komise).
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Udržite lný růst 

P o d  o k r u h  „ u d r ž i t e l n ý  r ů s t “  s p a d a j í  d v ě 

h l a v n í  t é m a t a :  k o n k u r e n c e s c h o p n o s t  p r o 

r ů s t  a  z a m ě s t n a n o s t  a  s o u d r ž n o s t  p r o 

r ů s t  a  z a m ě s t n a n o s t .  V  r á m c i  p o d o k r u h u 

konkurenceschopnost  se  f inancuje  výzkum 

a  t e c h n o l o g i c k ý  r o z v o j ,  p r o p o j e n í  E v r o p y 

prostřednictvím sítí  EU, vzdělávání a odborný 

v ý c v i k ,  p o d p o r a  k o n k u r e n c e s c h o p n o s t i 

v  p l n ě  i n t e g r o v a n é m  j e d n o t n é m  t r h u , 

a g e n d a  s o c i á l n í  p o l i t i k y  a  v y ř a z o v á n í 

j a d e r n ý c h  z a ř í z e n í  z  p r o v o z u .  R o z p o č e t 

EU na  podporu konkurenceschopnost i  pro 

r ů s t  a  z a m ě s t n a n o s t  v  o b d o b í  2 0 0 7 – 2 0 1 3 

činí  89,4 mil iardy EUR,  tedy 9,2 % celkového 

rozpočtu na toto období .  Téměř dvě třet iny 

těchto prostředků se vynakládají  na výzkum 

a technologický rozvoj .

Soudržnost  pro růst  a  zaměstnanost  souvis í 

p ř e d e v š í m  s  p o l i t i k o u  s o u d r ž n o s t i ,  k t e r á 

s e  p r o v á d í  p r o s t ř e d n i c t v í m  f o n d ů  p r o 

urč i té  oblast i  č innost í ,  včetně Evropského 

s o c i á l n í h o  f o n d u ,  F o n d u  s o u d r ž n o s t i 

a  Evropského fondu pro regionální  rozvoj . 

P e n í z e  z  t ě c h t o  f o n d ů  v y n a k l á d á  K o m i s e 

s p o l u  s  č l e n s k ý m i  s t á t y  f o r m o u  s d í l e n é h o 

řízení.  Rozpočet EU na soudržnost na období 

2007–2013 č iní  348,4  mi l iardy EUR (35,7  % 

celkového rozpočtu) . 

V  roce 2010 při ja l  Účetní  dvůr v  této oblast i 

nás leduj íc í  zv láštní  zprávy: 

•  Účelnost  programů podpory „př ípravné 

studie“ a „budování nových infrastruktur“ 

(zv láštn í  zpráva  č .  2/2010)  –  Př ípravné 

studie  ověřuj í  provedite lnost  možných 

budoucích  výzkumných zař ízení  a  pro-

g r a m y  b u d o v á n í  n o v ý c h  i n f r a s t r u k t u r 

p o d p o r u j í  r o z v o j  n o v ý c h  n e b o  d o k o -

n a l e j š í c h  i n f r a s t r u k t u r .  P ř i  a u d i t u  s e 

p o s u z o v a l o ,  z d a  t y t o  p r o g r a m y  ú č e l n ě 

p ř i s p ě l y  k  d o s a ž e n í  c í l ů  v  o b l a s t i 

v ý z k u m n ý c h  i n f r a s t r u k t u r ,  s p a d a j í c í 

pod šestý rámcový program pro výzkum 

(2002–2006) .

•  P o s u z o v á n í  d o p a d ů  v  o r g á n e c h  E U : 

n a p o m á h á  p ř i  r o z h o d o v á n í ?  ( z v l á š t n í 

zpráva č .  3/2010)  –  Posuzování  dopadů 

je jednou ze základních součástí  polit iky 

n a  z l e p š o v á n í  p r á v n í  ú p r a v y ,  u s i l u j í c í 

o z lepšení  a  z jednodušení  legis lat ivních 

návrhů EU. Audit zkoumal,  zda posouzení 

dopadů vypracovaná Evropskou komis í 

s k u t e č n ě  n a p o m á h a l a  p ř i  r o z h o d o v á n í 

orgánů EU.  Zj ištění  této zprávy se týkaj í 

také ostatních rozpočtových oblast í .
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•  V e d e  k o n c e p c e  a  ř í z e n í  p r o g r a m u 

m o b i l i t y  L e o n a r d o  d a  V i n c i  k  ú č e l n ý m 

výsledkům? (zvláštní  zpráva č .  4/2010) – 

P r o g r a m  L e o n a r d o  d a  V i n c i ,  k t e r ý  j e 

s o u č á s t í  i n t e g r o v a n é h o  p r o g r a m u 

c e l o ž i v o t n í h o  u č e n í ,  u m o ž ň u j e  o r g a -

n i z a c í m ,  j e ž  s e  p o d í l e j í  n a  o d b o r n é m 

vzdělávání  a  př ípravě,  vys í lat  účastníky 

d o  j i n ý c h  e v r o p s k ý c h  z e m í  n a  s t u d i j n í 

program. Účetní  dvůr na základě posou-

zení  koncepce a ř ízení  tohoto programu 

z e  s t r a n y  K o m i s e  a  n á r o d n í c h  a g e n t u r 

z j i šťoval ,  zda lze  očekávat ,  že  program 

bude účelný.

•  Z l e p š o v á n í  d o p r a v n í  v ý k o n n o s t i  n a 

t r a n s e v r o p s k ý c h  ž e l e z n i č n í c h  o s á c h : 

s p l n i l y  i n v e s t i c e  E U  d o  ž e l e z n i č n í 

i n f r a s t r u k t u r y  s v ů j  ú č e l ?  ( z v l á š t n í 

zpráva  č .  8/2010)  (v iz  rámeček  –  Audit 

výkonnost i  v  praxi ) .

•  Je  využi t í  výdajů  na  zásobování  vodou 

p r o  s p o t ř e b u  v  d o m á c n o s t e c h  v  r á m c i 

s t r u k t u r á l n í c h  o p a t ř e n í  E U  m a x i m á l n ě 

efekt ivní?  (zv láštní  zpráva  č .  9/2010)  – 

Z Fondu soudržnosti  a Evropského fondu 

pro regionální  rozvoj  bylo  v  programo-

vém období 2000–2006 poskytnuto přes 

4  mi l iardy EUR na podporu projektů na 

z á s o b o v á n í  d o m á c n o s t í  v o d o u .  Ú č e t n í 

dvůr  zkoumal ,  zda byly  tyto prostředky 

vynaloženy účelně  tak ,  aby  se  za j i s t i lo 

splnění celé řady potřeb,  včetně potřeby 

z lepšit  dostupnost  vody,  zaj ist i t  pokryt í 

pro všechny skupiny obyvatelstva ,  zvý-

š it  efekt ivnost  systémů a kval i tu s lužeb. 
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AUDIT VÝKONNOSTI  V PRAXI

ZLEPŠOVÁNÍ DOPRAVNÍ VÝKONNOSTI  NA TRANSEVROPSKÝCH 

ŽELEZNIČNÍCH OSÁCH:  SPLNILY INVESTICE EU 

DO ŽELEZNIČNÍ  INFRASTRUKTURY SVŮJ ÚČEL? ZVLÁŠTNÍ  ZPRÁVA Č.  8/2010

Tento audit  se zaměři l  na spolufinancování železniční  infrastruktury Evropskou unií  a zkoumal 

jeho účelnost  z hlediska zlepšování  výkonnosti  na transevropských osách.  Účetní  dvůr dospěl 

k  z á v ě r u ,  ž e  p r o  o p t i m á l n í  v y u ž i t í  p r o s t ř e d k ů  E U  b y  b y l o  m o ž n é  j e š t ě  p o d n i k n o u t  u r č i t á 

opatření ,  ale že f inanční  prostředky EU přispívaj í  k  otevření  nových možností  v  transevropské 

železniční  dopravě.  Vzhledem k  tomu,  že  v  roce 2011 má proběhnout  revize  hlavních směrů 

rozvoje  TEN-T,  bylo  načasování  této zprávy 

Účetního dvora  obzvláště  vhodné.

Účetní  dvůr  Komis i  doporuči l ,  aby:

•  s p o l u p r a c o v a l a  s  č l e n s k ý m i  s t á t y 

a  ž e l e z n i č n í m i  s u b j e k t y  p ř i  u r č o v á n í 

t r a n s e v r o p s k ý c h  k o r i d o r ů ,  p o  k t e r ý c h 

j iž  je  nebo se  očekává,  že  bude výrazná 

p o p t á v k a ,  a  v  p ř í p a d ě  p o t ř e b y  p o s í l i l a 

poznatky a  analyt ická  východiska ,

•  př ípadně kladla  větš í  důraz  na zmírnění 

p r a k t i c k ý c h  o m e z e n í  u  p ř e s h r a n i č n í 

že lezniční  dopravy,

•  podpoři la  a  zprostředkovala  spolupráci 

mezi  že lezničními  subjekty  v  č lenských 

s t á t e c h ,  a b y  m o h l y  s p o l e č n ě  p l á n o v a t 

dalš í  postup a nacházet  společné řešení 

problémů v  praxi .
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„ J e d n a l o  s e  o  p o m ě r n ě  n á r o č n ý  a u d i t , “  u v e d l  v e d o u c í 

auditn ího týmu Gareth  Roberts .  „ V e l m i  r y c h l e  j s m e  s e 

m u s e l i  z o r i e n t o v a t  v  r e a l i t ě  e v r o p s k é h o  ž e l e z n i č n í h o 

o d v ě t v í ;  v i d ě l i  j s m e ,  j a k ý c h  ú s p ě c h ů  l z e  d o s á h n o u t  n a 

fantastických moderních železnicích,  ale  byl i  jsme svědky 

i  toho,  že  některé  část i  železniční  s í tě  vypadají  jako z  j iné 

d o b y .  Z a j í m a l o  n á s ,  n a k o l i k  p o s t u p u j e  v ý v o j  e v r o p s k ý c h 

ž e l e z n i c  o d  r o z t ř í š t ě n o s t i  k e  s k u t e č n é  p r o p o j e n o s t i  s í t ě . 

N a  a u d i t u  s e  p o d í l e l o  a ž  d e s e t  a u d i t o r ů ,  p r o t o ž e  j s m e 

p o t ř e b o v a l i  p o k r ý t  ř a d u  r ů z n ý c h  j a z y k ů . “

„ J s e m  o p r a v d u  r á d ,  ž e  j s e m  s e  n a  a u d i t u  p o d í l e l ,  a  j e 

z e  m ě  o d  t é  d o b y  t a k  t r o c h u  ž e l e z n i č n í  n a d š e n e c , “  ř íká 

auditor  Andrej  Minarovič ,  který  vedl  práce v  Německu 

a  R a k o u s k u .  D a l š í  č l e n  t ý m u ,  F e r n a n d o  P a s c u a l  G i l , 

z í s k a l  v z h l e d e m  k  t o m u ,  k o l i k  č a s u  t r á v i l  b ě h e m 

auditu  v  železničních tunelech v  Alpách a  Pyrenej ích, 

přezdívku „krtek“ .

A u d i t n í  t ý m  n a v š t í v i l  o s m 

č lenských států  a  z j i š ťoval 

d o p a d y  2 1  ž e l e z n i č n í c h 

p r o j e k t ů ,  k t e r é  E v r o p s k á 

unie  spoluf inancovala  pro-

střednictvím pol it iky TEN-T 

a  p o l i t i k y  s o u d r ž n o s t i ,  n a 

t r a n s e v r o p s k o u  ž e l e z n i č n í 

d o p r a v u .  S o u č á s t í  a u d i t u 

b y l y  n á v š t ě v y  p r o j e k t ů , 

z e j m é n a  v  p ř e s h r a n i č n í c h 

l o k a l i t á c h .  Č l e n o v é  a u d i t -

n í h o  t ý m u  s e  t a k  v e d l e 

cestování přes Alpy náklad-

ními vlaky dostal i  i  hluboko 

d o  p o d z e m í ,  k d e  s l e d o -

v a l i  v ý s t a v b u  r o z s á h l ý c h 

tunelů.  Tyto návštěvy poskyt ly  neocenite lné doplňuj íc í  informace,  které  pomohly  dokres l i t 

poznatky z ískané prověrkou zpráv,  př i  rozhovorech s  personálem železnic  a  běžnou f inanční 

analýzou. 
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Ochrana př í rodních zdrojů 
a  hospodaření  s  n imi

EU má silný mandát a politickou odpovědnost 

v  o b l a s t i  z e m ě d ě l s t v í  a  r o z v o j e  v e n k o v a , 

rybolovu a životního prostředí  a pro období 

2 0 0 7 – 2 0 1 3  b y l  n a  t u t o  o b l a s t  p ř i d ě l e n 

rozpočet ve výši  413 miliard EUR. Tři  čtvrtiny 

t é t o  č á s t k y  s e  v y n a k l á d a j í  n a  z e m ě d ě l s k é 

t r h y  a  p ř í m é  p l a t b y  z e m ě d ě l c ů m .  T y t o 

p l a t b y  f i n a n c u j e  E v r o p s k ý  z e m ě d ě l s k ý 

z á r u č n í  f o n d  ( E Z Z F ) ,  p r v n í  p i l í ř  s p o l e č n é 

zemědělské pol it iky (SZP) .  Více než pětinou 

výdajů pak podporuje Evropská unie rozvoj 

venkova,  který  je  f inancován z  Evropského 

z e m ě d ě l s k é h o  f o n d u  p r o  r o z v o j  v e n k o v a 

( E Z F R V ) ,  d r u h é h o  p i l í ř e  S Z P .  Z e m ě d ě l s t v í 

a  rozvoj  venkova spadá pod sdí lené ř ízení 

Komise a  č lenských států.

V roce 2010 Účetní  dvůr př i ja l  v  této oblast i 

nás leduj íc í  zv láštní  zprávy:

•  P r o v á d ě n í  p ř í s t u p u  L e a d e r  p r o  r o z v o j 

v e n k o v a  ( z v l á š t n í  z p r á v a  č .  5 / 2 0 1 0 )  – 

L e a d e r  j e  p ř í s t u p  k  r o z v o j i  v e n k o v a 

způsobem zdola-nahoru prostřednictvím 

m í s t n í c h  p a r t n e r s t v í .  P ř i  a u d i t u  s e 

p o s u z o v a l o ,  z d a  s e  p ř í s t u p  L e a d e r 

r e a l i z o v a l  z p ů s o b y ,  k t e r é  v  p o r o v n á n í 

s  p ř í s t u p e m  s h o r a - d o l ů  p ř i d á v a l y 

hodnotu a zároveň minimalizovaly r izika 

pro řádné f inanční  ř ízení .

•  S p l n i l a  r e f o r m a  t r h u  s  c u k r e m  s v é 

hlavní  c í le?  (zvláštní  zpráva č .  6/2010)  – 

V  roce 2006 EU zaháj i la  velkou reformu 

o d v ě t v í  c u k r u ,  j e j í m ž  c í l e m  j e  z a j i s t i t 

k o n k u r e n c e s c h o p n o s t  o d v ě t v í  c u k r u , 

s t a b i l i z o v a t  t r h y  a  z a r u č i t  d o d á v k y 

a přispět k  zaj ištění  odpovídaj íc í  ž ivotní 

ú r o v n ě  z e m ě d ě l s k é h o  o b y v a t e l s t v a . 

Audit  Účetního dvora se týkal  provádění 

reformy a  toho,  nakol ik  splni la  své c í le . 

•  A u d i t  p o s t u p u  s c h v a l o v á n í  ú č e t n í 

z á v ě r k y  ( z v l á š t n í  z p r á v a  č .  7 / 2 0 1 0 )  – 

Postupem nazvaným schvalování  účetní 

závěrky provádí  Komise konečné uznání 

zemědělských výdajů v  rámci  sdí leného 

ř ízení  s  č lenskými  státy  (54 mi l iard EUR 

v  r o c e  2 0 0 8 ) .  Ú č e t n í  d v ů r  z j i š ť o v a l , 

z d a  t e n t o  p o s t u p  s p l ň u j e  s t a n o v e n é 

c í l e  a  u m o ž ň u j e  K o m i s i  a  o s t a t n í m 

z ú č a s t n ě n ý m  s t r a n á m  z í s k a t  p ř í s t u p 

k  n u t n ý m  i n f o r m a c í m  o  s p o l e h l i v o s t i 

ú č e t n í  z á v ě r k y  a  l e g a l i t ě  a  s p r á v n o s t i 

zemědělských plateb.
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•  Z v l á š t n í  o p a t ř e n í  v e  p r o s p ě c h 

z e m ě d ě l s t v í  n e j v z d á l e n ě j š í c h  r e g i o n ů 

a  m e n š í c h  o s t r o v ů  v  E g e j s k é m  m o ř i 

( z v l á š t n í  z p r á v a  č .  1 0 / 2 0 1 0 )  –  V  r o c e 

2 0 0 6  p r o b ě h l a  r e f o r m a  z e m ě d ě l s k ý c h 

o p a t ř e n í  p ř i j a t ý c h  s  c í l e m  z o h l e d n i t 

s t r u k t u r á l n í ,  s o c i á l n í  a  e k o n o m i c k o u 

s i t u a c i  v  n e j v z d á l e n ě j š í c h  r e g i o n e c h 

E v r o p s k é  u n i e  a  n a  m e n š í c h  ř e c k ý c h 

o s t r o v e c h  v  E g e j s k é m  m o ř i ,  c o ž  v e d l o 

k  v ě t š í  ú č a s t i  n a  r e g i o n á l n í  ú r o v n i 

a  větš í  pružnost i  v  oblast i  rozhodování . 

C í l e m  a u d i t u  b y l o  p o s o u d i t  ú č e l n o s t 

zv láštních opatření  po reformě. 

•  Ř í z e n í  s y s t é m u  v e t e r i n á r n í c h  k o n t r o l 

d o v o z ů  m a s a  K o m i s í  p o  r e f o r m á c h 

p r á v n í c h  p ř e d p i s ů  z  o b l a s t i  h y g i e n y 

z roku 2004 (zvláštní zpráva č.  14/2010) – 

V e t e r i n á r n í  k o n t r o l y  m a s a  a  m a s n ý c h 

p r o d u k t ů  j s o u  d ů l e ž i t ý m  p r v k e m 

p o l i t i k y  E U  p r o  b e z p e č n o s t  p o t r a v i n 

a  p o m á h a j í  s n í ž i t  r i z i k o  v y p u k n u t í 

chorob a  zdravotní  kr ize ,  je j ichž  řešení 

b y  m o h l o  b ý t  p r o  E U  v e l i c e  n á k l a d n é . 

A u d i t  z k o u m a l ,  j a k  K o m i s e  d o h l í ž í 

n a  s y s t é m  v e t e r i n á r n í c h  k o n t r o l  E U 

p r o v á d ě n ý c h  n a  s t a n o v i š t í c h  h r a n i č n í 

k o n t r o l y  u  d o v o z ů  m a s a  v  r á m c i  t z v . 

bal íčku opatření  z  oblast i  hygieny,  jenž 

je  v  platnost i  od roku 2006.

Evropská unie  jako globální  hráč 

K r o m ě  r o z š í ř e n í  s e  a k t i v i t y  E U  v  o b l a s t i 

vnějš ích vztahů soustředí  na  t ř i  h lavní  c í le : 

zaj išťovat stabil itu,  bezpečnost a prosperitu 

v  s o u s e d n í c h  z e m í c h  ( „ p o l i t i k a  s o u s e d s t v í 

E U “ ) ,  a k t i v n ě  s e  p o d í l e t  n a  p o d p o ř e 

u d r ž i t e l n é h o  r o z v o j e  n a  m e z i n á r o d n í 

ú r o v n i  ( „ E U  j a k o  p a r t n e r  p r o  u d r ž i t e l n ý 

r o z v o j “ ) ,  p o d p o r o v a t  g l o b á l n í  p o l i t i c k o u 

správu a zaj išťovat strategickou bezpečnost 

a  b e z p e č n o s t  o b č a n ů  ( „ E U  j a k o  g l o b á l n í 

h r á č “ ) .  N a  s p l n ě n í  t ě c h t o  c í l ů  v  o b d o b í 

2 0 0 7 – 2 0 1 3  v y č l e n i l a  E U  5 5 , 9  m i l i a r d y 

E U R ,  t j .  5 , 7  %  s v é h o  c e l k o v é h o  r o z p o č t u . 

Větš inu výdajů ř íd í  př ímo Komise z  ústředí 

n e b o  p r o s t ř e d n i c t v í m  s v ý c h  d e l e g a c í . 

Některé  typy podpory jsou ř ízeny společně 

s  mezinárodními  organizacemi .

V roce 2010 Účetní  dvůr př i ja l  v  této oblast i 

nás leduj íc í  zv láštní  zprávy:

•  J a k  K o m i s e  ř í d í  o b e c n o u  r o z p o č t o v o u 

podporu v zemích AKT,  Latinské Ameriky 

a  A s i e  ( z v l á š t n í  z p r á v a  č .  1 1 / 2 0 1 0 )  – 

Obecnou rozpočtovou podporu považují 

mnozí  dárci ,  včetně Evropské komise,  za 

nejúčelnější  způsob poskytování pomoci. 

Účetní  dvůr  z j i šťoval ,  zda Komise ř íd i la 

p r o g r a m y  o b e c n é  r o z p o č t o v é  p o d p o r y 

v  afr ických,  kar ibských a  t ichomořských 

zemích (AKT)  a  zemích Latinské Ameriky 

a  As ie  účelně.
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•  R o z v o j o v á  p o m o c  E U  p r o  o b l a s t 

z á k l a d n í h o  v z d ě l á n í  v  s u b s a h a r s k é 

A f r i c e  a  j i ž n í  A s i i  ( z v l á š t n í  z p r á v a 

č .  1 2 / 2 0 1 0 )  –  E U  a  š i r o k á  m e z i n á r o d n í 

dárcovská komunita  se  prostřednictvím 

inic iat ivy  „Vzdělání  pro všechny“  a  tzv . 

rozvojových c í lů  t is íc i let í  zavázaly  pod-

p o r o v a t  z a j i š t ě n í  z á k l a d n í h o  v z d ě l á n í 

pro všechny děti ,  odstranění  nerovnosti 

m e z i  m u ž i  a  ž e n a m i  a  z l e p š e n í  k v a l i t y 

v z d ě l á v á n í .  A u d i t  p o s u z o v a l ,  z d a  r o z -

vojová  pomoc EU v  subsaharské  Afr ice 

a  j i ž n í  A s i i  ú č e l n ě  p o m o h l a  d o s á h n o u t 

těchto cí lů a zda Komise dobře ř ídi la svá 

opatření  v  této oblast i . 

•  B y l  n o v ý  e v r o p s k ý  n á s t r o j  s o u s e d s t v í 

a  partnerství  na j ižním Kavkaze (v Armé-

n i i ,  Á z e r b á j d ž á n u  a  G r u z i i )  ú s p ě š n ě 

z a h á j e n  a  p ř i n á š í  v ý s l e d k y ?  ( z v l á š t n í 

z p r á v a  č .  1 3 / 2 0 1 0 )  –  E v r o p s k ý  n á s t r o j 

sousedství a partnerství  poskytuje rámec 

pro  plánování  a  provádění  pomoci  pro 

partnerské země a  území .  Od roku 2007 

bylo  jeho prostřednictv ím t řem zemím 

j ižního Kavkazu poskytnuto 311 mil ionů 

E U R .  C í l e m  a u d i t u  b y l o  p o s o u d i t ,  z d a 

b y l  n o v ý  e v r o p s k ý  n á s t r o j  s o u s e d s t v í 

a  partnerství  na j ižním Kavkaze úspěšně 

zahájen a  zda př ináš í  výs ledky.

Př í jmy 

R o z p o č e t  E v r o p s k é  u n i e  j e  f i n a n c o v á n 

p ř e v á ž n ě  z  v l a s t n í c h  z d r o j ů  a  o s t a t n í c h 

p ř í j m ů .  C e l k o v ý  o b j e m  v l a s t n í c h  z d r o j ů 

potřebný k  f inancování  rozpočtu se stanoví 

z  r o z d í l u  c e l k o v ý c h  v ý d a j ů  a  o s t a t n í c h 

p ř í j m ů .  T r a d i č n í  v l a s t n í  z d r o j e  –  p ř e v á ž n ě 

c l a  –  t v o ř í  p ř i b l i ž n ě  1 2  %  c e l k o v ý c h 

p ř í j m ů ,  z d r o j  n a  z á k l a d ě  D P H  p a k  d a l š í c h 

1 2  % .  V ě t š i n a  v l a s t n í c h  z d r o j ů  E U  ( 7 0  % ) 

pochází  z  př íspěvků odvozených z  hrubého 

n á r o d n í h o  d ů c h o d u ,  c o ž  j e  v y r o v n á v a c í 

zdroj ,  který zaj išťuje,  aby byl  rozpočet  vždy 

v  rovnováze.

Během roku 2010 byla  v  této oblast i  př i jata 

nás leduj íc í  zv láštní  zpráva: 

•  Z jednodušení  celních postupů (zvláštní 

zpráva č .  1/2010)  –  Zjednodušené celní 

postupy umožňuj í  oprávněným hospo-

dářským subjektům využívat  z rychlený 

c e l n í  p o s t u p  p ř i  d o v o z u  z b o ž í  a  j e d -

n o d u š š í  s y s t é m  p l a c e n í  c e l ,  k t e r á  j s o u 

jedním ze zdrojů pří jmů EU.  Audit  posu-

z o v a l  ú č e l n o s t  r e g u l a t o r n í h o  r á m c e 

a  kontrol  Komise a  č lenských států.
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Stanoviska vydaná v roce 2010

Účetní dvůr přispívá ke zlepšování finančního 

ř ízení  EU rovněž t ím,  že  vydává stanoviska 

k  n á v r h ů m  n a  n o v é  č i  p o z m ě n ě n é  p r á v n í 

předpisy mající  f inanční  dopad.  Legislativní 

o r g á n y ,  t e d y  E v r o p s k ý  p a r l a m e n t  a  R a d a , 

využívaj í  stanoviska Účetního dvora př i  své 

p r á c i .  Ú č e t n í  d v ů r  m ů ž e  v y d a t  s t a n o v i s k a 

i  k  j iným zá lež i tostem,  a  to  buď na  žádost 

k t e r é h o k o l i  z  o r g á n ů  E U ,  n e b o  z  v l a s t n í 

in ic iat ivy . 

V  r o c e  2 0 1 0  p ř i j a l  Ú č e t n í  d v ů r  š e s t 

stanovisek .

První z nich (č.  1/2010) s názvem „Zlepšování 

f i n a n č n í h o  ř í z e n í  r o z p o č t u  E v r o p s k é 

u n i e :  r i z i k a  a  v ý z v y “  v y p r a c o v a l  z  v l a s t n í 

i n i c i a t i v y .  C í l e m  t o h o t o  s t a n o v i s k a  b y l o 

p o d p o ř i t  ú s i l í  n o v é  K o m i s e  d á l e  s n i ž o v a t 

m í r u  n e s p r á v n ý c h  v ý d a j ů  a  z á r o v e ň 

z v y š o v a t  k v a l i t u  v y n a k l á d á n í  p r o s t ř e d k ů 

E U ,  c o ž  Ú č e t n í  d v ů r  p o v a ž u j e  z a  p r i o r i t u . 

Stanovisko uvádí  postupy a priority,  j imž by 

Komise měla  věnovat  pozornost  př i  tvorbě 

nových výdajových programů a režimů nebo 

př i  reviz i  těch stávaj íc ích.

Ostatních pět  stanovisek se  týkalo :

•  f inančních předpisů společného podniku 

SESAR (č .  2/2010) ,

•  návrhu nařízení  Evropského parlamentu 

a  R a d y ,  k t e r ý m  s e  m ě n í  n a ř í z e n í  R a d y 

( E S ,  E u r a t o m )  č .  1 6 0 5 / 2 0 0 2 ,  k t e r ý m  s e 

stanoví  f inanční  nař ízení  o  souhrnném 

r o z p o č t u  E v r o p s k ý c h  s p o l e č e n s t v í 

(č .  3/2010) ,

•  návrhu nařízení  Evropského parlamentu 

a  R a d y ,  k t e r ý m  s e  m ě n í  n a ř í z e n í  R a d y 

( E S ,  E u r a t o m )  č .  1 6 0 5 / 2 0 0 2 ,  k t e r ý m  s e 

stanoví  f inanční  nař ízení  o  souhrnném 

r o z p o č t u  E v r o p s k ý c h  s p o l e č e n s t v í , 

s  o h l e d e m  n a  E v r o p s k o u  s l u ž b u  p r o 

vnějš í  č innost  (č .  4/2010) ,

•  návrhu nařízení  Evropského parlamentu 

a  R a d y ,  k t e r ý m  s e  m ě n í  s l u ž e b n í  ř á d 

ú ř e d n í k ů  E v r o p s k ý c h  s p o l e č e n s t v í 

a  p r a c o v n í  ř á d  o s t a t n í c h  z a m ě s t n a n c ů 

těchto Společenství  (č .  5/2010) ,

•  návrhu nařízení  Evropského parlamentu 

a  R a d y ,  k t e r ý m  s e  s t a n o v í  f i n a n č n í 

n a ř í z e n í  o  s o u h r n n é m  r o z p o č t u 

Evropských společenství  (č .  6/2010) .
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REVIZE FINANČNÍHO NAŘÍZENÍ   

HLEDISKO ÚČETNÍHO DVORA 

Stanovisko č .  6/2010 se  týká důlež i tého návrhu Komise na reviz i  f inančního nař ízení ,  které 

upravuje ,  jak  se  vybíra j í ,  vynakládaj í  a  účtuj í  prostředky v  rozpočtu EU.

V  tomto stanovisku Účetní  dvůr  předkládá komplexní  přezkoumání  návrhu Komise  s  c í lem 

pomoci  Par lamentu a  Radě posoudit ,  zda návrhy Komise budou napomáhat  řádnému ř ízení 

p r o s t ř e d k ů ,  k t e r é  E U  s v ě ř i l i  e v r o p š t í  d a ň o v í  p o p l a t n í c i .  Ú č e t n í  d v ů r  v  n á v a z n o s t i  n a  s v á 

vyjádření  ve stanovisku č .  1/2010 (v iz  výše)  také upozorňuje,  že  z lepšování  kval i ty  výdajů EU 

vyžaduje  jednodušš í  a  lepš í  právní  předpisy  v  jednot l ivých výdajových oblastech uni jn ího 

rozpočtu a další  opatření ,  jej ichž prostřednictvím se bude podporovat,  motivovat a požadovat 

vhodný postup ř íd íc ích pracovníků v  Komis i ,  dalš ích orgánech a  v  č lenských státech. 
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SPOLUPRÁCE S  OSTATNÍMI  NEJVYŠŠÍMI 
KONTROLNÍMI  INSTITUCEMI 

Ú č e t n í  d v ů r  s p o l u p r a c u j e  s  o s t a t n í m i 

nejvyššími  kontrolními  inst i tucemi (NKI)  na 

vývoj i  v  oblast i  kontroly  veřejného sektoru 

v Evropské unii i  ve světě. Toto úsilí  napomáhá 

r o z v í j e t  i n o v a t i v n í  a  h a r m o n i z o v a n é 

koncepce auditu  f inančních prostředků EU 

a  také mezinárodní  standardy pro všechny 

nejvyšš í  kontrolní  inst i tuce.

Ú č e t n í  d v ů r  s p o l u p r a c u j e  s  n e j v y š š í m i 

kontrolními  inst i tucemi  prostřednictv ím:

 o kontaktního výboru vedoucích předsta-

v i te lů  NKI  č lenských států EU,

 o s í t ě  N K I  k a n d i d á t s k ý c h  a  p o t e n c i á l n í c h 

kandidátských zemí  EU, 

 o o s t a t n í c h  p r o f e s n í c h  o r g a n i z a c í , 

p ř e d e v š í m  M e z i n á r o d n í  o r g a n i z a c e 

nejvyšších kontrolních inst itucí  ( Intosai ) 

a  E v r o p s k é  o r g a n i z a c e  n e j v y š š í c h 

kontrolních inst i tucí  (Eurosai ) .

 
Kontaktní  výbor 

U s t a n o v e n í  S m l o u v y  p o ž a d u j í ,  a b y  Ú č e t n í 

d v ů r  a  k o n t r o l n í  i n s t i t u c e  č l e n s k ý c h  s t á t ů 

spolupracovaly v  duchu důvěry a zachování 

s v é  n e z á v i s l o s t i .  Ú č e t n í  d v ů r  s  n e j v y š š í m i 

k o n t r o l n í m i  i n s t i t u c e m i  č l e n s k ý c h  s t á t ů 

a k t i v n ě  s p o l u p r a c u j e  p r o s t ř e d n i c t v í m 

k o n t a k t n í h o  v ý b o r u .  K o n t a k t n í  v ý b o r 

j e  u s k u p e n í m  v e d o u c í c h  p ř e d s t a v i t e l ů 

n e j v y š š í c h  k o n t r o l n í c h  i n s t i t u c í  č l e n s k ý c h 

s t á t ů  E U  a  Ú č e t n í h o  d v o r a  a  z a s e d á  k a ž d ý 

r o k .  D á v á  p r o s t o r  k e  s p o l u p r á c i  a  v ý m ě n ě 

o d b o r n ý c h  z n a l o s t í  a  z k u š e n o s t í  v  o b l a s t i 

a u d i t u  f i n a n č n í c h  p r o s t ř e d k ů  E v r o p s k é 

u n i e  a  d a l š í c h  z á l e ž i t o s t í  s  n í  s p o j e n ý c h . 

K a ž d o d e n n í  k o n t a k t  z a j i š ť u j í  k o n t a k t n í 

osoby jmenované každou z  inst i tucí .  Kromě 

t o h o  b y l y  v y t v o ř e n y  p r a c o v n í  s k u p i n y , 

je j ichž  úkolem je  pomáhat  př i  vypracování 

společných stanovisek a  postupů. 

Ú č e t n í  d v ů r  v  ř í j n u  2 0 1 0  u s p o ř á d a l 

v  Lucemburku výroční zasedání kontaktního 

v ý b o r u ,  j e m u ž  p ř e d s e d a l a  f r a n c o u z s k á 

NKI .  H lavním bodem zasedání  by l  seminář 

o úloze vnitrostátních parlamentů po při jetí 

L isabonské smlouvy. 

B ě h e m  r o k u  2 0 1 0  s e  Ú č e t n í  d v ů r  a k t i v n ě 

ú č a s t n i l  r ů z n ý c h  p r a c o v n í c h  s k u p i n , 

k t e r é  v  r á m c i  k o n t a k t n í h o  v ý b o r u  v z n i k l y . 

P ř e d s e d a l  p r a c o v n í  s k u p i n ě  p r o  s p o l e č n é 

a u d i t o r s k é  s t a n d a r d y ,  j e j í m ž  ú k o l e m  b y l o 

v y t v o ř i t  s p o l e č n é  a u d i t o r s k é  s t a n d a r d y 

a  s r o v n a t e l n á  a u d i t n í  k r i t é r i a  n a  z á k l a d ě 

m e z i n á r o d n ě  u z n á v a n ý c h  a u d i t o r s k ý c h 

s t a n d a r d ů  p ř i z p ů s o b e n ý c h  p o d m í n k á m 

E v r o p s k é  u n i e .  T a t o  s k u p i n a  z a v r š i l a  s v o u 

č innost  v  roce 2010.

V roce 2010 Účetní  dvůr  spolu s  nejvyšš ími 

k o n t r o l n í m i  i n s t i t u c e m i  Č e s k é  r e p u b l i k y 

a  N i z o z e m s k a  z a h á j i l  p i l o t n í  p r o j e k t 

koordinovaných auditů souladu s předpisy 

v  o b l a s t i  z e m ě d ě l s k ý c h  v ý d a j ů  E U .  T e n t o 

pi lotní  projekt  bude dokončen v  roce 2011.
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S í ť  NKI  kandidátských 
a  potenciá lních 
kandidátských zemí 

Ú č e t n í  d v ů r  s e  a k t i v n ě  ú č a s t n i l  z a s e d á n í 

s í t ě  N K I  k a n d i d á t s k ý c h  a  p o t e n c i á l n í c h 

kandidátských zemí  (Turecko,  Chorvatsko , 

B ý v a l á  j u g o s l á v s k á  r e p u b l i k a  M a k e d o n i e , 

I s l a n d ,  Č e r n á  H o r a ,  A l b á n i e ,  B o s n a 

a  H e r c e g o v i n a  a  S r b s k o ) 4,  k t e r á  p r o b í h a j í 

p a r a l e l n ě  s e  z a s e d á n í m i  k o n t a k t n í h o 

výboru. 

V  roce 2010 se  tato s í ť  rozš í ř i la  o  dva nové 

č leny –  Is land a  Srbsko.  Hlavním c í lem s í tě 

j e  p o d p o r o v a t  č i n n o s t i  v  o b l a s t i  a u d i t u , 

z e j m é n a  p o k u d  j d e  o  a p l i k a c i  n o v ý c h 

a u d i t n í c h  m e t o d  a  n á s t r o j ů  v  s o u l a d u 

s  mezinárodními  standardy a  osvědčenými 

postupy EU.

4 Únor 2011.

 
Dalš í  spolupráce 

P r o s t ř e d n i c t v í m  s v é h o  a k t i v n í h o  z a p o j e n í 

do evropských a  mezinárodních organizací 

p r o  o r g á n y  v e ř e j n é  k o n t r o l y ,  p ř e d e v š í m 

organizace Intosai5 a její  evropské regionální 

s k u p i n y  E u r o s a i ,  Ú č e t n í  d v ů r  i  n a d á l e 

p ř i s p í v á  k e  z d o k o n a l o v á n í  m e z i n á r o d n í c h 

auditorských standardů a  postupů.

D e l e g a c e  Ú č e t n í h o  d v o r a  s e  v e  d n e c h 

2 2 . – 2 7 .  l i s t o p a d u  2 0 1 0  ú č a s t n i l a 

XX. kongresu Incosai  v Jihoafrické republice. 

H l a v n í m i  t é m a t y  k o n g r e s u  b y l y  „ H o d n o t y 

a  př ínosy  nejvyšš ích kontrolních inst i tuc í“ 

a  „ A u d i t y  v  o b l a s t i  ž i v o t n í h o  p r o s t ř e d í 

a  u d r ž i t e l n ý  r o z v o j “  a  k r o m ě  t o h o  s e  n a 

n ě m  f o r m á l n ě  s c h v á l i l y  n o v é  m e z i n á r o d n í 

s tandardy  nejvyšš ích  kontro ln ích  inst i tuc í 

( ISSAI ) . 

5 Mezinárodní organizace nejvyšších kontrolních 
institucí.

NOVÉ MEZINÁRODNÍ STANDARDY NEJVYŠŠÍCH 

KONTROLNÍCH INSTITUCÍ   ISSAI

S c h v á l e n í  v í c e  n e ž  4 0  n o v ý c h  m e z i n á r o d n í c h  s t a n d a r d ů  n e j v y š š í c h  k o n t r o l n í c h  i n s t i t u c í 

a  p o k y n ů  I n t o s a i  k  d o b r é  s p r á v ě  n a  X X .  k o n g r e s u  I n c o s a i  v  J i ž n í  A f r i c e  p ř e d s t a v u j e  p r o 

c e l ý  o b o r  z á s a d n í  k r o k  v p ř e d .  I n t o s a i  m á  n y n í  v ů b e c  p o p r v é  k  d i s p o z i c i  k o m p l e x n í  r á m e c 

mezinárodních auditorských standardů.  Obsahuje standardy,  které def inuj í  základní  pr incipy 

nejvyšš ích kontrolních inst i tucí ,  předpoklady je j ich nálež i tého fungování  a  auditní  zásady 

a  pokyny. 

Pro celou oblast  kontroly  veřejného sektoru jsou tyto standardy srovnávacím východiskem, 

podle  něhož mohou NKI  měř i t  svou výkonnost .  Účetní  dvůr  výrazně př ispěl  k  je j ich rozvoj i , 

a  to  především díky  svému intenzivnímu zapojení  do č innost í  podvýborů pro f inanční  audit , 

audit  souladu s  předpisy  a  audit  výkonnost i .
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O d  d o b y ,  k d y  s e  Ú č e t n í  d v ů r  v  r o c e  2 0 0 4 

s t a l  p l n o p r á v n ý m  č l e n e m  I n t o s a i ,  s e 

a k t i v n ě  p o d í l í  n a  p r á c i  p o d v ý b o r ů  p r o 

a u d i t .  P r o s t ř e d n i c t v í m  d o b r o v o l n ý c h 

nezávis lých posouzení  (p e e r  r e v i e w )  poskytl 

s v ů j  p ř í s p ě v e k  p o d v ý b o r ů m  p r o  š í ř e n í 

o s v ě d č e n ý c h  p o s t u p ů  a  k o n t r o l u  k v a l i t y 

a  t a k é  p o d p o r u j e  b u d o v á n í  k a p a c i t  m e z i 

č leny Intosai .

O d  r o k u  2 0 0 8  Ú č e t n í  d v ů r  p ř e d s e d á 

pracovní skupině pro odpovědnost za řádné 

f inanční  ř ízení  pomoci  v  př ípadě katastrof 

a  a u d i t  t é t o  p o m o c i .  H l a v n í m  c í l e m 

p r a c o v n í  s k u p i n y  j e  v y p r a c o v a t  p o k y n y 

a  i d e n t i f i k o v a t  a  š í ř i t  o s v ě d č e n é  p o s t u p y 

v  u v e d e n é  o b l a s t i ,  s  d ů r a z e m  n a  č i n n o s t i 

z ú č a s t n ě n ý c h  s u b j e k t ů  ( m u l t i l a t e r á l n í 

s u b j e k t y ,  o r g a n i z a c e  p o s k y t u j í c í  p o m o c , 

v lády,  pr ivátní  auditoř i ) .  Předběžná zpráva 

p r a c o v n í  s k u p i n y  b y l a  p ř e d l o ž e n a  n a 

kongresu Intosai  v  l i s topadu 2010.

B ě h e m  r o k u  2 0 1 0  Ú č e t n í  d v ů r  t a k é 

spolupracoval  s  pracovní  jednotkou Intosai 

zabývaj íc í  se  globální  f inanční  kr iz í .

Ú č e t n í  d v ů r  j e  z a s t o u p e n  v  p r a c o v n í 

s k u p i n ě  E u r o s a i  p r o  ž i v o t n í  p r o s t ř e d í , 

v  p r a c o v n í  s k u p i n ě  p r o  o b l a s t  I T  a  p o d í l í 

s e  n a  p r á c i  v ý b o r u  E u r o s a i  p r o  o d b o r n o u 

p ř í p r a v u .  K r o m ě  t o h o  s p o l u p r a c o v a l  n a 

přípravě příručky osvědčených postupů pro 

dosahování  kval ity  v  nejvyšších kontrolních 

i n s t i t u c í c h ,  k t e r á  b y l a  v y t v o ř e n a  p r a c o v n í 

s k u p i n o u  n a  V I I .  k o n g r e s u  E u r o s a i  v  r o c e 

2008.  Účetní  dvůr  je  také jedním z  auditorů 

Eurosai .
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ŘÍZENÍ NAŠÍ PRÁCE 

 
PLNĚNÍ  STRATEGIE  NA OBDOBÍ  2009 AŽ 2012

V  p o s l e d n í c h  l e t e c h  p r o b í h á  v  Ú č e t n í m 

d v o ř e  v n i t ř n í  r e f o r m a ,  k t e r á  v y p l y n u l a 

z  v ý s l e d k ů  s e b e h o d n o c e n í  a  n e z á v i s l é h o 

p o s o u z e n í  ( z  r o k u  2 0 0 8 )  r á m c e  Ú č e t n í h o 

d v o r a  p r o  ř í z e n í  a u d i t u .  V  n á v a z n o s t i  n a 

n i  j s m e  v y t v o ř i l i  n a  o b d o b í  2 0 0 9  a ž  2 0 1 2 

s t r a t e g i i 6 z a m ě ř e n o u  n a  o b l a s t i ,  v  n i c h ž 

byl  z j i š těn prostor  pro z lepšení ,  a  pro dané 

období  stanovi l i  nás leduj íc í  obecné c í le :

 o maximal izovat  celkový dopad auditů , 

 o zvýšit  efekt ivnost  co nej lepším využit ím 

zdrojů .

6 „Auditní strategie na období 2009–2012“ je k dispozici 
na internetové stránce Účetního dvora.

Ř a d u  z  p r i o r i t n í c h  o p a t ř e n í  t é t o  s t r a t e g i e 

j s m e  j i ž  d o k o n č i l i .  Z b ý v a j í c í  o p a t ř e n í  s e 

budou real izovat  během roku 2011 a  2012. 

Hlavní  dosažené výs ledky v  roce 2010:

 o byl  splněn c í l  vypracovat  12 až  15 zpráv 

o  auditu  výkonnost i  za  rok ,

 o vznikly nové produkty – zpráva o r iz icích 

a  v ý z v á c h ,  k t e r ý m  č e l í  n o v á  K o m i s e 

( s t a n o v i s k o  č .  1 / 2 0 1 0 ) ,  a  n o v ý  s y s t é m 

p r o  p o d á v á n í  z p r á v  ( p o č í n a j e  r o k e m 

2 0 1 2 )  o  k o n t r o l e  o p a t ř e n í  p ř i j a t ý c h 

v  n á v a z n o s t i  n a  d o p o r u č e n í  Ú č e t n í h o 

dvora , 

 o p r o b ě h l a  r e v i z e  i n t e r n í c h  p r a v i d e l 

Ú č e t n í h o  d v o r a  s  c í l e m  z j e d n o d u š i t 

r o z h o d o v a c í  p r o c e s  z a v e d e n í m  s e n á t ů 

a  posí l i t  správu,

 o byl  vypracován úplný soubor  ukazatelů 

výkonnost i ,

 o dále  se  rozví je la  koncepce uplatňovaná 

p ř i  r o č n í m  a u d i t u  p l n ě n í  r o z p o č t u  E U 

(prohlášení  o  věrohodnost i ,  označované 

f r a n c o u z s k o u  z k r a t k o u  D A S )  v  s o u l a d u 

s  doporučeními  interní  poradní  skupiny 

ve spolupráci  s  externími  odborníky ,

 o n ě k t e r á  p r a c o v n í  m í s t a  b y l a  p ř e s u n u t a 

z  podpůrných útvarů do auditu .

kg104805_inside_b.indd   26 13/05/11   13:05



27

Č l e n o v é  Ú č e t n í h o  d v o r a

NOVÁ INTERNÍ  PRAVIDLA ZAVÁDĚJÍCÍ  SENÁTY 

Jedním z  hlavních doporučení ,  jež  vyplynula  z  procesu reformy Účetního dvora ,  bylo  zavést 

m o ž n o s t ,  k t e r o u  Ú č e t n í m u  d v o r u  d á v á  č l .  2 8 7  o d s t .  4  S m l o u v y ,  t o t i ž  v y t v o ř i t  s e n á t y  p r o 

př i j ímání  urč i tých kategor i í  zpráv nebo stanovisek př i  zachování  kolegiátního pr incipu.

Jakmile  Rada schvál i la  potřebné změny jednacího řádu Účetního dvora ,  byly  dne 1 .  června 

2 0 1 0  s e n á t y  z ř í z e n y .  S e n á t y  s e  s k l á d a j í  z e  č t y ř  č l e n ů  Ú č e t n í h o  d v o r a  a  p ř i j í m a j í  z v l á š t n í 

zprávy,  speci f ické výroční  zprávy a  stanoviska  k  navrhované legis lat ivě .  Dř íve  všechny tyto 

zprávy př i j ímalo celé  kolegium Účetního dvora ,  což  i  nadále  plat í  v  př ípadě výročních zpráv 

o  plnění  rozpočtu EU a  o  evropských rozvojových fondech. 

Přestože větš inu zpráv Účetního dvora nyní  př i j ímaj í  senáty ,  mohou své dokumenty zároveň 

p o s t o u p i t  k  p ř i j e t í  Ú č e t n í m u  d v o r u .  V š i c h n i  č l e n o v é  Ú č e t n í h o  d v o r a  s e  m o h o u  ú č a s t n i t 

zasedání  senátů,  je j ichž  č leny nejsou,  př ičemž na nich nemaj í  h lasovací  právo.
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MĚŘENÍ  VÝKONNOSTI  ÚČETNÍHO DVORA V ROCE 2010

Od roku 2008 Účetní  dvůr  průběžně vytvář í 

s o u b o r  k l í č o v ý c h  u k a z a t e l ů  v ý k o n n o s t i 

s  c í lem:

 o informovat vedení  o tom, jak se daří  plnit 

c í le  stanovené pro období  2009–2012,

 o podporovat  rozhodovací  proces ,

 o p o s k y t o v a t  z a i n t e r e s o v a n ý m  s t r a n á m 

informace o výkonnost i  Účetního dvora .

P o m o c í  t ě c h t o  u k a z a t e l ů  s e  m ě ř í  k l í č o v é 

aspekty :

 o kval ity  a  dopadu  práce Účetního dvora 

s  o b z v l á š t n í m  d ů r a z e m  n a  p o h l e d 

hlavních zainteresovaných stran,

 o efektivnost  a  účelnost  využívání  zdrojů 

Účetního dvora .

J e l i k o ž  j e  r o k  2 0 1 0  p r v n í m  r o k e m ,  k d y  j e 

k dispozici  úplný soubor kl íčových ukazatelů 

v ý k o n n o s t i ,  b u d e  s l o u ž i t  j a k o  m ě ř í t k o 

p r o  p o s u z o v á n í  p o k r o k u  v  d a l š í c h  l e t e c h . 

V ý s l e d k y  u k a z a t e l ů  v ý k o n n o s t i  v  r o c e 

2 0 1 0 ,  z e j m é n a  v  o b l a s t i  k v a l i t y  a  d o p a d u 

n a š í  p r á c e ,  j s o u  d l e  n a š e h o  n á z o r u  v e l m i 

p o v z b u d i v é .  C o  j e  v š a k  d ů l e ž i t ě j š í  –  t y t o 

u k a z a t e l e  j s o u  v h o d n ý m  v ý c h o d i s k e m  p r o 

stanovení  toho,  v  jakých oblastech je  nutné 

v y n a l o ž i t  v í c e  ú s i l í  a  k t e r ý m  o t á z k á m  j e 

potřeba věnovat  pozornost ,  aby se  z lepši la 

výkonnost  v  budoucnu.
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Kval i ta  a  dopad práce Účetního dvora 

Účetní  dvůr  posuzuje  kval i tu  a  dopad svých zpráv na základě hodnocení  za interesovaných 

stran,  expertních posouzení  a  kontrol  opatření  př i jatých v  návaznost i  na  doporučení ,  která 

vydal .

Hodnocení  za interesovaných stran 

Účetní  dvůr  formou průzkumu vyzval  h lavní  už ivatele  svých zpráv (výbor  pro rozpočtovou 

k o n t r o l u  E v r o p s k é h o  p a r l a m e n t u  a  r o z p o č t o v ý  v ý b o r  R a d y )  a  n e j d ů l e ž i t ě j š í  a u d i t o v a n é 

s u b j e k t y  ( p ř e d e v š í m  p e r s o n á l  E v r o p s k é  k o m i s e ) ,  a b y  o h o d n o t i l i  k v a l i t u  a  d o p a d  j e h o 

výročních zpráv (o  souhrnném rozpočtu a  o  evropských rozvojových fondech)  a  zv láštních 

zpráv zveřejněných v roce 2009.  Respondenti  průzkumu měli  k  dispozici  pětistupňovou škálu 

(1  –  zcela  nevyhovuj íc í ,  2  –  nevyhovuj íc í ,  3  –  př iměřené,  4  –  dobré,  5  –  velmi  dobré) .

Expertní  posouzení 

Dva externí  subjekty  posoudi ly  vzorek zpráv Účetního dvora  vydaných v  letech 2009 a  2010 

z  h lediska  obsahu i  prezentace .  Do vzorku spadalo  osm zv láštn ích  zpráv  a  výroční  zpráva 

o  plnění  souhrnného rozpočtu a  ERF v  uvedených letech,  př ičemž hodnot i te lé  známkoval i 

k v a l i t u  r ů z n ý c h  a s p e k t ů  z p r á v  n a  č t y ř s t u p ň o v é  š k á l e  o d  1  –  „ v ý r a z n é  n e d o s t a t k y “  p o  4  – 

„vysoce kval i tní“ .

Cíl

Hodnocení kvality a dopadu zpráv Účetního dvora hlavními uživateli 

Hodnocení kvality a dopadu zpráv Účetního dvora auditovanými subjekty 

Tento výsledek svědčí o tom, že hlavní uživatelé zpráv Účetního dvora považují tyto zprávy za „dobré“. 
Snahou Účetního dvora bude tento výsledek zachovat nebo zlepšit.

Cíl

Posouzení obsahu a prezentace zpráv Účetního dvora externími odborníky

Tento výsledek znamená, že kvalita zpráv Účetního dvora byla považována za „uspokojivou“. 
Hodnotitelé poskytli zároveň cenné informace a jejich doporučení budou použita ke zvýšení 
kvality zpráv v dalších letech.
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Kontroly  opatření  v  návaznost i  na  předchozí  doporučení 

D o p o r u č e n í  Ú č e t n í h o  d v o r a  p ř e d s t a v u j í  h l a v n í  z p ů s o b ,  j a k  Ú č e t n í  d v ů r  p ř i s p í v á  s v ý m i 

auditními  zkušenostmi  ke  z lepšování  f inančního ř ízení .  Aby doporučení  vedla  ke  změnám, 

m u s í  j e  a u d i t o v a n é  s u b j e k t y  n e j p r v e  p ř i j m o u t  a  p a k  r e a l i z o v a t .  T e n t o  u k a z a t e l  v y c h á z í 

z  doporučení  ve  výročních a  zv láštních zprávách vydaných v  roce 2009,  což  jsou poslední , 

které  jsou pro tyto účely  k  dispozic i .

Cíl

Procentuální podíl auditních doporučení, která auditovaný subjekt přijal 

Cílem Účetního dvora je tuto vysokou míru přijetí jeho doporučení zachovat či dokonce zlepšit.

V roce 2010 vytvořil Účetní dvůr systém umožňující monitorovat, nakolik auditované 
subjekty jeho doporučení plní. V následujících letech by na něm měl být založen další ukazatel, 
a to ukazatel míry, v jaké se doporučení v praxi realizují a vedou ke zlepšení. 
Kromě toho poskytne Účetnímu dvoru užitečné informace, jak by mohl zvýšit kvalitu 
svých doporučení, a tím i míru přijetí auditovaným subjektem.
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E fekt ivní  a  účelné využívání  zdrojů 

Účetní  dvůr  posuzuje efekt ivnost  a  účelnost  využívání  zdrojů podle toho,  nakol ik  je  schopen 

v y p r a c o v á v a t  v č a s n é  z p r á v y  a  z j i š t ě n í ,  p l n i t  s v é  p o v i n n o s t i  v  o b l a s t i  f i n a n č n í h o  ř í z e n í 

a  za j išťovat  dobré pracovní  podmínky a  odbornou způsobi lost  svých zaměstnanců.

Včasnost  zpráv 

Účetní dvůr se snaží  při j ímat všechny plánované zprávy v souladu s časovým harmonogramem. 

V  př ípadě zveřejnění  výročních zpráv a  speci f ických výročních zpráv je  nutné dodržet  lhůty 

stanovené právními předpisy.  U zvláštních zpráv žádné lhůty pro zveřejnění stanoveny nejsou 

a  za  termín pro vydání  zprávy se  považuje  datum je j ího plánovaného př i jet í . 

Cíl

Počet přijatých zpráv ve srovnání s plánovaným počtem 

Podíl zpráv přijatých včas 

Celkově nebyl cíl pro rok 2010 splněn. Účetní dvůr přijal méně zpráv, než plánoval, 
a jeho výkonnostní ukazatel byl srovnatelný s předcházejícím rokem (91 % v roce 2009). 
Navíc přestože se v roce 2010 zvýšil podíl zpráv přijatých včas (80 % oproti 67 % v roce 2009), 
i nadále je v oblasti výkonnosti co zdokonalovat. Všechny výroční zprávy a s jednou výjimkou 
také všechny specifi cké výroční zprávy byly přijaty podle plánu a zveřejněny ve stanoveném 
termínu, avšak v případě zvláštních zpráv to platí pouze o třech. Šest zvláštních zpráv 
bylo posunuto do roku 2011.

Účetní dvůr bude usilovat o dosažení stanovených cílů do konce roku 2012, a přijme proto 
další opatření, aby zlepšil řízení v oblasti vypracování zvláštních zpráv.
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Včasnost  z j i š tění 

O z n á m e n í  o  p ř e d b ě ž n ý c h  z j i š t ě n í c h  Ú č e t n í m u  d v o r u  u m o ž ň u j í  p o t v r d i t  s  a u d i t o v a n ý m i 

subjekty  fakt ickou přesnost  h lavních  z j i š tění  (která  tvoř í  zák lad výs ledné auditn í  zprávy) . 

V y d á n í  o z n á m e n í  o  p ř e d b ě ž n ý c h  z j i š t ě n í c h  j e  p r o t o  k l í č o v ý m  p r v k e m  a u d i t n í h o  p r o c e s u . 

V  předchozích letech byl  v  této oblast i  z j i š těn výrazný prostor  pro z lepšení  a  Účetní  dvůr  s i 

do konce roku 2012 stanovil  cí l  vydávat 80 % těchto oznámení do dvou měsíců po uskutečnění 

př ís lušné auditní  návštěvy. 

Cíl

Procentuální podíl oznámení o předběžných zjištěních, která byla vydána včas

Výsledek v roce 2010 zatím nedosahuje požadované úrovně, ale v posledních dvou letech došlo 
k výraznému posunu směrem ke splnění uvedeného cíle (43 % v roce 2009 a 27 % v roce 2008). 
Účetní dvůr bude i nadále usilovat o to, aby tento cíl splnil.

Cíl

Výrok externího auditora bez výhrad a udělení absolutoria 

Externí  posouzení  f inančního ř ízení 

C í l e m  Ú č e t n í h o  d v o r a  j e ,  a b y  e x t e r n í  a u d i t o r  v y d a l  k  j e h o  ú č e t n í  z á v ě r c e  a  v y u ž i t í  z d r o j ů 

výrok bez výhrad a  aby mu Evropský par lament  na základě k ladného doporučení  Rady uděl i l 

absolutor ium.
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Cíl

Průměrný počet dnů odborné přípravy na osobu 

Výsledek v roce 2010 odpovídal požadované úrovni a ve srovnání s rokem 2009 
(v průměru 4 dny) představuje zlepšení.

Odborná př íprava 

V souladu se  směrnicemi  vydanými  federací  IFAC (Mezinárodní  federací  účetních)  se  Účetní 

d v ů r  s n a ž í  k a ž d é m u  z e  s v ý c h  a u d i t o r ů  p o s k y t n o u t  v  p r ů m ě r u  4 0  h o d i n  ( p ě t  d n í )  o d b o r n é 

př ípravy ročně.

Spokojenost  zaměstnanců 

Z výs ledků interního průzkumu spokojenost i  zaměstnanců z  roku 2009 vyplynulo ,  že  86 % 

zaměstnanců Účetního dvora bylo se svou prací  celkově spokojeno. Celková míra spokojenosti 

dosahovala  v  průměru hodnoty 2 ,8  na škále  od 1  do 4 ,  př ičemž výs ledek nad 2 ,5  se  považuje 

za  obecnou spokojenost .  Účetní  dvůr  se  bude snažit ,  aby se  takový výs ledek do konce roku 

2012,  kdy proběhne průzkum znovu,  udržel  č i  z lepši l .
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PODPORA AUDITU 

Ú s p ě c h  a u d i t n í  p r á c e  Ú č e t n í h o  d v o r a 

z á v i s í  d o  z n a č n é  m í r y  n a  k v a l i t ě  j e h o 

specializovaných útvarů podpůrných služeb. 

Tyto útvary  poskytuj í  logist ické a  odborné 

znalost i ,  které  Účetnímu dvoru umožňuj í :

 o n a j í m a t ,  u d r ž e t  a  m o t i v o v a t  s v é 

z a m ě s t n a n c e  a  r o z v í j e t  j e j i c h 

profes ionální  dovednost i ,

 o informovat  o  výsledcích auditů ve všech 

úředních jazycích  EU,

 o e f e k t i v n ě  v y u ž í v a t  i n f o r m a č n í 

technologie , 

 o ř íd i t  svůj  rozpočet  a  spravovat  budovy 

a  zař ízení ,

 o podnikat  auditní  návštěvy  do zemí ,  kde 

se  vynakládaj í  prostředky EU. 

 
L idské zdroje 

Př idělení  zaměstnanců 

N e j v ě t š í m  a k t i v e m  Ú č e t n í h o  d v o r a  j s o u 

jeho zaměstnanci .  K  31 .  pros inc i  2010 měl 

Ú č e t n í  d v ů r  s c h v á l e n o  8 8 9  p r a c o v n í c h 

míst  pro  úředníky  a  dočasné zaměstnance 

( t e n t o  p o č e t  n e z a h r n u j e  č l e n y ,  s m l u v n í 

z a m ě s t n a n c e ,  d o č a s n ě  p ř i d ě l e n é  n á r o d n í 

e x p e r t y  a  s t á ž i s t y ) .  Z  t o h o  s e  5 5 7  o s o b 

v ě n o v a l o  p r á c i  v  a u d i t n í c h  s e n á t e c h 

(včetně 123 osob v  kabinetech č lenů) ,  151 

v  ř e d i t e l s t v í  p r o  p ř e k l a d y ,  1 5 7  v  ú t v a r e c h 

administrativní podpory a 24 osob pracovalo 

pro předsednictv í . 

V  z á j m u  c o  n e j l e p š í h o  v y u ž í v á n í  z d r o j ů 

b y l y  v š e c h n y  č i n n o s t i  Ú č e t n í h o  d v o r a 

v  r o c e  2 0 1 0  i  n a d á l e  z a m ě ř e n y  n a  h l e d á n í 

a zavádění  opatření  na zvýšení  efektivnosti , 

a  to prostřednictvím jednodušších postupů 

i  z e š t í h l e n í  ú t v a r ů .  K d e  t o  b y l o  m o ž n é , 

byla  pracovní  místa  z  j iných než  auditních 

ú t v a r ů ,  k t e r á  s e  z v ý š e n í m  e f e k t i v n o s t i 

u v o l n i l a ,  p ř e v e d e n a  d o  a u d i t u ,  č í m ž  s e 

počet pracovních míst pro audit zvýšil  o 6 %. 

Tento proces bude pokračovat i  v  roce 2011.

Přehled pracovních 
míst Účetního dvora 
k 31. prosinci 

Auditní senáty 

Překladatelská služba 

Administrativní podpora 

Předsednictví 

Celkem
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Naj ímání  zaměstnanců 

P e r s o n á l  Ú č e t n í h o  d v o r a  c h a r a k t e r i z u j e 

š i r o k á  š k á l a  p r o f e s n í c h  z k u š e n o s t í 

a  a k a d e m i c k é  k v a l i f i k a c e  a  k v a l i t a  p r á c e 

i  nasazení  zaměstnanců jsou na výstupech 

Ú č e t n í h o  d v o r a  p a t r n é .  P o l i t i k a  Ú č e t n í h o 

d v o r a  p r o  n a j í m á n í  z a m ě s t n a n c ů  s e 

ř í d í  o b e c n ý m i  z á s a d a m i  a  s l u ž e b n í m 

a  p r a c o v n í m  ř á d e m  o r g á n ů  E U .  P e r s o n á l 

Ú č e t n í h o  d v o r a  s e  s k l á d á  j a k  z e  s t á l ý c h 

ú ř e d n í k ů ,  t a k  z e  z a m ě s t n a n c ů  p r a c u j í c í c h 

n a  d o č a s n é  s m l o u v y .  O t e v ř e n á  v ý b ě r o v á 

ř ízení  na  pracovní  místa  u  Účetního dvora 

pořádá Evropský úřad pro výběr  personálu 

( E P S O ) .  Ú č e t n í  d v ů r  t a k é  n a b í z í  s t á ž e 

vysokoškolským absolventům v délce  t ř í  až 

pět i  měsíců.

V  r o c e  2 0 1 0  Ú č e t n í  d v ů r  p ř i j a l  9 7  n o v ý c h 

z a m ě s t n a n c ů :  6 3  ú ř e d n í k ů ,  2 5  d o č a s n ý c h 

z a m ě s t n a n c ů  a  9  s m l u v n í c h  z a m ě s t n a n c ů . 

Z v l á š t ě  s e  d a ř i l o  o b s a z o v a t  p r a c o v n í 

m í s t a  v  a u d i t u .  K  3 1 .  p r o s i n c i  2 0 1 0  b y l o 

k  dispozic i  44 volných pracovních míst ,  což 

je  mnohem méně než v  roce 2009 (73) .  Míra 

neobsazenosti  pracovních míst  tak  poprvé 

k les la  pod 5% hranici .

Podí l  mužů a  žen 

Podí l  mužů a  žen mezi  zaměstnanci  je  nyní 

díky postupnému zvyšování  počtu při jatých 

žen v  posledních letech zcela  vyrovnaný.

N á s l e d u j í c í  t a b u l k y  z a c h y c u j í  p o d í l  m u ž ů 

a  žen podle  funkčních skupin k  31.  prosinci 

2 0 1 0 .  P o d o b n ě  j a k o  o s t a t n í  o r g á n y 

E U  i  Ú č e t n í  d v ů r  u p l a t ň u j e  p ř i  ř í z e n í 

l i d s k ý c h  z d r o j ů  a  n a j í m á n í  p r a c o v n í k ů 

pol i t iku  rovných př í lež i tost í .  Z  67  ředite lů 

a  vedoucích oddělení  je  20 žen (30 %) ,  což 

v  porovnání  s  předchozími  lety  představuje 

s t a b i l n í  n á r ů s t .  V ě t š i n a  z  n i c h  j e  o v š e m 

z a m ě s t n á n a  v  ř e d i t e l s t v í  p r o  p ř e k l a d y 

a  v  administrat ivních odděleních.

Muži Ženy
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Počet  žen př i j ímaných na pozice  na úrovni 

AD roste.  Po posledních výběrových řízeních 

je na pozicích AD 5 až AD 8 celkem 45 % žen. 

Asistentské pozice (úroveň AST) Auditoři  –  administrátoři  (úroveň AD)

Ředitelé  a  vedoucí  oddělení

Muži Ženy Muži Ženy

Muži Ženy

Věková struktura 

Věková struktura  zaměstnanců v  akt ivní  s lužbě k  31.  pros inci  ukazuje ,  že  62 % zaměstnanců 

Účetního dvora  je  v  kategor i i  do 44 let .

Věk

Z 67 ředite lů  nebo vedoucích oddělení  Účetního dvora  je  24 zaměstnancům přes  55 let ,  což 

v  př íšt ích pět i  až  deset i  letech povede k  výrazné obměně personálu na ř íd íc ích pozic ích.
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Odborná př íprava 

Výkon povolání  auditora vyžaduje průběžné 

v z d ě l á v á n í ,  a b y  a u d i t o ř i  m o h l i  d r ž e t  k r o k 

s  v ý v o j e m  a  r o z v í j e t  s v o u  o d b o r n o s t . 

Specif ičnost kontrolního prostředí Účetního 

d v o r a  s  s e b o u  t a k é  n e s e  p o t ř e b u  m í t 

auditory  s  dobrými  jazykovými  znalostmi .

V  roce 2010 absolvoval  každý zaměstnanec 

Účetního dvora v  průměru 9 ,3  dne odborné 

př ípravy.  Na jazykové kurzy  př ipadalo 57 % 

c e l k o v é h o  p o č t u  d n í  o d b o r n é  p ř í p r a v y , 

oprot i  55  % v  roce 2009.  Vedle  jazykových 

k u r z ů  v ě n o v a l i  a u d i t o ř i  o d b o r n é  p ř í p r a v ě 

v  roce 2010 v  průměru 5 ,7  dne,  č ímž splni l i 

h lavní  c í l  Účetního dvora  v  této oblast i .

Na základě ř ídíc ího plánu odborné př ípravy 

na období  2008–2011 a  vzdělávacích plánů 

schválených v  roce 2009 z lepši lo  oddělení 

odborné přípravy obsah školení a v roce 2010 

vytvoři lo  nové kurzy v  souladu s  pr ior itami , 

k t e r é  Ú č e t n í  d v ů r  s t a n o v i l .  Ú s p ě š n ě  t a k é 

pokračovala  spolupráce s  ostatními  orgány 

a inter inst itucionálními  subjekty,  například 

s  Evropskou správní  školou.

 
Překladatelské s lužby 

P ř e k l a d y  j s o u  s o u č á s t í  p o d p o r y  a u d i t u , 

která  Účetnímu dvoru umožňuje  plnit  jeho 

poslání  a cí le v oblasti  komunikace.  Celkový 

o b j e m  p ř e l o ž e n ý c h  t e x t ů  v  r o c e  2 0 1 0  b y l 

s r o v n a t e l n ý  s  r o k e m  2 0 0 9 .  V í c e  n e ž  9 9  % 

p ř e k l a d a t e l s k ý c h  s l u ž e b  b y l o  p o s k y t n u t o 

včas .

Během roku 2010 byla  v  souladu s  rozhod-

n u t í m  g e n e r á l n í h o  t a j e m n í k a  z a h á j e n a 

real izace plánu na přesun pracovních míst 

s  c í lem převést  v  roce 2011 překladatelská 

pracovní  místa  a  překladatele  do auditních 

útvarů.

Ř e d i t e l s t v í  Ú č e t n í h o  d v o r a  p r o  p ř e k l a d y 

r o v n ě ž  z a j i š ť o v a l o  a u d i t o r ů m  z á s a d n í 

j a z y k o v o u  p o m o c  p ř i  k o n t r o l n í c h 

návštěvách a  nás ledných etapách př ípravy 

zpráv.  Podpora se  poskytovala  i  pracovním 

s k u p i n á m  I n t o s a i  a  t a k é  v  p ř í p a d ě 

d a l š í c h  k o n k r é t n í c h  p o t ř e b  s o u v i s e j í c í c h 

s  a u d i t n í m i  č i n n o s t m i  Ú č e t n í h o  d v o r a . 

V  roce 2010 pokračovala  práce na projektu 

A r t e m i s ,  j e n ž  m á  z l e p š i t  f u n g o v á n í  h l a v n í 

p o č í t a č o v é  a p l i k a c e ,  k t e r o u  p ř e k l a d a t e l é 

p o u ž í v a j í .  Ř e d i t e l s t v í  Ú č e t n í h o  d v o r a  p r o 

p ř e k l a d y  s e  t a k é  a k t i v n ě  ú č a s t n i l o  p r á c e 

v  i n t e r i n s t i t u c i o n á l n í c h  a  m e z i n á r o d n í c h 

odborných fórech. 
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Informační  technologie 

I n f o r m a č n í  t e c h n o l o g i e  u m o ž ň u j í  p l n i t 

c e l k o v é  c í l e  s t r a t e g i e  Ú č e t n í h o  d v o r a  p r o 

období 2009–2012.  V roce 2010 Účetní  dvůr:

•  z a v e d l  p l a t f o r m u  p r o  s p o l u p r á c i 

v  souladu se  strategickým plánem IT  na 

období  2010–2012,  aby podpoři l  sdí lení 

z n a l o s t í ,  p ř e d e v š í m  v  r á m c i  h l a v n í 

auditní  č innost i ,

•  pokračoval  v  ús i l í  opt imal izovat  a  z jed-

n o d u š i t  i n t e r n í  p r o c e s y  p o d p o r o v a n é 

e l e k t r o n i c k ý m i  s y s t é m y  s  c í l e m  z v ý š i t 

efekt ivnost  a  účelnost ,

•  zavedl  do už ívání  te lefony s m a r t p h o n e 

a  p ř e n o s n é  p o č í t a č e ,  j e d n a k  a b y  b y l o 

m o ž n é  e f e k t i v n ě  p r a c o v a t  k d e k o l i v 

a  k d y k o l i v ,  a  j e d n a k  v  r á m c i  o p a t ř e n í 

Účetního dvora na zachování  kontinuity 

provozu.

V e d l e  z m í n ě n ý c h  z á l e ž i t o s t í  s e  z á r o v e ň 

p o s i l o v a l a  b e z p e č n o s t  o p e r a c í  a  o p a t ř e n í 

na  zachování  kont inuity  provozu,  aby byla 

zaručena požadovaná dostupnost  a  kval i ta 

v š e c h  s l u ž e b  Ú č e t n í h o  d v o r a  v  o b l a s t i 

informačních technologi í .

 
Správa,  budovy a  vybavení

Posláním ředite lstv í  pro f inance a  podporu 

j e  e f e k t i v n ě ,  ú č e l n ě  a  v č a s  p o s k y t o v a t 

a u d i t o r ů m  Ú č e t n í h o  d v o r a  o d p o v í d a j í c í 

p o d p o r u  a  z a j i š ť o v a t ,  a b y  v  s o u v i s l o s t i  s e 

v š e m i  s l u ž b a m i  Ú č e t n í h o  d v o r a  f u n g o v a l y 

n e z b y t n é  f i n a n č n í  a  ú č e t n í  m e c h a n i s m y 

a  vnitřní  kontroly .

V roce 2010 se ředitelství i  nadále soustředilo 

n a  z v y š o v á n í  e f e k t i v n o s t i  a  ú č e l n o s t i ,  a b y 

s e  p o d a ř i l o  u v o l n i t  z d r o j e  a  p ř e s u n o u t  j e 

do auditu . 

Na základě dohody s  rozpočtovým orgánem 

o  f i n a n c o v á n í  b u d o v y  Ú č e t n í h o  d v o r a  K 3 , 

d o s a ž e n é  k e  k o n c i  r o k u  2 0 0 8 ,  p r o b í h a l a 

v  roce 2010 především př íprava a  zahájení 

v ý b ě r o v ý c h  ř í z e n í  n a  s t a v e b n í  p r á c e 

a  souvisej íc í  s lužby.  Během roku 2010 byla 

uzavřena výrazná část zakázek v rámci tohoto 

projektu.  Výstavba budovy pokračuje podle 

plánu v  mezích stanoveného rozpočtu,  je j í 

dokončení  se  plánuje  do konce roku 2012.
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Kontrolní  návštěvy 

Auditní  práce Účetního dvora vyžaduje,  aby 

auditoř i  prováděl i  kontrolní  návštěvy ( tzv . 

auditní  mise) v členských státech a u dalších 

p ř í j e m c ů  p r o s t ř e d k ů  E U ,  a l e  i  v  ú s t ř e d í c h 

m e z i n á r o d n í c h  o r g a n i z a c í ,  n a p ř .  O S N . 

V  r o c e  2 0 1 0  Ú č e t n í  d v ů r  p r o v e d l  c e l k e m 

376 kontrolních návštěv (336 v  roce 2009) , 

z  toho 351 v  č lenských státech a  25  j inde. 

T e n t o  t é m ě ř  1 2 %  n á r ů s t  v  p o č t u  n á v š t ě v , 

k  němuž došlo  i  přesto,  že  Účetnímu dvoru 

jako celku bylo  př iděleno jen někol ik  málo 

d o d a t e č n ý c h  p r a c o v n í c h  m í s t ,  s v ě d č í 

o  zvýšení  zdrojů  věnovaných na audit .

O b v y k l e  s e  n a v š t ě v u j í  o r g á n y  ú s t ř e d n í 

a  m í s t n í  s p r á v y ,  k t e r é  s e  p o d í l e j í  n a 

zpracování,  ř ízení a vyplácení prostředků EU, 

a koneční pří jemci,  j imž jsou tyto prostředky 

určeny.  Auditní  týmy se většinou skládají  ze 

dvou nebo tř í  auditorů a kontrolní  návštěva 

zpravidla  t rvá  až  dva  týdny v  závis lost i  na 

typu auditu  a  vzdálenost i ,  k terou je  t řeba 

uraz i t . 

V  r á m c i  E U  s e  k o n t r o l n í  n á v š t ě v y  č a s t o 

p r o v á d ě j í  v e  s p o l u p r á c i  s  n e j v y š š í m i 

k o n t r o l n í m i  i n s t i t u c e m i  n a v š t í v e n ý c h 

států,  které poskytuj í  užitečnou logist ickou 

a  prakt ickou podporu.

KONTROLNÍ  NÁVŠTĚVY V ROCE 2010 
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F INANČNÍ  INFORMACE 

E v r o p s k ý  ú č e t n í  d v ů r  j e  f i n a n c o v á n  z e 

s o u h r n n é h o  r o z p o č t u  E v r o p s k é  u n i e . 

N á š  r o z p o č e t  p ř e d s t a v u j e  p ř i b l i ž n ě  0 , 1  % 

c e l k o v é h o  r o z p o č t u  E U  a  m é n ě  n e ž  2  % 

všech správních výdajů .

 
P lnění  rozpočtu na rok 2010 

Konečné 
rozpočtové 
prostředky

R O Z P O Č T O V Ý  R O K  2 0 1 0

Závazky

Platby% čerpání 
(závazky / rozp. 

prostředky)

10 – Členové orgánů 

(v tis. EUR)

12 – Úředníci a dočasní zaměstnanci 

14 – Ostatní zaměstnanci a externí služby 

162 – Výdaje na služební cesty

161 + 163 + 165 – Ostatní výdaje související s osobami 
pracujícími v orgánu

Mezisoučet – hlava 1

20 – Nemovitý majetek

210 – Informační technologie a komunikace

212 + 214 + 216 – Movitý majetek a související výdaje

23 – Běžné správní výdaje

25 – Zasedání a konference

27 – Informace a publikační činnost

Mezisoučet – hlava 2

Účetní dvůr celkem

Hlava 1: Osoby pracující v orgánu 

Hlava 2: Nemovitý a movitý majetek, zařízení a různé provozní výdaje 
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V  r o c e  2 0 1 0  d o s a h o v a l a  c e l k o v á  m í r a 

p l n ě n í  r o z p o č t u  9 3  % .  V  p ř í p a d ě  h l a v y  1 

č i n i l a  9 2  % ,  p ř i č e m ž  n e j n i ž š í  m í r a  p l n ě n í 

( 7 8  % )  b y l a  z a z n a m e n á n a  v  k a p i t o l e  1 4 

(ostatní  zaměstnanci  a  externí  s lužby) ,  a  to 

hlavně v  důsledku snahy snižovat  náklady. 

Průměrná míra plnění v případě hlavy 2 byla 

téměř  98 %. 

V ý š e  p l a t e b  v  k a p i t o l e  2 0  ( n e m o v i t ý 

majetek,  např.  budovy) je ovlivněna druhým 

r o z š í ř e n í m  Ú č e t n í h o  d v o r a ,  v ý s t a v b o u 

b u d o v y  K 3 .  D r u h á  č á s t  f i n a n c o v á n í  p r o 

t e n t o  p r o j e k t  v e  v ý š i  1 1  m i l i o n ů  E U R 

b y l a  z a h r n u t a  d o  r o z p o č t u  n a  r o k  2 0 1 0 ; 

p ř í d ě l  n a  t e n t o  r o z p o č t o v ý  z á v a z e k  b y l 

v  r o c e  2 0 1 0  č á s t e č n ě  v y p l a c e n .  Z ů s t a t e k 

rozpočtových prostředků na  budovu K3 je 

p ř e n e s e n  d o  r o k u  2 0 1 1  n a  p o k r y t í  s m l u v , 

které projektový manažer jménem Účetního 

dvora podepsal se stavebními společnostmi. 

R o z p o č t o v é  p r o s t ř e d k y  b u d o u  v y u ž i t y 

v  s o u l a d u  s  n á v r h e m ,  k t e r ý  Ú č e t n í  d v ů r 

p ř e d l o ž i l  E v r o p s k é m u  p a r l a m e n t u  a  R a d ě 

koncem roku 2008.
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Rozpočet  na rok  2011 

Rozpočet  na rok  2011 je  o  2 ,44 % nižš í  než 

v  r o c e  2 0 1 0 ,  c o ž  j e  z p ů s o b e n o  z e j m é n a 

m e n š í m  o b j e m e m  p r o s t ř e d k ů  n a  n o v o u 

budovu Účetního dvora  (budova K3) .

C e l k o v é  n á k l a d y  v ý s t a v b y  b u d o v y  K 3 

s e  o d h a d u j í  n a  7 9  m i l i o n ů  E U R  s  t í m ,  ž e 

p r o j e k t  j e  p o s t u p n ě  f i n a n c o v á n  b ě h e m 

pět i  let  takto:  55  mi l ionů EUR v  roce 2009; 

11 mi l ionů EUR v  roce 2010;  7  mi l ionů EUR 

v  r o c e  2 0 1 1  a  p o  3  m i l i o n e c h  E U R  v  r o c e 

2012 a  v  roce 2013. 

R O Z P O Č E T

10 – Členové orgánů

(v tis. EUR)

12 – Úředníci a dočasní zaměstnanci

14 – Ostatní zaměstnanci a externí služby

162 – Výdaje na služební cesty

161 + 163 + 165 – Ostatní výdaje související s osobami pracujícími v orgánu

Mezisoučet – hlava 1

20 – Nemovitý majetek

210 – Informační technologie a komunikace

212 + 214 + 216 – Movitý majetek a související výdaje

23 – Běžné správní výdaje

25 – Zasedání a konference

27 – Informace a publikační činnost

Mezisoučet – hlava 2

Účetní dvůr celkem

Hlava 1: Osoby pracující v orgánu

Hlava 2: Nemovitý a movitý majetek, zařízení a různé provozní výdaje
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AUDIT A POVINNOST ODPOVÍDAT SE 

 
Interní  audit 

Ú č e l e m  ú t v a r u  i n t e r n í h o  a u d i t u  Ú č e t n í h o 

d v o r a  j e  p o m á h a t  Ú č e t n í m u  d v o r u  p l n i t 

j e h o  c í l e  s y s t e m a t i c k ý m  a  m e t o d i c k ý m 

h o d n o c e n í m  ř í z e n í  r i z i k ,  v n i t ř n í  k o n t r o l y 

a  ř íd íc ích  postupů.  Útvar  interního auditu 

rovněž  doporučuje ,  jak  z lepš i t  e fekt ivnost 

Ú č e t n í h o  d v o r a  n a  z á k l a d ě  h o d n o c e n í 

účelnost i  jeho systémů vnitřní  kontroly . 

V  roce 2010 útvar  interního auditu  provedl 

kontrolu opatření  př i jatých v  návaznost i  na 

předchozí  doporučení ,  přezkoumal reformu 

s y s t é m u  Ú č e t n í h o  d v o r a  p r o  o v ě ř o v á n í  e x 

a n t e ,  provedl  audit  implementace systému 

SOS II/SAP a zkontroloval soulad kamerového 

s y s t é m u  s e  s t a n d a r d y  a  p o ž a d a v k y  n a 

o c h r a n u  d a t .  V ě t š i n a  d o p o r u č e n í  b y l a 

p ř i j a t a  a  z a č l e n ě n a  d o  p l á n ů  n á p r a v n ý c h 

opatření . 

V ý b o r  Ú č e t n í h o  d v o r a  p r o  i n t e r n í  a u d i t 

m o n i t o r u j e  č i n n o s t i  i n t e r n í h o  a u d i t o r a 

a  z a j i š ť u j e  j e h o  n e z á v i s l o s t .  K r o m ě  t o h o 

s leduje  a  projednává plán práce  interního 

auditora  a  jeho zprávy a  v  př ípadě potřeby 

ž á d á  i n t e r n í h o  a u d i t o r a  o  p r o v e d e n í 

zv láštního auditu .

O d  r o k u  2 0 0 9  m á  ú t v a r  i n t e r n í h o  a u d i t u 

Ú č e t n í h o  d v o r a  o s v ě d č e n í  o  s o u l a d u 

s  m e z i n á r o d n ě  u z n á v a n ý m i  s t a n d a r d y 

Inst i tutu interních auditorů.

 
Externí  audit  Účetního dvora 

Účetní  závěrku Evropského účetního dvora 

o v ě ř u j e  n e z á v i s l ý  e x t e r n í  a u d i t o r  u r č e n ý 

Účetním dvorem.  Jedná se  o  důlež i tý  prvek 

ú s i l í  Ú č e t n í h o  d v o r a  z a j i s t i t ,  a b y  s e  s á m 

ř í d i l  s t e j n ý m i  z á s a d a m i  t r a n s p a r e n t n o s t i 

a  povinnosti  odpovídat  se ,  jaké uplatňuje 

na auditované subjekty .

Z p r á v a  e x t e r n í h o  a u d i t o r a ,  s p o l e č n o s t i 

P r i c e w a t e r h o u s e C o o p e r s  S A R L ,  o  o v ě ř e n í 

účetní závěrky Účetního dvora za rozpočtový 

rok 2009 byla  zveřejněna v  ř í jnu 2010 7.

7 Úř. věst. C 279, 15.10.2010.
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VÝROKY EXTERNÍHO AUDITORA  

ROZPOČTOVÝ ROK 2009 

POKUD JDE O ÚČETNÍ  ZÁVĚRKU:

„Podle našeho názoru účetní závěrka podává věrný a poctivý obraz f inanční situace Evropského 

účetního dvora k 31.  prosinci  2009 a jeho f inanční  výkonnosti  a  peněžních toků za rozpočtový 

r o k  2 0 0 9  v  s o u l a d u  s  n a ř í z e n í m  R a d y  ( E S ,  E u r a t o m )  č .  1 6 0 5 / 2 0 0 2  z e  d n e  2 5 .  č e r v n a  2 0 0 2 , 

n a ř í z e n í m  K o m i s e  ( E S ,  E u r a t o m )  č .  2 3 4 2 / 2 0 0 2  z e  d n e  2 3 .  p r o s i n c e  2 0 0 2  o  p r o v á d ě c í c h 

pravidlech k  uvedenému nař ízení  Rady a  účetními  pravidly  Evropského účetního dvora .“

POKUD JDE O POUŽITÍ  ZDROJŮ A KONTROLNÍ  POSTUPY:

„ N a  z á k l a d ě  n a š í  p r á c e  p o p s a n é  v  t é t o  z p r á v ě  j s m e  n e z j i s t i l i  ž á d n o u  s k u t e č n o s t ,  k t e r á  b y 

nás  ve  všech významných ohledech a  podle  výše popsaných kr i tér i í  vedla  k  přesvědčení ,  že : 

a )   zdroje  př idělené Účetnímu dvoru nebyly  použity  k  zamýšleným účelům;

b)   zavedené kontrolní  postupy neposkytuj í  potřebné záruky,  které zaj išťuj í  soulad f inančních 

operací  s  p latnými  pravidly  a  předpisy .“
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PROHLÁŠENÍ  POVĚŘENÉ SCHVALUJÍCÍ  OSOBY 

Já,  n íže  podepsaný,  generální  ta jemník  Evropského účetního dvora ,  t ímto z  t i tu lu  své 

funkce pověřené schvaluj íc í  osoby:

 o prohlašuj i ,  že  informace v  této zprávě jsou úplné a  správné, 

 o prohlašuj i ,  že  mám př iměřenou j is totu,  že :

•  zdroje  vyčleněné na č innost i  popsané v  této zprávě byly  využity  k  zamýšleným 

účelům a v  souladu se  zásadami  řádného f inančního ř ízení ,

•  z a v e d e n é  k o n t r o l n í  p o s t u p y  p o s k y t u j í  n e z b y t n é  z á r u k y  t ý k a j í c í  s e  l e g a l i t y 

a správnosti  uskutečněných operací ,  na nichž se zakládá účetní závěrka,  a zajišťují 

podniknutí  odpovídaj íc ích opatření  v  př ípadě obvinění  č i  podezření  z  podvodu.

Tato př iměřená j i s tota  se  zakládá na mém vlastním úsudku a  informacích,  které  mám 

k  d i s p o z i c i ,  j a k o  j s o u  v ý s l e d k y  k o n t r o l  e x  p o s t ,  z p r á v y  i n t e r n í h o  a u d i t o r a  a  z p r á v y 

externího auditora  z  dř ívějš ích rozpočtových let .

Potvrzuj i ,  že  s i  nejsem vědom žádných zde neuvedených skutečnost í ,  které  by mohly 

poškozovat  zájmy tohoto orgánu.

V Lucemburku dne 24.  března 2011.

Eduardo RUIZ GARCÍA

g e n e r á l n í  t a j e m n í k
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SPRÁVA EVROPSKÉHO ÚČETNÍHO DVORA 

Evropský účetní  dvůr je  nezávis lý  externí  kontrolní  orgán Evropské 

u n i e  s e  s í d l e m  v  L u c e m b u r k u .  F u n g u j e  j a k o  k o l e k t i v n í  o r g á n 

s ložený z 27 členů a každý členský stát je zastoupen jedním členem. 

Tyto č leny jmenuje  Rada po poradě s  Evropským par lamentem na 

obnovitelné funkční období šesti  let .  Členové Účetního dvora si  volí 

ze  svého středu předsedu na obnovite lné funkční  období  t ř í  let . 

Účetní dvůr je uspořádán do senátů ,  k  nimž jsou přiděleni jednotliví 

č l e n o v é .  S e n á t y  v y p r a c o v á v a j í  z p r á v y  a  s t a n o v i s k a  p r o  p ř i j e t í 

Účetním dvorem.  Auditní  senáty I  až  IV  maj í  na starost i  různé část i 

rozpočtu,  pátý senát ,  CEAD,  odpovídá za „horizontální“  záležitost i . 

Podporu senátům poskytuje  personál  auditních ředite lstv í .  Poté , 

co  byl  v  roce 2011 revidován jednací  řád  Účetního dvora ,  mohou 

být  některé  kategor ie  zpráv  a  s tanovisek  př i j ímány senáty  místo 

celým kolegiem Účetního dvora .

A d m i n i s t r a t i v n í m u  v ý b o r u  p ř e d s e d á  p ř e d s e d a  Ú č e t n í h o  d v o r a 

a jeho členy jsou předsedající  senátů a generální  tajemník (služebně 

n e j v ý š e  p o s t a v e n ý  ú ř e d n í k  o r g á n u  o d p o v ě d n ý  z a  s p r á v n í  s l u ž b y 

a  ú t v a r y  p o d p o r y ) .  V ý b o r  m á  k o o r d i n a č n í  ú l o h u  a  p ř i p r a v u j e 

rozhodnutí  Účetního dvora v oblasti  strategického plánování,  ř ízení 

výkonnost i  a  administrat ivy .

Každý člen  odpovídá za  urč i té  úkoly ,  především v  oblast i  auditu . 

Členové předkládají  o úkolech, za něž nesou odpovědnost na úrovni 

senátů a Účetního dvora,  auditní  návrhy a zprávy.  Jakmile je zpráva 

př i jata ,  tzv .  „č len  ve  funkci  zpravodaje“  j i  představ í  Evropskému 

p a r l a m e n t u ,  R a d ě  a  o s t a t n í m  z a i n t e r e s o v a n ý m  s t r a n á m .  Č l e n ů m 

pomáhaj í  v  je j ich práci  zaměstnanci  kabinetů a  tým př idělený na 

daný auditní  úkol .
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JAK ZÍSKAT PUBLIKACE EU
Bezplatné publikace:

• prostřednictvím stránek EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

• v zastoupeních a delegacích Evropské unie.
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Placené publikace:
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Předplatné (např. roční řady Úředního věstníku Evropské unie, 
sbírky rozhodnutí Soudního dvora Evropské unie):

• u některého z prodejců Úřadu pro publikace Evropské unie 
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_cs.htm).
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