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EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

TEHTAVA

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on perustamissopimuksen mukaisesti Euroopan
unionin toimielin, joka huolehtii unionin varojen tarkastamisesta. EU:n ulkoisena
tarkastajana se kehittda osaltaan EU:n varainhoitoa ja toimii unionin kansalaisten
taloudellisten etujen riippumattomana valvojana edistden toiminnallaan tilivelvollisuutta

ja avoimuutta.

VISIO

Riippumaton ja dynaaminen tilintarkastustuomioistuin on tunnettu rehellisyydestaan ja
puolueettomuudestaan. Sita arvostetaan ammatillisen osaamisensa ja tyonsa laadun ja
vaikutusten vuoksi sekd sen tarkedn tuen vuoksi, jota se antaa sidosryhmilleen unionin
varojen hallinnoinnin parantamiseksi.

RIIPPUMATTOMUUS,
REHELLISYYS JA
PUOLUEETTOMUUS

ARVOT

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on sitoutunut toteuttamaan seuraavia arvoja:

KORKEA
AMMATILLINEN
OSAAMINEN

LISAARVON
LUOMINEN

VANKKA OSAAMINEN
JA TEHOKKUUS

Toimielimen, sen
jasenten ja henkiloston
riippumattomuus,
rehellisyys ja
puolueettomuus.

Annetaan sidosryhmille
riittdvid tuotoksia
ottamatta vastaan ohjeita
ulkopuolisilta tahoilta

tai alistumatta niiden
painostukseen.

Pidetddn ylld korkeita ja
esimerkillisia standardeja
kaikilla ammatillisilla
osa-alueilla.

Osallistutaan julkisten
varojen tarkastuksen
kehittémiseen unionissa ja
koko maailmassa.

Laaditaan pitavien
havaintojen ja todentavan
aineiston pohjalta
tarkoituksenmukaisia,
oikea-aikaisia ja laadukkaita
kertomuksia, jotka vastaavat
sidosryhmien tarpeisiin

ja vélittdvat vahvan ja
arvovaltaisen viestin.

Osallistutaan unionin
hallinnoinnin
kehittdmiseen ja unionin
varojen hallinnoinnin
vastuullisuuden
parantamiseen.

Tilintarkastus-
tuomioistuimessa
arvostetaan yksiléa,
kehitetdan lahjakkuutta ja
palkitaan hyvét suoritukset.

Varmistetaan toimiva
viestinta ryhmahengen
edistamiseksi.

Pyritadn mahdollisimman
suureen tehokkuuteen tyén
kaikilla osa-alueilla.
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LUKIJALLE

Minulla on ilo esitelld Teille Euroopan tilin-
tarkastustuomioistuimen neljds vuotuinen
toimintakertomus. Tdnd vuonna olemme
uudistaneet sisdaltoad jakamalla sen kahteen
padosioon: "toimintamme” ja "hallintomme”.
Kertomuksessa sovelletaan lisaksi ensimmaista
kertaa kattavaa tulosindikaattorijoukkoa.

Vuonna 2010 tilintarkastustuomioistuimelle
tarjoutui kaksi merkittavaa mahdollisuutta vai-
kuttaa EU:n varojen hallinnoinnin uudistuksesta
kdytavaan keskusteluun. Vuoden alussa tilintar-
kastustuomioistuin antoi uudelle komissiolle
lausunnon EU:n varainhoidon parantamiseen
kohdistuvista keskeisista riskeista ja haasteista;
myodhemmin samana vuonna tilintarkastustuo-
mioistuin antoi lausunnon EU:n talousarvioon
sovellettavaa varainhoitoasetusta koskevista
komission muutosehdotuksista. Samanaikaisesti
tilintarkastustuomioistuin osallistui myds EU:n
taloushallinnosta kdytdavaan toimielinten vali-
seen vuoropuheluun; tilintarkastustuomioistuin
painotti, ettd pysyvadan vakauteen tahtadvan
mekanismin yhteydessd on tarkeda varmistaa
asianmukaiset tarkastukset, tilivelvollisuus ja
avoimuus. Lissabonin sopimuksen voimaantu-
lon myota tilintarkastustuomioistuin on myds
velvollinen toimittamaan EU:n talousarvion
toteuttamista koskevan vuosikertomuksensa
jasenvaltioiden kansallisille parlamenteille.

Vuonna 2010 tapahtui myds huomattavaa edis-
tysta julkishallinnon tarkastuksen alalla, silla
vuoden aikana hyvdksyttiin uudet ylimmille
tarkastuselimille tarkoitetut kansainvaliset
standardit. Tassa kertomuksessa tuodaan esille,
kuinka tilintarkastustuomioistuin on viime vuo-
sina osallistunut ndiden standardien laadintaan,
joita se noudattaa tulevissa tarkastustoimissaan.
Vuonna 2010 tilintarkastustuomioistuin teki
myds jasenvaltioiden ylimpien tarkastuselin-
ten kanssa yhteisty6ta, jonka tavoitteena oli
kehittda innovatiivisia ja yhdenmukaistettuja
ldahestymistapoja EU-varojen tarkastamiseen.
Lisaksi tilintarkastustuomioistuin osallistui pilot-
tihankkeeseen, jonka yhteydessa toimitettiin
koordinoituja maatalousmenojen saantdjen-
mukaisuuden tarkastuksia TSekin tasavallan ja
Alankomaiden tarkastusvirastojen kanssa.

Vuoden 2010 aikana tilintarkastustuomioistuin
sai kahdeksan uutta jasentd, minka lisaksi toteu-
tettiin merkittavia muutoksia, joiden tavoitteena
on lujittaa sisdista hallintoa ja jarkevoittaa
padtoksentekoa. Esimerkkind mainittakoon
seuraava muutos: tilintarkastustuomioistuin
otti kdyttéon uudet sisdiset sdanndt, joiden
avulla luotiin jaostoihin perustuva jarjestelma
tilintarkastustuomioistuimen kertomusten ja
lausuntojen hyvaksymistd varten. Jarjestelmaa
kasitellaan tarkemmin hallintoa koskevassa
osiossa. Osiossa annetaan my®ds selvitys resurs-
seista, jotka tilintarkastustuomioistuimella oli
kdytossaan vuonna 2010, sekad selvitys toimista,
joiden avulla tilintarkastustuomioistuin pyrki



parantamaan toimiensa tehokkuutta ja vaikut-
tavuutta entisestaan.

Vuonna 2011 tilintarkastustuomioistuin aikoo
jatkaa samojen arvojen soveltamista ja rakentaa
toimintansa saavutustensa varaan. Tilintarkas-
tustuomioistuin tuottaa edelleen laadukkaita,
riippumattomia ja objektiivisia kertomuksia ja
lausuntoja, joilla on vaikutusta EU:n varainhoi-
don parantamiseen ja tilivelvollisuuden seka
avoimuuden edistamiseen. Tilintarkastustuo-
mioistuin jatkaa Euroopan taloushallinnon
tiivista seurantaa ja tutkii uusia lainsdadantoeh-
dotuksia, jotka vaikuttavat EU:n varainhoitoon
vuoden 2013 jdlkeen.

Tilintarkastustuomioistuin on valinnut ja
suunnitellut vuoden 2011 tydohjelmaan sisal-
lytettavat tarkastustehtdvat pitaen keskeisena
periaatteena lisdarvon saavuttamista. Tavoit-
teenamme on julkaista 45 vuosikertomusta:
EU:n talousarvion toteuttamista ja Euroopan
kehitysrahastoja koskevat vuosikertomukset
seka erityisvuosikertomukset virastoista seka
muista elimista. Erityiskertomukset tarjoavat
erittdin hyvdan mahdollisuuden lisdarvon saa-
vuttamiseen, silld kertomuksissa keskitytdan
korkean riskin sisdltaviin aloihin ja puututaan
kysymyksiin, jotka ovat erityisen olennaisia
sidosryhmien kannalta. Tilintarkastustuomio-
istuin aikoo raportoida EU:n menojen laadusta
useilla eri aloilla - rahoitusjarjestelyista ja pk-
yritysten takausjdrjestelmasta EU:n rahoittamiin
sahkoisia viranomaispalveluita koskeviin hank-
keisiin ja maatalouden tilatukijarjestelmaan.

Tilintarkastustuomioistuimen valmiudet vuo-
den 2011 tydohjelman toteuttamiseen riippuvat
pitkdlti sen organisaation tehokkuudesta ja
henkiléston vankasta osaamisesta. Tilintar-
kastustuomioistuin jatkaa vuosien 2009-2012
strategiansa tdytantoonpanoa ja toivoo
alkavansa saavuttaa tdysimaardista hyotya
viimeaikaisista uudistuksistaan — esimerkiksi
padtoksentekomenettelyiden jarkevoittami-
sesta. Tilintarkastustuomioistuin pyrkii edelleen
ottamaan palvelukseen oikeanlaista henkilds-
t6d, minimoimaan avoimien toimien maaran ja
tukemaan henkil6sténsa ammatillista kehitysta.

Vuonna 2010 saavutettu edistys ei olisi toteu-
tunut ilman koko henkildstén sitoutumista ja
ammatillista osaamista. Haluan kiittaa kaikkia
kollegoitani siitd, ettd he ovat sitoutuneet teke-
maan toimielimestamme unionin kansalaisten
taloudellisten etujen tehokkaan riippumatto-
man valvojan.

L 4—(?4‘_'_

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidentti






KATSAUS VUOTEEN 2010

TOIMINTAMME

vuosikertomukset EU:n talousarviosta ja Euroopan kehitysrahastosta varainhoitovuo-
delta 2009

40 erityisvuosikertomusta EU:n eri virastoista ja elimista varainhoitovuodelta 2009
14 erityiskertomusta ldhinna toiminnantarkastuksen alalta
lausunto EU:n talousarviohallinnon parantamisesta

viisi muuta lausuntoa uudesta tai muutetusta EU-lainsdaadanndsta, esimerkiksi ehdotuk-
sesta varainhoitoasetuksen tarkistamiseksi

laaja-alainen osallistuminen kansainvalisen julkishallinnon tarkastajien ammattialan ja
yhteison kehittamiseen, johon sisdltyy myds uusien standardien kehittaminen ylimpia
tarkastuselimia varten

pilottihanke, johon sisdltyi maatalousmenojen saantdjenmukaisuuteen liittyvia, TSekin
tasavallan ja Alankomaiden tarkastusvirastojen kanssa koordinoituja tarkastuksia

HALLINTOMME

tilintarkastustuomioistuin esitti kattavan joukon keskeisia tulosindikaattoreita, jotka
osoittivat, ettd keskeiset sidosryhmat ovat erittdin tyytyvaisia tilintarkastustuomioistui-
men tyon laatuun

tilintarkastustuomioistuin toteutti tyojarjestyksensa tarkistuksen, johon sisdltyi jaostojen
perustaminen paatdksenteon jarkevoittamista silmalla pitden

palvelukseen otettiin 97 uutta tydntekijdaa, minka seurauksena avoimien toimien osuus
pieneni ensimmaista kertaa alle 5 prosenttiin

tehostamisen myo6ta vapautuneita tukitoimintojen henkildstdresursseja siirrettiin edel-
leen tarkastustyohon







TOIMINTAMME

KERTOMUKSET JA LAUSUNNOT

Tilintarkastustuomioistuimen kolme tarkeinta tuo-
tosta ovat:

O vuosikertomukset, jotka sisdltavat tiedot O lausunnot,joita annetaan varainhoitoon vaikut-
tilintarkastusten ja sddanndnmukaisuuden tar- tavista lainsadadantéluonnoksista.
kastusten tuloksista tietyilta varainhoitovuosilta
(seka erikseen julkaistavat erityisvuosikertomuk-
set Euroopan unionin virastoista ja elimistd)

O erityiskertomukset, joita julkaistaan useita
vuoden mittaan ja joissa kerrotaan tilintarkastus-
tuomioistuimen muiden tarkastusten tuloksista
(padasiassa toiminnantarkastuksia, joissa ar-
vioidaan EU:n varainkdyton taloudellisuutta,
tehokkuutta ja vaikuttavuutta tarkastukseen
valituilla EU:n tulo- ja menoaloilla), ja

Ilf‘ekr:;n;;:;en jalausuntojen 2008 5009 m
.-

Eomasioninamen. > v |3
12 18 n

Lausunnot 5 1 -

Kertomukset ja lausunnot on julkaistu kokonaisuudessaan tilintarkastustuo-
mioistuimen internetsivustolla (http://www.eca.europa.eu).
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Vuosikertomukset varainhoitovuodelta 2009

Tilintarkastustuomioistuin toimittaa vuotui-
sia tilintarkastuksia, jotka kohdistuvat EU:n
talousarvioon, Euroopan kehitysrahastoihin
sekd EU:n muihin virastoihin ja elimiin. Tilintar-
kastustuomioistuin esittda tarkastustulokset
vuosikertomuksessaan unionin politiikasta paat-
taville elimille eli Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Tilintarkastustuomioistuin suuntaa
huomattavan osan resursseistaan naiden kerto-
musten laadintaan.

Vuosikertomus EU:n
talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuodelta 2009

Vuonna 2010 suurin osa tilintarkastus-
tuomioistuimen tilintarkastustydsta ja
sdanndnmukaisuuden tarkastuksista kohdistui
EU:n talousarvion toteuttamiseen varainhoito-
vuonna 2009; tilintarkastustuomioistuin laati
kuudennentoista tarkastuslausumansa (DAS).
Tarkastustyon tulokset esitettiin sidosryhmille
tilintarkastustuomioistuimen 9. marraskuuta
2010 julkaisemassa vuosikertomuksessa, joka
koski EU:n talousarvion toteuttamista varain-
hoitovuonna 2009'.

' EUVLC303,9.11.2010.

Vuosikertomuksen keskeiset viestit olivat
seuraavat:

- Euroopan unionin tilinpaatds antaa oikeat
ja riittavat tiedot taloudellisesta asemasta,
toimien tuloksista ja rahavirroista.

« Talousarviomaksuihin liittyva virhetaso on
yhd olennainen kahta menoalaa - talous- ja
rahoitusasiat seka hallintomenot — lukuun
ottamatta.

« Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta
koheesiopolitiikan menoihin liittyva
todennakdisin virhetaso oli huomattavasti
alhaisempi kuin aiempina vuosina. Tilintar-
kastustuomioistuimen arvion mukaan myds
koko talousarvion osalta virhetaso on laske-
nut viime vuosina.

- Komissio on parantanut tietoja, joita se
antaa sddantdjenvastaisesti maksettujen
madrien takaisinperinnasta ja muista oikai-
suista. Tiedot eivat kuitenkaan olleet vield
tdysin luotettavia. Komission oikaisuista
antamia tietoja ei ndin ollen voida mielek-
kaasti verrata tilintarkastustuomioistuimen
arvioimaan virhetasoon.

Tilintarkastustuomioistuin esitti vuosiker-
tomuksessa suosituksia, jotka koskevat
varainhoidon parantamista lujittamalla hal-
linnointijdrjestelmia ja yksinkertaistamalla saan-
toja seka saannoksia.




Euroopan kehitysrahastoja
koskeva vuosikertomus
varainhoitovuodelta 2009

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi Euroopan
kehitysrahastoja (EKR) koskevan vuosikertomuk-
sensa 9. marraskuuta 2010 samanaikaisesti EU:n
talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuo-
delta 2009 antamansa vuosikertomuksen kanssa.

Tilintarkastustuomioistuin katsoi, ettd EKR:jen
varainhoitovuoden 2009 tilinpaatos antaa olen-
naisilta osiltaan oikeat ja riittavat tiedot EKR:jen
taloudellisesta asemasta ja ettd EKR:jen toimet ja
rahavirrat olivat EKR:hin sovellettavan varainhoi-
toasetuksen mukaisia. EKR:jen tulojen virhetaso
ei ollut olennainen. EKR:jen sitoumusten ja mak-
sujen virhetaso ei ollut olennainen. Maksuissa
ilmeni kuitenkin usein virheitd, jotka eivat ole
ilmaistavissa kvantitatiivisesti.

EU:n virastoja ja elimia koskevat
erityisvuosikertomukset
varainhoitovuodelta 2009

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi varainhoito-
vuodelta 2009 my0s 40 erityisvuosikertomusta,
jotka koskivat EU:n virastoja ja elimia; kertomuk-
set julkaistiin joulukuussa 20102

2 EUVL C338,14.12.2010, ja EUVL C 342, 16.12.2010.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, etta valvonta-
jarjestelmilla kyettiin varmistamaan maksujen
saantéjenmukaisuus osittain vaikuttavasti.

Tilintarkastustuomioistuin esitti kertomuk-
sessaan suosituksia esimerkiksi seuraavien,
EKR:jen varainhoitoon liittyvien ndakékohtien
parantamisesta: menoihin kohdistettavien
valvontamenettelyjen kustannustehokkuus,
padttyneisiin hankkeisiin kohdistettava vuo-
tuinen tarkastus sekd talousarviotuen kaytto
ja seuranta.

Euroopan unionin virastot hoitavat monenlai-
sia tehtdvia useissa eri toimipaikoissa ympari
unionia. Kullakin virastolla on oma toimeksian-
tonsa ja jokainen virasto vastaa talousarvionsa
hallinnoinnista. Tilintarkastustuomioistuin
antoi huomautuksia sisdltamattémat lausumat
kaikista tarkastetuista kohteista Euroopan polii-
siakatemiaa ja Euroopan ldadkevirastoa lukuun
ottamatta. Poliisiakatemiaa ja ladkevirastoa kos-
kevat lausumat sisalsivat huomautuksia, koska
hankintamenettelyissa oli puutteita.



Erityiskertomukset vuonna 2010

Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja
suunnittelee toiminnantarkastusten ja saan-
nénmukaisuuden tarkastusten tehtdvat
tavoitteenaan niiden vaikutuksen maksimointi;
tehtdviin suunnattavat resurssit pyritaan siis
hydédyntamaan mahdollisimman hyvin. Tarkas-
tusaiheita valitessaan tilintarkastustuomioistuin
ottaa huomioon seuraavat nakékohdat:

« tietyilla tulo- tai menoaloilla ilmenevat toi-
mintaan tai sédnndnmukaisuuteen liittyvat
riskit

- tulojen tai menojen suuruus

. edellisesta tarkastuksesta kulunut aika

+ sdantely- tai toimintaympadristdssa tapahtu-
vat muutokset

- poliittinen tai julkinen kiinnostavuus.

Toteutettavat toiminnantarkastuk-
set ja saanndnmukaisuuden tarkastukset
edellyttdavat huolellista suunnittelua ja toteut-
tamista, jotta niiden avulla saadaan tarvittava
todentava aineisto. Ennen kertomuksen jul-
kaisemista tilintarkastustuomioistuin antaa
tarkastuskohteilleen mahdollisuuden tutustua
tarkastushavaintoihin ja laatia niihin vastaukset.
Nain ollen tarkastuksiin kuluu kokonaisuudes-
saan yleensa yli vuosi.

2010

Special Report )\[¢)::]

IMPROVING TRANSPORT PERFORMANCE
ON TRANS-EUROPEAN RAIL AXES:




VALITTUJEN TOIMINNANTARKASTUSTEN

TAI SAANNONMUKAISUUDEN TARKASTUSTEN KESKEISET VAIHEET

Esiselvitys, jossa madritetdaan tarkemmin tarkastuksen toteutettavuus.

Yksityiskohtainen suunnittelu, jossa madritetdadn tavoitteet ja sisaltd seka tarkastukseen sovellettava

lahestymistapa ja menetelmat.

Kenttatyo, jonka aikana eri alojen ammattilaisista koostuvat tiimit kerddvat todentavaa aineistoa
paikan pddlla komission keskusyksikdissa sekd jasen- ja edunsaajavaltioissa.

Havaintojen analysointi ja tosiseikkojen vahvistaminen tarkastuskohteen kanssa.

Alustavan erityiskertomuksen laadinta.

Kuulemismenettely tarkastuskohteena olleen EU:n toimielimen kanssa.

Erityiskertomuksen julkaisu 22 virallisella kielelld; tarkastuskohteena olleiden EU:n toimielinten vas-

taukset liitetaan kertomukseen.

Tilintarkastustuomioistuin hyvaksyi yhteensa
14 erityiskertomusta vuonna 2010.
Tilintarkastustuomioistuin esittda erityis-
kertomuksissaan suosituksia varainhoidon
parantamisesta. Suosituksissa ehdotetaan
keinoja, joiden avulla tarkastuksessa havaitut
puutteet voidaan korjata. Nimenomaan suo-
situstensa avulla tilintarkastustuomioistuin
varmistaa tarkastustydnsa vaikuttavuuden.

Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2010 an-
tamat erityiskertomukset esitetdaan jaljempa-
nd lyhyesti nykyistd monivuotista rahoitus-
kehysta® — EU:n monivuotista talousarviota -
koskevien otsakkeiden alla. Kertomukset ovat
kokonaisuudessaan saatavilla tilintarkastus-
tuomioistuimen internetsivustolla (www.eca.
europa.eu) tai EU Bookshop -sivuston kautta.

* llmoitetuissa luvuissa on otettu huomioon kauden
2007-2013 monivuotisen rahoituskehyksen tarkistukset
ja kdyvat hinnat (/dhde: Euroopan komissio).
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Kestava kasvu

Kestdva kasvu kattaa kaksi osa-aluetta: kasvua ja
tyollisyytta edistavan kilpailukyvyn ja kasvua ja
tyollisyyttd edistavan koheesion. Kilpailukykya
koskevan osa-alueen yhteydessa rahoitetaan
tutkimusta ja teknologista kehittamistd, Euroo-
pan yhteenliittamista EU:n verkkojen avulla,
yleissivistavda ja ammatillista koulutusta,
kilpailukyvyn edistamistd tdysin yhdenty-
neilld yhtendismarkkinoilla, sosiaalipoliittista
toimintasuunnitelmaa seka ydinlaitosten kdy-
tostapoistotoimia. EU:n mdardrahat kasvua ja
tyollisyytta edistavaan kilpailukykyyn ovat kau-
della 2007-2013 yhteensa 89,4 miljardia euroa,
joka on 9,2 prosenttia kauden kokonaismaara-
rahoista. Mdararahoista lahes kaksi kolmasosaa
kdytetaan tutkimukseen ja kehittdmiseen.

Kasvua ja tyollisyytta edistava koheesio liittyy
Iahinna koheesiopolitiikkaan, jota toteutetaan
madrdttyja toiminta-aloja kattavien rahastojen
avulla; rahastoista voidaan mainita esimerkkeina
Euroopan sosiaalirahasto, koheesiorahasto
seka Euroopan aluekehitysrahasto. Madrarahat
kdytetdaan komission ja jasenvaltioiden yhteis-
tyossa toteuttaman hallinnoinnin puitteissa.
EU:n koheesiomdardarahat kaudelle 2007-2013
ovat 348,4 miljardia euroa (35,7 prosenttia
kokonaismaararahoista).

Vuonna 2010 tilintarkastustuomioistuin antoi
seuraavat erityiskertomukset talta alalta:

- Valmisteleviin tutkimuksiin ja uusien
infrastruktuurien rakentamiseen liit-
tyvien tukijarjestelmien vaikuttavuus
(erityiskertomus nro 2/2010) - Valmiste-
leviin tutkimuksiin liittyvilld hankkeilla
testataan mahdollisten tulevien tutkimus-
valineistdjen toteutettavuutta ja uusien
infrastruktuurien rakentamisen tuki-
jarjestelmdlla edistetadan uusien tai
parannettujen infrastruktuurien kehitta-
mista. Tarkastuksessa arvioitiin, edistivatko
nama jarjestelmadt vaikuttavalla tavalla
tutkimuksen kuudennen puiteohjelman
(2002-2006) tutkimusinfrastruktuuritoimien
tavoitteiden saavuttamista.

+  Vaikutustenarviointi EU-toimielimissa:
Tukevatko vaikutustenarvioinnit paatoksen-
tekoa EU:n toimielimissa? (erityiskertomus
nro 3/2010) - Vaikutustenarviointi on yksi
kulmakivista saantelyn parantamiseen tdh-
tadvassa toiminnassa, jonka avulla EU:n
lainsdadantdéehdotuksia pyritdan paranta-
maan ja yksinkertaistamaan. Tarkastuksessa
tutkittiin, ovatko komission vaikutus-
tenarvioinnit tukeneet EU:n toimielinten
padtoksentekoa vaikuttavalla tavalla. Ker-
tomuksen havainnot koskevat myés muita
talousarvioaloja.




Onko Leonardo da Vinci -ohjelman liikku-
vuustoimet suunniteltu ja hallinnoidaanko
niitd siten, etta niiden avulla todenna-
kdisesti saadaan vaikuttavia tuloksia?
(erityiskertomus nro 4/2010) - Leonardo
da Vinci -ohjelman liikkuvuushankkeiden
avulla koulutustoimintaan osallistuvat
organisaatiot voivat ldahettda osallistujia
opintojaksoille muihin Euroopan maihin -
jarjestelma kuuluu elinikdistda oppimista
koskevaan integroituun ohjelmaan. Tarkas-
tuksessa arvioitiin jarjestelman suunnittelua
ja hallinnointia komissiossa ja kansallisissa
elimissa; tarkoituksena oli tutkia, tuotta-
vatko liikkuvuustoimet todenndkdisesti
vaikuttavia tuloksia.

Euroopan laajuisen rautatieliiken-
teen tehokkuuden parantaminen:
Ovatko EU:n investoinnit rautateiden
infrastruktuuriin olleet vaikuttavia? (erityis-
kertomus nro 8/2010) (ks. laatikko "katsaus
toiminnantarkastukseen”)

Kdytetadanko kotitalouksien vesihuoltoon
kohdennetut EU:n rakennetoimimenot par-
haalla mahdollisella tavalla? (erityiskertomus
nro 9/2010) - Ohjelmakaudella 2000-2006
myodnnettiin koheesiorahastosta ja Euroo-
pan aluekehitysrahastosta rahoitustukea
yhteensa yli 4 miljardia euroa hankkeisiin,
jotka koskivat kotitalouksien vedenjake-
lua. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko
vesihuoltoon tarkoitettuja varoja kdytetty
vaikuttavasti siten, ettd tarpeisiin on kyetty
vastaamaan esimerkiksi parantamalla veden
saatavuutta, laajentamalla vesihuollon pii-
riin kuuluvaa vdestdd sekd tehostamalla
jarjestelmia ja parantamalla palvelun laatua.



KATSAUS TOIMINNANTARKASTUKSEEN

EUROOPAN LAAJUISEN RAUTATIELIIKENTEEN TEHOKKUUDEN

PARANTAMINEN: OVATKO EU:N INVESTOINNIT RAUTATEIDEN INFRASTRUKTUURIIN
OLLEET VAIKUTTAVIA? (ERITYISKERTOMUS NRO 8/2010)

Tarkastus keskittyi rautateiden infrastruktuuriin suunnattuun EU:n osarahoitukseen. Tarkastuksessa
tutkittiin rahoituksen vaikuttavuutta Euroopan laajuisten rautatiereittien toiminnan tehostumisen
kannalta. Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta tiettyja toimia voitaisiin yha toteuttaa, jotta EU:n
rahoille saataisiin parempi vastine, mutta EU:n rahoitus on kuitenkin edistanyt uusien mahdollisuuk-
sien luomista Euroopan laajuiselle rautatieliikenteelle. Euroopan laajuisia lilkenneverkkoja koskevat
suuntaviivat on maara tarkistaa vuonna 2011,
joten tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen
ajoitus oli erityisen onnistunut.

Tilintarkastustuomioistuimen suositusten
mukaan komission olisi:

tehtdva yhteistyota jasenvaltioiden ja rau-
tatiealan laitosten kanssa, jotta saadaan
yksiloitya sellaiset Euroopan laajuiset liiken-
nekdytavat, joille on huomattavaa kysyntaa;
tarvittaessa on lujitettava tietdmystad ja ana-
lyyttistd pohjaa

tutkittava mahdollisuutta painottaa enem-
madn raja-alueiden rautatieliikenteen
kdaytdnnon ongelmien vahentamista

kannustettava ja helpotettava yhteistyota
jasenvaltioiden rautatiealan laitosten valilla,
jotta ne voivat laatia yhdessa kehityssuunni-
telmia ja hakea yhteisia ratkaisuja kdytannon
ongelmiin.



Tarkastustiimin vetdjan Gareth Robertsin mukaan tarkastus
asetti tiimille tiettyja haasteita, silla tiimi joutui omaksumaan
hyvin nopeasti Euroopan rautatieverkostossa vallitsevat rea-
liteetit. Roberts totesi, etta tiimi naki tarkastuksen aikana
onnistuneita esimerkkeja upeasti toimivista nykyaikaisista
rautateistd, mutta toisaalta myds rautatieverkoston osia,
jotka tuntuivat olevan perdisin kaukaa menneisyydesta.
Robertsin mukaan tiimista oli kiintoisaa nahda, kuinka Euroo-
pan rautatieverkosto on muuttumassa erillisista kansallisista
jarjestelmista yhtendiseksi verkostoksi. Tarkastukseen osal-
listui enimmilldan kymmenen tarkastajaa, koska tarkastuksen
yhteydessa oli katettava lukuisia eri kielia.

Saksassa ja Itdvallassa tarkastusta johtanut tarkastaja Andrej
Minarovic¢ totesi innostuneensa tarkastuksesta niin paljon,
ettd hanesta on tullut innokas rautatiealan harrastaja. Fer-
nando Pascual Gil tunnettiin tiimissa “myyrana”, silla han
vietti tarkastuksen vuoksi aikaa Alppien ja Pyreneiden
rautatietunneleissa.

Tarkastustiimi teki kdaynnin
kahdeksaan jasenvaltioon
ja arvioi 21 sellaisen rauta-
tiealan hankkeen vaikutusta
Euroopan laajuiseen rautatie-
lilkkenteeseen, joita Euroopan
unioni oli osarahoittanut
Euroopan laajuisten verk-
kojen ja koheesiopolitiikan
avulla. Tarkastustyohon
kuului hankkeisiin tutustu-
mista paikan paalla - etenkin
rajanylitysalueilla. Tarkastuk-
sia toimittaessaan tarkastajat
paatyivat matkustamaan tava-
rajunissa halki Alppien ja
tutkimaan maan syvyyksissa

laajojen tunneleiden rakentamista. Nama tarkastuskdynnit osoittautuivat arvokkaaksi taydennyk-
seksi yleiskuvalle, joka saatiin kdymalla lapi raportteja, haastattelemalla rautatiealan henkil6stéa ja

suorittamalla tavanomaisia taloudellisia analyyseja.
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Luonnonvarojen suojelu ja hallinta

EU:lla on laaja-alainen patevyys ja poliittinen
vastuu maatalouden ja maaseudun kehittami-
sen, kalastuksen sekd ympariston aloilla, joihin
suunnattavat madrdrahat ovat 413 miljardia
euroa kaudella 2007-2013. Kolme neljdsosaa
madrdrahoista kdytetadn maatalousmarkkinoi-
hin ja viljelijoille maksettaviin suoriin tukiin.
Maksut rahoitetaan Euroopan maatalouden tuki-
rahastosta, joka on yhteisen maatalouspolitii-
kan (YMP) "ensimmadinen pilari”. Yli viidennes
menoista suunnataan maatalouden kehittamista
koskevaan EU:n tukeen, jota rahoitetaan YMP:n
toisen pilarin muodostavasta Euroopan maaseu-
dun kehittdmisen maatalousrahastosta. Komissio
ja jasenvaltiot hallinnoivat maatalouden ja maa-
seudun kehittdmisen alaa yhteistydssa.

Vuonna 2010 tilintarkastustuomioistuin antoi
seuraavat erityiskertomukset tdlta alalta:

« Leader-lahestymistavan sisdllyttaminen
maaseudun kehittdmiseen (erityiskertomus
nro 5/2010) — Leader on alhaalta yl6spdin
suuntautuva ldhestymistapa, jolla toteu-
tetaan maaseudun kehittdmispolitiikkaa
paikallisen tason kumppanuuksien kautta.
Tarkastuksessa arvioitiin, onko Leader-ldhes-
tymistapaa pantu tdytantdon tavalla, joka
tuo enemmadn lisdarvoa kuin perinteinen
ylhdalta alaspdin suuntautuva tdytantdon-
panotapa ja samalla minimoi varainhoitoon
kohdistuvat riskit.

Onko sokerimarkkinauudistuksen paa-
tavoitteet saavutettu? (erityiskertomus
nro 6/2010) - EU kdynnisti suuren sokeri-
alan uudistuksen vuonna 2006. Uudistuksen
tavoitteena oli varmistaa EU:n sokeriteolli-
suuden kilpailukyky, vakauttaa markkinoita
ja taata sokeritoimitusten saatavuus ja myo-
tavaikuttaa siihen, ettd maatalousvaestolla
olisi kohtuullinen elintaso. Tilintarkastus-
tuomioistuin tarkasti, kuinka uudistus on
pantu taytantoon ja missa madrin sen tavoit-
teet on saavutettu.

Tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenet-
telya koskeva tarkastus (erityiskertomus
nro 7/2010) - Tilien tarkastamis- ja hyvak-
symismenettelyn kautta komissio paattaa
lopullisesti, hyvaksyykd se maatalousmenot,
jotka on pantu tdytantoon jasenvaltioiden
kanssa yhdessa tapahtuvan hallinnoinnin
alaisuudessa (54 miljardia euroa vuonna
2008). Tarkastuksessa selvitettiin, saavutet-
tiinko menettelyn tavoitteet ja pystyivatko
komissio ja muut sidosryhmédt saamaan tar-
vitsemansa tiedot tilien oikeellisuuden ja
maatalousalan maksujen sdantéjenmukai-
suuden osalta.




« Unionin syrjdisimpien alueiden ja Egeanme-
ren pienten saarten hyvdksi toteutettavat
maatalousalan erityistoimenpiteet (eri-
tyiskertomus nro 10/2010) - Unionin
syrjdisimpien alueiden ja Egeanmeren
pienten saarten rakenteellisen, sosiaalisen
ja taloudellisen tilanteen huomioon ottavat
maatalousalan toimenpiteet uudistettiin
vuonna 2006. Uudistuksen tavoitteena oli
lisata alueellista osallistumista ja paatoksen-
teon joustavuutta. Tarkastuksessa arvioitiin
erityistoimenpiteiden vaikuttavuutta uudis-
tuksen toteuttamisen jalkeen.

EU maailmanlaajuisena toimijana

EU:n toimet ulkosuhteiden alalla keskittyvat
laajentumisasioiden lisaksi kolmeen paatavoit-
teeseen: vakauden, turvallisuuden ja vaurauden
luominen EU:n naapurialueille ("EU ja sen naa-
puruuspolitiikka”), aktiivinen toiminta kestavan
kehityksen tukemiseksi kansainvalisella tasolla
("EU kestavan kehityksen alan toimijana”), maa-
ilmanlaajuisen poliittisen ohjausjarjestelman
edistaminen sekd strategisen ja siviilivdeston
turvallisuuden varmistaminen ("EU globaalina
toimijana”). EU suuntasi ndiden tavoitteiden
saavuttamiseen 55,9 miljardia euroa kaudelle
2007-2013; osuus on 5,7 prosenttia kaikista
talousarviomdardrahoista. Suurinta osaa
menoista hallinnoi komissio joko suoraan tai
edustustojensa avulla. Osaa varoista hallin-
noidaan myo6s yhteistydssa kansainvalisten
organisaatioiden kanssa.

- Tuontilihaan kohdistettavien eldinlaakinnal-
listen tarkastusten hallinnointi komissiossa
vuonna 2004 toteutettujen hygienialainsda-
dannon uudistusten jalkeen (erityiskertomus
nro 14/2010) - Tuontituotteisiin kohdistet-
tavat eldinladakinndlliset tarkastukset ovat
tarked osa EU:n elintarviketurvallisuus-
politiikkaa, jonka avulla voidaan osaltaan
estad epidemioiden puhkeamisesta ja
terveyskriiseista mahdollisesti aiheutuvat
erittdin korkeat kustannukset EU:n talous-
arvioon. Tarkastuksessa tutkittiin, kuinka
komissio valvoo raja-asemilla toteutettavia
EU:n eldinladakinnallisia tarkastuksia, jotka
otettiin kdytto0n osana uudistuksista koos-
tuvaa "hygieniapakettia”, joka tuli voimaan
vuonna 2006.

Vuonna 2010 tilintarkastustuomioistuin antoi
seuraavat erityiskertomukset talta alalta:

- Miten komissio on hallinnoinut suoraa
talousarviotukea Afrikan, Karibian ja Tyy-
nenmeren valtioissa seka Latinalaisen
Amerikan ja Aasian maissa? (erityisker-
tomus nro 11/2010) — Useat kehitysavun
antajat pitavat komission tavoin suoraa
talousarviotukea yleensa tehokkaimpana
tuen antamisen muotona. Tarkastuksessa
arvioitiin, hallinnoiko komissio vaikuttavasti
suoran talousarviotuen ohjelmiaan Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren valtioissa seka Lati-
nalaisen Amerikan ja Aasian maissa.



«  EU:n kehitysapu perusopetukseen Saharan
eteldapuolisessa Afrikassa ja Eteld-Aasiassa
(erityiskertomus nro 12/2010) - EU ja
koko avunantajamaiden kansainvdlinen
yhteisO0 ovat sitoutuneet Koulutusta kai-
kille (EFA) -liikkeen kautta ja vuosituhannen
kehitystavoitteiden muodossa tukemaan
ensimmaisen asteen opetuksen takaamista
kaikille lapsille, sukupuolten epdtasa-arvon
poistamista ja koulutuksen laadun paranta-
mista. Tarkastuksessa arvioitiin, oliko EU:n
kehitysavulla autettu saavuttamaan naita
tavoitteita Saharan eteldpuolisessa Afrikassa
ja Etelda-Aasiassa ja hallinnoiko komissio
hyvin tukitoimenpiteitaan.

Tulot

Euroopan unionin talousarviota rahoitetaan
Iahinnd omien varojen ja muiden tulojen avulla.
Perinteisten omien varojen - [dhinna tullien -
osuus kokonaistuloista on noin 12 prosenttia;
my0s alvioon perustuvien omien varojen osuus
on 12 prosenttia. Suurin osa EU:n omista varoista
(70 prosenttia) on bruttokansantuloon perustu-
via omia varoja; ne ovat tasapainottavia varoja,
joiden avulla varmistetaan, ettd talousarvio on
aina tasapainossa.

Onnistuiko eurooppalaisen naapu-
ruuden ja kumppanuuden vdlineen
kdaynnistaminen ja saavutetaanko valineen
avulla tuloksia Etela-Kaukasiassa (Arme-
niassa, Azerbaidzanissa ja Georgiassa)?
(erityiskertomus nro 13/2010) - Eurooppalai-
nen naapuruuden ja kumppanuuden vidline
on toimintakehys, jonka avulla suunnitel-
laan ja annetaan apua kumppanivaltioille ja
-alueille. Kolmelle Eteld-Kaukasian maalle on
vuodesta 2007 alkaen suunnattu yhteensa
yli 311 miljoonaa euroa. Tarkastuksessa
arvioitiin, onnistuiko uuden ENPI-vdlineen
kdynnistdminen asianomaisissa maissa ja
saavutettiinko vdlineen avulla tuloksia.

Tilintarkastustuomioistuin antoi vuonna 2010
seuraavan erityiskertomuksen:

Yksinkertaistetut tullimenettelyt
(nro 1/2010) - Toimijoilla, joilla on lupa
kayttaa yksinkertaistettuja menettelyja, on
etuna se, ettd tuontituotteiden tulliselvitys-
prosessi on nopeampi ja EU:n talousarvion
tulonldhteisiin kuuluvien tullien maksujar-
jestelma yksinkertaisempi. Tarkastuksessa
arvioitiin komission ja jasenvaltioiden
soveltaman sdantelykehyksen ja valvonnan
lahestymistavan vaikuttavuutta.



Vuonna 2010 annetut lausunnot

Tilintarkastustuomioistuin osallistuu EU:n varain-
hoidon parantamiseen myds antamalla lausuntoja
uusista lainsaadantéehdotuksista tai lain-
saaddannon tarkistamisehdotuksista, joilla
on taloudellista vaikutusta. Lainsaadanto-
viranomaiset — Euroopan parlamentti ja neu-
vosto — kdyttavat tilintarkastustuomioistuimen
lausuntoja tydssdan. Lausuntoja annetaan myds
muilta aihealueilta muiden EU:n toimielinten
pyynnosta tai tilintarkastustuomioistuimen
omasta aloitteesta.

Vuonna 2010 tilintarkastustuomioistuin antoi
kuusi lausuntoa.

Tilintarkastustuomioistuin antoi ensimmaisen
lausunnon (nro 1/2010) omasta aloitteestaan;
lausunnon otsikkona oli "Euroopan unionin
talousarviohallinnon parantaminen: riskit ja
haasteet”. Tilintarkastustuomioistuin laati lau-
sunnon uudelle komissiolle tavoitteenaan tukea
komission toimia, jotka tahtadvat saantdjen-
vastaisten menojen osuuden pienentdmiseen
entisestdadn ja EU:n menojen laadun paranta-
miseen; tilintarkastustuomioistuin pitdaa naita
osa-alueita ensisijaisen tarkeind. Lausunnossa
esitetdan periaatteet ja painopistealueet, jotka
komission olisi otettava huomioon suunnitel-
lessaan uusia tai tarkistaessaan olemassa olevia
meno-ohjelmia ja jarjestelmia.

21

Viisi muuta lausuntoa koskivat seuraavia
aihealueita:

+  SESAR-yhteisyrityksen varainhoitoa koske-
vat séannot (nro 2/2010)

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan yhteisdjen yleiseen
talousarvioon sovellettavasta varainhoito-
asetuksesta annetun neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 muuttamisesta
(nro 3/2010)

- asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan yhteiséjen yleiseen
talousarvioon sovellettavasta varainhoito-
asetuksesta annetun neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 muuttami-
seksi Euroopan ulkosuhdehallinnon osalta
(nro 4/2010)

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan yhteisdjen virkamie-
hiin sovellettavien henkilostésaantdjen
ja ndiden yhteisdjen muuta henkildstoa
koskevien palvelussuhteen ehtojen muut-
tamisesta (nro 5/2010)

- ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavasta varainhoito-
asetuksesta (nro 6/2010)



22

VARAINHOITOASETUKSEN TARKISTUS -

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN NAKEMY'S

Lausunto nro 6/2010 kasittelee komission antamaa varainhoitoasetuksen huomattavaa tarkistuseh-
dotusta. Varainhoitoasetus sadntelee tapaa, jolla EU:n mddrdrahat kerataan, kdytetadn ja selvitetaan.

Tilintarkastustuomioistuimen lausunnossa kaydaan komission ehdotus kattavasti lapi. Lausunnon tar-
koituksena on tukea parlamenttia ja neuvostoa niiden arvioidessa, edistavatko komission ehdotukset
todenndkdisesti eurooppalaisten veronmaksajien unionin kdytté6n uskomien varojen moitteetonta
hoitoa. Lausuntonsa nro 1/2010 (ks. edelld) viesteihin viitaten tilintarkastustuomioistuin korostaa myds,
ettd EU:n varainkdyton laadun parantaminen edellyttaa yksinkertaisempaa ja parempaa lainsaadantoa
EU:n talousarvion yksittdisilla menoaloilla; lisaksi on toteutettava muita toimia, joiden avulla tuetaan,
kannustetaan ja vaaditaan vakaita toimia komissiossa ja muissa toimielimissa seka jasenvaltioissa
toimivilta varojen hallinnoijilta.



Tilintarkastustuomioistuin tekee muiden ylim-
pien tarkastuselinten kanssa yhteistyotd, jonka
tavoitteena on kehittda julkishallinnon tarkas-
tusta Euroopan unionissa ja maailmanlaajuisesti.
Yhteistyon avulla kehitetdan innovatiivisia ja
yhdenmukaisia ldhestymistapoja EU-varojen
tarkastukseen sekd uusia kansainvalisia stan-
dardeja kaikille ylimmille tarkastuselimille.

Tilintarkastustuomioistuimen yhteistyd muiden
ylimpien tarkastuselinten kanssa perustuu seu-
raaviin toimintoihin:

O EU:njasenvaltioiden ylimpien tarkastuselin-
ten yhteyskomitea

O EU:n ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden ylimpien tarkastuselinten
verkosto

O muut ammattifoorumit (esimerkiksi INTOSAI
ja EUROSAI).

Yhteyskomitea

Perustamissopimuksessa edellytetddn, etta
tilintarkastustuomioistuin ja kansalliset tilin-
tarkastuselimet toimivat luottamuksellisessa
yhteistydssa riippumattomuutensa sdilyttdaen.
Tilintarkastustuomioistuin tekee aktiivista
yhteistyota EU:n jdsenvaltioiden ylimpien tar-
kastuselinten kanssa yhteyskomitean avulla.
Yhteyskomiteaan osallistuvat jasenvaltioiden
ylimpien tarkastuselinten pdajohtajat ja tilin-
tarkastustuomioistuimen presidentti, ja se
kokoontuu vuosittain. Komitea edistda yhteis-
tyotd seka EU-varojen tarkastamisen ja muiden
EU-asioiden alan ammatillisten tietamyksen ja
kokemusten vaihtoa. Jatkuvia yhteyksia pita-
vat ylla kunkin tarkastuselimen nimittamat
yhdyshenkilot. Yhteisid kantoja ja kdytantoja
valmistelemaan on perustettu tydryhmia.

Lokakuussa 2010 tilintarkastustuomioistuin
isdnnoi yhteyskomitean vuotuista kokousta
Luxemburgissa; kokouksen puheenjohtajana
toimi Ranskan ylin tarkastuselin. Kokouksessa
keskityttiin l1ahinnd seminaariin, joka koski
kansallisten parlamenttien asemaa Lissabonin
sopimuksen hyvdksymisen jalkeen.

Tilintarkastustuomioistuin osallistui vuonna
2010 aktiivisesti yhteyskomitean perustamien
tyoryhmien tydskentelyyn. Tilintarkastustuo-
mioistuin toimi puheenjohtajana tyoryhmassa,
jonka tarkoituksena oli kehittdd yhteiset
tarkastusstandardit ja vertailukelpoiset tarkas-
tuskriteerit, jotka perustuvat kansainvalisesti
tunnustettuihin ja EU:n toimintaymparistoon
sovitettuihin tarkastusstandardeihin. Tyoryhma
saattoi tyonsd pdaatokseen vuonna 2010.

Tilintarkastustuomioistuin kdynnisti vuonna
2010 pilottihankkeen, jonka yhteydessa toteu-
tetaan TSekin tasavallan ja Alankomaiden
ylimpien tarkastuselinten kanssa koordinoi-
tuja sdéannonmukaisuuden tarkastuksia EU:n
maatalousmenojen alalla. Pilottihanke saadaan
padtokseen vuonna 2011.



Ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden ylimpien
tarkastuselinten verkosto

Tilintarkastustuomioistuin osallistui aktiivisesti
ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden
(Turkki, Kroatia, entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia, Islanti, Montenegro, Albania, Bosnia
ja Hertsegovina seka Serbia)* ylimpien tarkas-
tuselinten verkoston kokouksiin, jotka jarjeste-
tddn samanaikaisesti yhteyskomitean kokousten
kanssa.

Verkostoon liittyi vuonna 2010 kaksi uutta
jasentd - Islanti ja Serbia. Verkoston paata-
voitteena on edistdd tarkastustoimia - etenkin
uusien tarkastusmenetelmien ja -tekniikoiden
soveltamista kansainvadlisten standardien ja par-
haiden EU-kdytdntdjen mukaisesti.

4 Tilanne helmikuussa 2011.

Muu yhteistyo

Tilintarkastustuomioistuin jatkoi aktiivista toi-
mintaansa kansainvalisten tarkastusstandardien
ja kdytantojen parantamiseksi osallistumalla jul-
kisten tarkastuselinten jarjeston tydskentelyyn
kansainvalisella tasolla (INTOSAI®) ja Euroopan
alueellisessa ryhmdssa (EUROSAI).

Tilintarkastustuomioistuimen delegaatio osal-
listui kahdenteenkymmenenteen INCOSAIn
kokoukseen, joka jarjestettiin 22.-27. mar-
raskuuta 2010 Etela-Afrikassa; kokouksessa
kasiteltiin ylimpien tarkastuselinten arvoa ja
etuja sekd ympadristdalaan liittyvia tarkastuk-
sia ja kestdavaa kehitystd; kokouksessa myds
hyvaksyttiin virallisesti uudet ylimpien tarkas-
tuselinten kansainvaliset standardit (ISSAI).

5 International Organisation of Supreme Audit
Institutions (ylimpien tarkastuselinten kansainvalinen
jarjesto).

UUDET YLIMPIEN TARKASTUSELINTEN

KANSAINVALISET STANDARDIT (ISSAI)

Etela-Afrikassa kokoontuneessa kahdennessakymmenennessa INCOSAIn kokouksessa hyvaksyt-
tiin yli 40 uutta ylimpien tarkastuselinten kansainvalista standardia, mika merkitsee huomattavaa
edistysaskelta ammattikunnalle. INTOSAIlla on nyt ensimmaistd kertaa kattavat kansainvalisten
tarkastusstandardien muodostamat puitteet. Puitteisiin lukeutuvat ylimpien tarkastuselinten perus-
periaatteet muodostavat standardit, ylimpien tarkastuselinten asianmukaisen toiminnan edellytykset,

tarkastusperiaatteet seka tarkastusohjeet.

Uudet standardit muodostavat kaikille julkisen sektorin tarkastuksille viitekehyksen, jonka avulla
ylimmat tarkastuselimet voivat arvioida omaa toimintaansa. Tilintarkastustuomioistuin osallistui
merkittavasti standardien kehittamiseen etenkin osallistumalla aktiivisesti tilintarkastuksia, saan-
nonmukaisuuden tarkastuksia ja toiminnantarkastuksia kasittelevien alakomiteoiden toimintaan.



Tilintarkastustuomioistuimesta tuli INTOSAIn
taysimddrdinen jasen vuonna 2004, mista
lahtien se on osallistunut aktiivisesti tarkastus-
alaa kasittelevien alakomiteoiden toimintaan.
Tilintarkastustuomioistuin on myds tuonut
panoksensa alakomiteoiden toimintaan ajamalla
parhaiden kdytantdjen ja laadunvarmennuksen
edistamistd vapaaehtoisten vertaisarviontien
avulla; tilintarkastustuomioistuin on edistanyt
myo6s valmiuksien parantamiseen tahtaavien toi-
mien lisdamista INTOSAIn jasenten keskuudessa.

Tilintarkastustuomioistuin on johtanut vuodesta
2008 Iahtien INTOSAIN tyoryhmaa, joka kasittelee
suuronnettomuuksien yhteydessa annetta-
vaan apuun liittyvia tilivelvollisuuskysymyksia
ja tarkastuksia. Tyéryhman pdatavoitteena on
laatia ohjeita seka yksiloida ja levittaa hyvia
kdytantdja suuronnettomuuksien yhteydessa
annettavaan apuun liittyvissa tilivelvollisuus-
kysymyksissd; toiminta keskittyy sidosryhmille
(monenvaliset toimijat, tukijarjestot, valtiot ja
yksityiset tarkastajat) ohjattuihin toimintoihin.
Tyoryhman véliraportti toimitettiin INTOSAIn
kongressille marraskuussa 2010.

Tilintarkastustuomioistuin osallistui vuonna
2010 my6s maailmanlaajuista rahoituskriisia
kasittelevdan INTOSAIn tyoryhman toimintaan.

Tilintarkastustuomioistuin osallistuu ymparisto-
alan tarkastusta ja IT-alaa kasitteleviin EUROSAIN
tyoryhmiin ja toimii myds EUROSAIn koulutus-
komiteassa. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin
osallistui seitsemdnnessa EUROSAI-kokouksessa
vuonna 2008 perustettuun tydéryhmaan, jonka
tehtdavana on laatia hyvia kdaytantdja koskeva
opaskirja; opaskirjan tarkoituksena on edistaa
laatua ylimmissa tarkastuselimissa. Tilintar-
kastustuomioistuin toimii myds EUROSAIn
tarkastajana.




HALLINTOMME

| KAUDEN 2009-2012 STRATEGIAN TOTEUTTAMINEN

Tilintarkastustuomioistuin on viime vuosina
sitoutunut sisdiseen uudistusprosessiin, joka
kdaynnistyi tilintarkastustuomioistuimen tar-
kastusten hallinnointikehykseen kohdistetun
itsearvioinnin ja vuonna 2008 toteutetun
vertaisarvioinnin seurauksena. Tilintarkastustuo-
mioistuin laati ndiden tavoitteiden perusteella
strategian vuosille 2009-20125; strategian avulla
pyritdan puuttumaan aloihin, joilla parannukset
on todettu tarpeellisiksi. Strategian yhteydessa
kaudelle on asetettu seuraavat yleistavoitteet:

O maksimoida tarkastusten kokonaisvaikutus

O tehostaa toimintaa optimaalisella resurssien
kaytolla.

¢ Vuosien 2009-2012 tarkastusstrategia on saatavilla
tilintarkastustuomioistuimen internetsivustolla.

Monet strategian keskeisistad toimista on toteu-
tettu. Loput toimet toteutetaan vuosina 2011 ja
2012.Vuoden 2010 keskeiset saavutukset olivat
seuraavat:

O toiminnantarkastuksia koskeva tavoite
(12-15 tarkastuskertomusta vuodessa)
saavutettiin

O uusia tuotteita kehitettiin — laadittiin uudelle
komissiolle riskeja ja haasteita koskeva
asiakirja (lausunto nro 1/2010) ja otettiin
kdyttoon uusi jarjestelmd, jonka avulla
tilintarkastustuomioistuimen suositusten
perusteella toteutetusta seurannasta rapor-
toidaan vuodesta 2012 alkaen

O tilintarkastustuomioistuimen sisdiset
saannot tarkistettiin paatdoksenteon jar-
keistdmista (jaostojen perustaminen) ja hal-
linnon lujittamista silmalla pitaen

O laadittiin kattava joukko tulosindikaattoreita

O EU:n talousarvion toteuttamista koskevaan
vuotuiseen tarkastukseen (DAS-tarkastus)
sovellettavan lahestymistavan kehittamista
jatkettiin ulkopuolisten asiantuntijoiden
avulla toimineen sisdisen mietintaryhman
esittdmien suositusten perusteella

O tukitoiminnoista siirrettiin virkoja
tarkastustoimintaan.



UUDET SISAISET SAANNOT JAOSTOJEN PERUSTAMISESTA

Tilintarkastustuomioistuimen uudistusprosessin keskeisiin suosituksiin lukeutui se, etta tilintarkas-
tustuomioistuimen pitdisi panna taytantdéon perustamissopimuksen 287 artiklan 4 kohtaan sisaltyva
vaihtoehto, jonka mukaan jaostot hyvaksyvat tietyntyyppiset kertomukset ja lausunnot siten, etta
kollegiaalisuus kuitenkin sdilyy.

Jaostot perustettiin 1. kesakuuta 2010 neuvoston hyvaksyttya tarvittavat muutokset tilintarkastus-
tuomioistuimen tydjarjestykseen. Tilintarkastustuomioistuimen jasenista koostuvat jaostot hyvaksyvat
erityiskertomukset, erityisvuosikertomukset ja lainsaadantéluonnoksista laadittavat lausunnot. Aiem-
min kertomusten ja lausuntojen hyvaksymisestd vastasi koko kollegio; tatda menettelyd noudatetaan
yhd EU:n talousarviota ja EKR:ja koskevien vuosikertomusten tapauksessa.

Suurin osa tilintarkastustuomioistuimen kertomuksista hyvaksytdadn nyt jaostoissa, mutta ne voivat
antaa asiakirjat tilintarkastustuomioistuimen hyvaksyttavaksi. Kaikki jasenet voivat osallistua ilman
aadnioikeutta sellaisten jaostojen kokouksiin, joihin heitd ei ole nimitetty.
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ARVIOINTI TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN

TOIMINNASTA VUONNA 2010

Tilintarkastustuomioistuin on vuodesta 2008
alkaen kehittdnyt joukon keskeisia tulosindi-
kaattoreita, joiden tarkoituksena on:

0 informoida hallintoa siita, kuinka kauden
2009-2012 tavoitteiden saavuttaminen
edistyy

O tukea paatoksentekoa

O tarjota tilintarkastustuomioistuimen sidos-
ryhmille tietoa toiminnan tuloksellisuudesta.

Tulosindikaattoreiden tarkoituksena on arvioida
seuraavien tekijoiden keskeisia osa-alueita:

O tilintarkastustuomioistuimen tyon laatu ja
vaikutus siten, ettd keskeisten sidosryhmien
nakemyksiin kiinnitetdan erityistd huomiota

O tilintarkastustuomioistuimen resurssien kay-
ton tehokkuus ja vaikuttavuus.

Kattava joukko indikaattoreita oli ensimmaista
kertaa kdytettdvissa vuonna 2010, joten tule-
vaisuudessa tapahtuvaa edistysta voidaan
arvioida vuoden 2010 aikana saavutettujen
tulosten perusteella. Tilintarkastustuomioistui-
men keskeisten tulosindikaattoreiden vuoden
2010 osalta ilmentamat tulokset ovat erittdin
kannustavia etenkin tyon laadun ja vaikutusten
osalta. Ennen kaikkea indikaattorit luovat hyvan
perustan sen yksiléinnille, milla aloilla edistys
on tarpeen; lisdksi kyetdan maarittamaan, mihin
kysymyksiin on puututtava tulevan tulostason
parantamista silmalla pitden.




Tilintarkastustuomioistuimen tyon laatu ja vaikutus

Tilintarkastustuomioistuin hyodyntda kertomustensa laadun ja vaikutusten maarittamisessa sidosryh-
mien laatimia arviointeja, asiantuntija-arviointeja seka esittdmiensa suositusten seurantaa.

Sidosryhmien arviointi

Tilintarkastustuomioistuin pyysi kertomustensa pddasiallisia kdyttajia (Euroopan parlamentin talous-
arvion valvontavaliokunta ja neuvoston budjettikomitea) ja keskeisid tarkastuskohteita (Iahinna
Euroopan komission henkilostd) arvioimaan vuonna 2009 julkaistujen tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomusten (yleinen talousarvio ja EKR:ot) ja erityiskertomusten laatua ja vaikutusta kysely-
tutkimuksen avulla. Vastaajat kdyttivat viisitasoista arviointiasteikkoa (1 - erittdin heikko, 2 — heikko,

3 —riittdva, 4 - hyva, 5 - erittdin hyva).

Paaasiallisen kayttdjan arvio tilintarkastustuomioistuimen kertomusten
oS 4,2 =4
laadusta ja vaikutuksesta
>4

Tarkastuskohteen arvio tilintarkastustuomioistuimen toimittaman 37
tarkastuksen laadusta ja vaikutuksesta ! B

Tulos osoittaa, etta tilintarkastustuomioistuimen kertomusten pdaasialliset kdyttdjat pitivat kertomuksia
keskimaarin "hyvina”. Tilintarkastustuomioistuin pyrkii siihen, etta tulostaso pysyy ennallaan tai jopa
paranee.

Asiantuntija-arviot
Kaksi ulkopuolista tahoa on tarkistanut vuosina 2009 ja 2010 julkaistuista tilintarkastustuomioistuimen
kertomuksista poimitun otoksen kertomusten sisdllon ja esitystavan osalta. Tarkistajat arvioivat kum-

maltakin vuodelta kahdeksan erityiskertomusta ja yleista talousarviota seka Euroopan kehitysrahastoja
koskevat vuosikertomukset eri laatundakokohtien osalta nelitasoisen arviointiasteikon avulla; asteikko

vaihteli "huomattavan heikosta” (1) "korkeatasoiseen” (4).
2010 Tavoite

3,0 =3

Ulkopuolisten asiantuntijoiden tarkistuksiin perustuva nakemys
tilintarkastustuomioistuimen kertomusten sisallosta ja esitystavasta

Tulos osoittaa, ettd arvioijat pitivat tilintarkastustuomioistuimen kertomusten laatua "tyydyttavana”.
Arvioinnit ovat tuottaneet arvokasta tietoa ja niihin sisdltyvia suosituksia hyédynnetaan pyrittaessa
parantamaan kertomusten laatua tulevaisuudessa.



Suositusten seuranta

Tilintarkastustuomioistuin hyddyntda tarkastuskokemustaan varainhoidon parantamiseen ldhinna
suositustensa avulla. Jotta tilintarkastustuomioistuimen suositukset johtaisivat muutoksiin, tarkas-
tuskohteiden on hyvdksyttava ja pantava ne taytantdon. Indikaattori perustuu tuoreimpien, vuonna

2009 julkaistujen vuosikertomusten ja erityiskertomusten suosituksiin.

Tarkastuskohteen hyvaksymien suositusten osuus 90 %

Tilintarkastustuomioistuin pyrkii pitdimaan hyvaksyttyjen suositusten osuuden ennallaan tai jopa lisdadmaan sita.

Vuonna 2010 tilintarkastustuomioistuin perusti jarjestelman, jonka avulla seurataan, kuinka
tarkastuskohteet panevat suosituksia taytantoon. Tulevina vuosina tdman pitdisi luoda perusta uudelle
indikaattorille, joka osoittaa, missa laajuudessa suositukset pannaan kdytanndssa taytantoon ja missa
maarin ne johtavat parannuksiin. Indikaattorin avulla tilintarkastustuomioistuin saa myds hyodyllista
tietoa, jonka avulla se voi parantaa suositustensa laatua ja samalla saada tarkastuskohteet hyvaksymaan ne
paremmin.



Resurssien tehokas ja vaikuttava hyddyntaminen

Tilintarkastustuomioistuin arvioi resurssiensa hydédyntamisen tehokkuutta ja vaikuttavuutta sen perus-
teella, kuinka hyvin se kykenee tuottamaan kertomuksia ja havaintoja vaaditussa ajassa, huolehtimaan
varainhoitoon liittyvista velvoitteistaan ja varmistamaan henkil6sténsa hyvinvoinnin sekd ammatillisen
patevyyden.

Kertomusten antaminen vaaditussa ajassa

Tilintarkastustuomioistuin pyrkii hyvaksymadn suunnitellut kertomukset asetetuissa maardajoissa.
Vuosikertomuksiin ja erityisvuosikertomuksiin sovelletaan lakisdateisia maardaikoja. Erityiskerto-
musten — joiden julkaisulle ei ole lakisdadteisia mddrdaikoja — tapauksessa maardaikana kdytetdan

suunniteltua hyvaksymisajankohtaa.
2010 Tavoite

Annettujen kertomusten lukumadara verrattuna suunniteltuun lukumaaraan 90 % 100 %

Aikataulun mukaisesti hyvaksyttyjen kertomusten osuus 80 % 100 %

Yleisesti ottaen tilintarkastustuomioistuin ei saavuttanut tavoitettaan vuonna 2010.
Tilintarkastustuomioistuin hyvaksyi vuonna 2010 suunniteltua vahemman kertomuksia; tulokset

ovat verrattavissa edeltavaan vuoteen (91 prosenttia vuonna 2009). Tuloksissa on parantamisen

varaa siitd huolimatta, ettd aikataulun mukaisesti hyvaksyttyjen kertomusten osuus kasvoi vuonna

2010 (80 prosenttia hyvaksyttiin aikataulussa; vuonna 2009 vastaava osuus oli 67 prosenttia). Kaikki
vuosikertomukset ja yhta lukuun ottamatta myos kaikki erityisvuosikertomukset hyvaksyttiin suunnitellun
mukaisesti ja julkaistiin maaraaikaa noudattaen, mutta ainoastaan kolme erityiskertomusta hyvaksyttiin
asetettujen madraaikojen mukaisesti. Kuuden erityiskertomuksen antaminen siirtyi vuoden 2011 puolelle.

Tilintarkastustuomioistuin pyrkii saavuttamaan tavoitteet vuoden 2012 loppuun mennessa toteuttamalla
lisatoimenpiteitd, joiden tavoitteena on parantaa erityiskertomusten toimittamisen hallinnointia.



Havaintojen antaminen vaaditussa ajassa

Alustavia tarkastushavaintoja koskevien kirjeiden avulla tilintarkastustuomioistuin voi vahvistaa
tarkastuskohteidensa kanssa pddasiallisiin havaintoihin liittyvien tosiasioiden oikeellisuuden (tarkas-
tuskertomus laaditaan alustavien tarkastushavaintojen perusteella). Alustavien tarkastushavaintojen
laatiminen on nain ollen tarkastusprosessin keskeinen vaihe. Talla alalla on viime vuosina havaittu
runsaasti parantamisen varaa; tilintarkastustuomioistuin on asettanut tavoitteeksi toimittaa vuoden
2012 loppuun mennessa 80 prosenttia alustavia tarkastushavaintoja koskevista kirjeista kahden kuu-

kauden kuluessa asianomaisista tarkastuksista.

Aikataulun mukaisesti laadittujen alustavia tarkastushavaintoja koskevien 54 9% 80% vuoden 2012
kirjeiden osuus ° loppuun mennessd

Tulokset eivat vield vuonna 2010 olleet vaaditulla tasolla, mutta tavoitteen saavuttamisessa on edistytty
huomattavasti viimeisten kahden vuoden aikana (43 prosenttia vuonna 2009 ja 27 prosenttia vuonna
2008). Tilintarkastustuomioistuin jatkaa toimiaan varmistaakseen, etta tavoite saavutetaan.

Ulkoinen arvio varainhoidosta

Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada riippumattomalta tarkastajaltaan huomauksia
sisaltamaton lausuma tilinpaatdksesta ja resurssien kdytosta sekd saada Euroopan parlamentilta vas-

tuuvapaus sen jalkeen kun neuvosto on antanut mydnteisen suosituksen.

Riippumattomalta tarkastajalta saatu huomautuksia sisaltdmaton lausuma kylls kylla
ja vastuuvapaus myonnetty 4 Yy



Taydennyskoulutus

Tilintarkastustuomioistuin pyrkii kansainvalisen tilintarkastajaliiton (IFAC) julkaisemien ohjeiden mukai-
sesti tarjoamaan vuosittain keskimddrin 40 tuntia (viisi pdivad) ammatillista tdydennyskoulutusta

tarkastajaa kohden.

Arpmatl.l.lills"een taydennyskoulutukseen kaytetyt pdivat keskimadrin 5,7 paivas > 5 paivii
tyontekijaa kohden

Tulokset olivat vuonna 2010 vaaditulla tasolla; vuoteen 2009 (keskimaarin 4 paivaa)
verrattuna oli havaittavissa parannusta.

Henkil6ston tyytyvaisyys

Tilintarkastustuomioistuin suoritti vuonna 2009 henkil6stdn sisdisen tyytyvaisyyskyselyn, joka osoitti,
ettd 86 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen henkilostosta oli yleisesti ottaen tyytyvaisia tyohonsa;
henkildston yleinen tyytyvdisyystaso oli 2,8 mitattuna asteikolla 1:std 4:3an siten, ettd kaikki yli 2,5 pis-
teen arviot osoittivat yleista tyytyvdisyytta. Tilintarkastustuomioistuin pyrkii pitamaan taman tuloksen
ennallaan tai jopa parantamaan sitd vuoden 2012 lopussa toteutettavassa vastaavanlaisessa kyselyssa.
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TARKASTUKSEN TUKI

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten
onnistuminen riippuu suurelta osin siita, kuinka
hyvia tarkastuksen tukitoiminnot tilintarkastus-
tuomioistuimessa ovat. Tukitoimintoihin kuuluu
logistinen ja tekninen asiantuntemus, jonka
avulla tilintarkastustuomioistuin voi:

O ottaa henkilostoa palvelukseensa ja saada se
pysymadn palveluksessaan, motivoida henki-
16stdd ja kehittaa sen ammattitaitoa

O tiedottaa tarkastustuloksista EU:n kaikilla
virallisilla kielilla

O hyodyntaa tietotekniikkaa mahdollisimman
tehokkaasti

O hallinnoida talousarviotaan ja pitaa toimi-
tilansa kunnossa

O tehda tarkastuskaynteja kaikkiin niihin mai-
hin, joissa EU-varoja kdytetdan.

Toimien jakautuminen

31. joulukuuta

Presidentin alaisuuteen
kuuluvat yksikot 20 21

557

HenkilostOresurssit

Henkiloston maara ja jakautuminen

Henkil6sto on tilintarkastustuomioistuimen tar-
kein voimavara. Tilintarkastustuomioistuimessa
oli 31. joulukuuta 2010 palveluksessa 889 henki-
|64 (virkamiehia seka valiaikaisia toimihenkil6ita).
Luku ei sisalla tilintarkastustuomioistuimen
jasenia, sopimussuhteisia toimihenkildita,
tilintarkastustuomioistuimessa tydkomennuk-
sella tyoskentelevia kansallisia asiantuntijoita
eikd harjoittelijoita. Henkil6ston jasenista 557
tyoskentelee tarkastusjaostoissa (heistd 123
on tilintarkastustuomioistuimen jasenten kabi-
nettien palveluksessa), 151 kddanndsosastolla,
157 hallinnollisissa tukitoiminnoissa ja 24 pre-
sidentin alaisuuteen kuuluvissa yksikoissa.

Vuonna 2010 kaikkia toimintoja pyrittiin
edelleen tehostamaan yksinkertaistamalla
menettelyja ja rationalisoimalla yksikoita. Nain
edistettiin resurssien optimaalista hyoédynta-
mistd, joka on tavoitteena. Tarkastuspuolelle
siirrettiin mahdollisuuksien mukaan toimia,
jotka olivat vapautuneet muilta aloilta toimin-
nan tehostamisen myotd. Talla tavoin saatiin
tarkastustehtdviin osoitettuja toimia lisattya
6 prosenttia. Prosessi jatkuu vuonna 2011.

= H n



Palvelukseenotto

Henkilostdon jasenten akateemiset ja amma-
tilliset taustat kattavat varsin laajan kirjon,
ja heiddn tyonsa laadukkuus ja heidan sitou-
tumisensa nakyvdt toimielimen tuotoksessa.
Tilintarkastustuomioistuin noudattaa palveluk-
seenotossa EU:n toimielinten yleisid periaatteita
ja palvelussuhteen ehtoja, ja sen henkilost6on
kuuluu seka vakituisia virkamiehia ettd maara-
aikaisilla sopimuksilla tydskentelevia henkil6ita.
Euroopan yhteisdjen henkilostdvalintatoimisto
(EPSO) jarjestaa avoimia kilpailuja, joiden kautta
voi hakea tilintarkastustuomioistuimen virkoi-
hin. Tilintarkastustuomioistuin tarjoaa lisaksi
yliopisto-opiskelijoille harjoittelujaksoja, joiden
kesto on kolmesta viiteen kuukautta.

Eri sukupuolten osuus henkilostosta

Henkilostoon kuuluu talla hetkelld yhta paljon
naisia ja miehid, silla naisten osuus henkildstosta
on vuosien mittaan vahitellen kasvanut.

2001 54 % 46 %
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Vuonna 2010 tilintarkastustuomioistuin otti
palvelukseensa 97 tydntekijaa: 63 virkamiesta,
25 vdliaikaista toimihenkil6d ja 9 sopimussuh-
teista toimihenkiloa. Tilintarkastustuomioistuin
onnistui erityisen hyvin uuden tarkastushenki-
[6ston palvelukseenottamisessa. Tayttamatta
olevia toimia oli 31. joulukuuta 2010 yhteensa
44 eli merkittavasti vahemman kuin vuonna
2009 (73). Avointen toimien osuus oli alle viisi
prosenttia ensimmaista kertaa.

Alla olevista kaavioista kdy ilmi miesten ja
naisten osuus vastuualueittain 31. joulukuuta
2010. Muiden Euroopan unionin toimielinten
tavoin tilintarkastustuomioistuin takaa naisille
ja miehille tasavertaiset mahdollisuudet henki-
[6ston hallinnoinnin ja palvelukseenoton osalta.
Tilintarkastustuomioistuimessa on 67 johta-
jaa ja yksikonpadllikkod, joista naisia on 20
(30 prosenttia); naisten osuus on viime vuosina
tasaisesti kasvanut. Suurin osa ndistd naisista
kuitenkin tyoskentelee kdadnndsosastolla ja hal-
linnon eri yksikoissa.
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Hallintoavustajat (AST-taso) Tarkastajat - hallintovirkamiehet (AD-taso)

2009 27 % 73 % 2009 63 % 37 %

Johtajat ja yksikonpaallikot
s - Naisten osuus AD-tasolla kasvaa jatkuvasti
Miehia Naisia Lo
palvelukseenoton seurauksena. Viimeisen pal-
velukseenottomenettelyn jalkeen 45 prosenttia
2009 74 % 26 % AD5-AD8-tasojen henkildstdsta on naisia.

Ikdjakauma

Henkiloston ikdjakauma osoittaa, ettd aktiivipalveluksessa 31. joulukuuta tyoskennelleesta henkilds-
tosta 62 prosenttia on korkeintaan 44-vuotiaita.
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Tilintarkastustuomioistuimessa tyoskentelevistd 67 johtajasta ja yksikonpadllikdsta 24 on idltaan
vahintdaan 55-vuotiaita. Nain ollen huomattava osa johtopaikoilla olevasta henkildstosta vaihtuu seu-
raavien 5-10 vuoden kuluessa.



Taydennyskoulutus

Tarkastajan ammatti vaatii jatkuvaa tdyden-
nyskoulutusta, joka mahdollistaa kehityksen
seuraamisen ja uusien taitojen hankkimisen.
Lisdksi tarkastajilla on oltava hyva kielitaito tilin-
tarkastustuomioistuimen toimintaympadriston
erityispiirteiden vuoksi.

Tilintarkastustuomioistuimen henkilostoé osal-
listui tdydennyskoulutukseen keskimaarin
9,3 paivanad vuonna 2010. Kielikurssien osuus
oli 57 prosenttia vuoden 2010 kaikista koulu-
tuspadivistd — vuonna 2009 vastaava luku oli
55 prosenttia. Kielikurssien lisdksi tarkastajat
osallistuivat tdydennyskoulutukseen 5,7 pdivana
vuonna 2010 eli toimielimen tavoitemaara saa-
vutettiin heidan kohdallaan.

Kaantaminen

Kaantaminen on tarkastuksen tukitoiminto,
jonka avulla tilintarkastustuomioistuin voi
toteuttaa tehtdvdansa ja tayttda viestintaan
liittyvat tavoitteensa. Vuonna 2010 kadannetty-
jen sivujen kokonaismaara oli sama kuin vuonna
2009. Yli 99 prosenttia kdanndstoimeksiannoista
suoritettiin maardajassa.

Vuonna 2010 pantiin tdytantdon padsihteerin
padtokseen perustuva uudelleensijoittumista
koskeva suunnitelma. Sen tarkoituksena oli
siirtda kdanndsosaston virkoja ja henkilostoa
tarkastusyksikdihin vuonna 2011.

Koulutusyksikkd on vuonna 2010 paran-
tanut koulutuksen sisdltod ja kehittanyt
uusia kursseja tilintarkastustuomioistuimen
asettamien painopisteiden mukaan. Kehi-
tysty0 on tapahtunut taydennyskoulutusta
koskevan kauden 2008-2011 yleissuunni-
telman ja vuonna 2009 kdyttdéonotettujen
koulutuspolkujen pohjalta. Lisdksi tilintarkastus-
tuomioistuin jatkoi onnistuneesti yhteistyotdaan
muiden toimielinten ja toimielinten yhteis-
ten elinten - kuten Euroopan yhteisdjen
henkiléstokoulutuskeskuksen — kanssa.

Tilintarkastustuomioistuimen kdaanndsosasto
antoi lisdksi olennaisen tdarkeda kieliapua
tarkastajille tarkastusmatkoilla ja tarkastusker-
tomusten eri laadintavaiheissa. Tukea annettiin
myds INTOSAIn tyoryhmille ja muissa tilintar-
kastustuomioistuimen tarkastustoiminnan
edellyttamissa tilanteissa. Artemis-hankkeeseen
liittyva tyo jatkui vuonna 2010, tavoitteena
parantaa kdantdjien keskeisend tydvalineend
kaytetyn tietotekniikkasovelluksen toimintoja.
Tilintarkastustuomioistuimen kadnndsosasto oli
myd0s aktiivisesti mukana toimielinten valisilla ja
kansainvalisilla foorumeilla.



Tietotekniikka

Tietotekniikka edesauttaa tilintarkastustuo-
mioistuimen vuosien 2009-2012 strategian
yleistavoitteiden saavuttamista. Vuonna 2010
tilintarkastustuomioistuin:

- otti kdyttéon yhteisty6foorumin vuosien
2010-2012 strategisen tietotekniikkasuun-
nitelman mukaisesti; tarkoituksena on tukea
tietdmyksen vaihtoa erityisesti keskeiselld
toiminnanalalla eli tarkastustoiminnassa

+  pyrki edelleen optimoimaan ja yksinkertais-
tamaan sahkoiseen tydnkulkuun perustuvia
sisdisia prosesseja, tarkoituksena parantaa
tehokkuutta ja vaikuttavuutta

Hallinto ja rakennukset

Varainhoidosta ja tukitoiminnoista vastaavan
osaston tehtdvana on toimittaa tilintarkastus-
tuomioistuimen tarkastajille tehokkaasti,
vaikuttavasti ja oikea-aikaisesti tarkoituk-
senmukaisia tukitoimintoja ja varmistaa, etta
tilintarkastustuomioistuimella on tarvittavat
rahoitus-, sisdisen valvonnan ja kirjanpidon
mekanismit, joilla tuetaan sen kaikkea toimintaa.

Vuonna 2010 osasto jatkoi tehokkuuden ja
vaikuttavuuden parantamista vapauttaakseen
resursseja tarkastustoimintoja varten.

+ oftti kdyttdéon dlypuhelimet ja kannettavat
tietokoneet, jotta tarkastustyotd voitaisiin
tehda tehokkaasti missd ja milloin tahansa;
tavoitteena oli myds ottaa huomioon
tilintarkastustuomioistuimen toiminnan
jatkuvuuteen liittyvat tarpeet.

Kehitystyotd tehtdessa on samanaikaisesti vah-
vistettu toimintojen turvallisuutta ja toiminnan
jatkuvuutta koskevia saannoksia. Tavoitteena on
taata tilintarkastustuomioistuimen tietotekniik-
kapalveluilta vaadittu saatavuus ja taso.

Tilintarkastustuomioistuin oli tehnyt vuoden
2008 loppupuolella budjettivallan kayttajan
kanssa sopimuksen tilintarkastustuomioistui-
men K3-rakennuksen rahoittamisesta. Nadin ollen
vuoden 2010 keskeinen toimenpide oli se, etta
hankkeen hallinnoija valmisteli ja kdynnisti
tarjouskilpailun rakennustoista ja siihen liitty-
vistad palveluista. Merkittdva osa hankkeeseen
liittyvdsta hankintamenettelystd saatiin paa-
tokseen vuoden kuluessa. Rakennustyot ovat
pysyneet aikataulussa ja budjetissa ja rakennuk-
sen on maara valmistua vuoden 2012 loppuun
mennessa.



Tarkastuskaynnit

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo
edellyttad, etta tarkastajat tekevat tarkastus-
kdynteja jasenvaltioihin ja muihin EU-varoja
saaviin kohteisiin seka kansainvdlisten jarjes-
téjen (esim. YK:n) pdamajoihin. Vuonna 2010
tilintarkastustuomioistuin teki yhteensa 376 tar-
kastuskayntida — 351 jasenvaltioihin ja 25 muihin
kohteisiin. Vastaava mdard vuonna 2009 oli 336.
Tarkastuskdaynnit ovat ndin ollen lisdadntyneet
12 prosenttia, vaikka tilintarkastustuomioistuin
on saanut kaiken kaikkiaan vain vdhdisen maaran
lisda toimia. Lisdys kertookin tarkastustoimin-
taan osoitettujen resurssien lisddntymisesta.

TARKASTUSKAYNNIT 2010
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Tarkastuskdynteja tehdaan yleensa EU-varojen
kasittelyyn, hallinnointiin ja maksamiseen osal-
listuviin keskus- ja paikallishallinnon yksikéihin
sekd varojen lopullisten edunsaajien luo. Tar-
kastustiimit koostuvat tavallisesti kahdesta tai
kolmesta tarkastajasta, ja tarkastusmatkojen
pituus on yleensa enintaan kaksi viikkoa tar-
kastustyypistd ja tarkastuskohteen sijainnista
riippuen.

EU-maissa tarkastuskdynnit jarjestetddn usein
yhdessd jasenvaltion ylimman tarkastuselimen
kanssa ja sen logistisella ja kdytdannon tuella.
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TALOUDELLISET TIEDOT

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen toi-
minta rahoitetaan Euroopan unionin yleisesta
talousarviosta. Tilintarkastustuomioistuimen
talousarvio vastaa noin 0,1:td prosenttia EU:n
kaikista menoista ja alle kahta prosenttia hal-
lintomenojen kokonaismadrasta.

Varainhoitovuoden 2010 talousarvion toteuttaminen

Lopulliset

VARAINHOITOVUOSI 2010 maarirahat Toteuttamisaste

prosentte
(sitoumukse

(1 000 euroa)

Osasto 1 - Toimielimen henkilsto

13 364 12980 98 % 12 687
94 245 87 459 93 % 87 104
4604 3590 78 % 3567

162 - Virkamatkat 3450 3231 94% 2775
Osasto 1 yhteensd 118524 109 147 107 568

Osasto 2 - Kiinteistat, irtain isuus, laitteet ja muut hallinnosta johtuvat menot

18 561 18 390 99 % 7656
Sl i e Elvalu 6365 6365 100 % 4035
834 771 92 % 701

3

14105

Tilintarkastustuomioistuin yhteensa 147 945 137 958 121673




Koko talousarvion tdytdntoonpanoaste oli
93 prosenttia vuonna 2010. Osaston 1 maara-
rahojen taytantdonpanoaste oli 92 prosenttia.
Taytantéonpanoaste oli alhaisin (78 prosent-
tia) luvussa 14 (muu henkilostd ja ulkoiset
palvelut), mika johtui l[ahinnad siitd, ettd kus-
tannuksia pyrittiin leikkaamaan. Osaston 2
madrdrahojen tdytantéonpanoaste oli keski-
madrin 98 prosenttia.

Lukuun 20 (kiinted omaisuus, esim. rakennukset)
liittyvien maksujen maaraan vaikuttaa tilintar-
kastustuomioistuimen toisen laajennusosan
(K3-rakennus) rakentaminen. Hankkeen toi-
nen rahoitusera (11 miljoonaa euroa) otettiin
vuoden 2010 talousarvioon. Kyseinen maara
on sidottu ja osittain maksettu vuonna 2010.
K3-rakennuksen méddrarahojen jaljelld oleva
madra siirretdan varainhoitovuodelle 2011 ja
silla rahoitetaan sopimukset, jotka hankkeen
hallinnoija on tehnyt rakennusyhtididen kanssa
tilintarkastustuomioistuimen lukuun. Maara-
rahojen kdytdssa noudatetaan esitysta, jonka
tilintarkastustuomioistuin teki Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle vuonna 2008.
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Varainhoitovuoden 2011 talousarvio

Varainhoitovuoden 2011 talousarvio on noin
2,44 prosenttia pienempi kuin varainhoitovuo-
den 2010 talousarvio, mikd johtuu lahinna siita,
etta tilintarkastustuomioistuimen uuden raken-
nuksen (K3) maardrahat ovat pienemmat.

K3-rakennuksen rakennuskustannusten koko-
naismadraksi on arvioitu 79 miljoonaa euroa.
Rakennuskustannukset on maara jakaa seu-
raavasti viidelle perdkkdiselle vuodelle:
55 miljoonaa euroa vuodelle 2009; 11 miljoonaa

euroa vuodelle 2010; 7 miljoonaa euroa vuodelle
2011, 3 miljoonaa euroa vuodelle 2012 ja 3 mil-
joonaa euroa vuodelle 2013.

(1000 euroa)

Osasto 1 - Toimielimen henkilosto

95 957 94 246

Osasto 2 - Kiinteistot, irtain omaisuus, laitteet ja muut hallinnosta johtuvat menot

12 - Virkamiehet ja valiaikaiseen henkil6stoon kuuluvat

14611 18518

210 - Atk- ja telelaitteet, atk:n ja televiestinndn kdyttd ja atk- ja telepalvelut 6 500 6 365
816 877

23 - Hallinnosta johtuvat juoksevat menot 422 404

B o

Tilintarkastustuomioistuin yhteensa



Sisainen tarkastus

Tilintarkastustuomioistuimen sisdisen
tarkastuksen yksikko auttaa tilintarkastustuomio-
istuinta saavuttamaan tavoitteensa arvioimalla
riskienhallintaa, sisdista valvontaa ja hallintome-
nettelyja jarjestelmallisesti, sopivia menetelmia
kdyttden. Sisdisen tarkastuksen yksikko esittda
myds suosituksia tehokkuuden parantamiseksi
ja arvioi sitd varten tilintarkastustuomioistuimen
sisdisen valvonnan jarjestelmien vaikuttavuutta.

Vuonna 2010 tilintarkastustuomioistuimen
sisaisen tarkastuksen yksikkd suoritti edellisten
vuosien suosituksiinsa perustuvaa seurantaa,
tarkisti tilintarkastustuomioistuimen ennak-
kotarkastusjarjestelmdn uudistuksen, tarkasti
tilintarkastustuomioistuimen SOS II/SAP -jar-
jestelmdn taytantdédnpanon seka tarkasti, onko
tilintarkastustuomioistuimen kameravalvonta
tietosuojaa koskevien normien ja vaatimusten
mukaista. Useimmat suositukset hyvaksyttiin ja
sisdllytettiin korjaaviin toimintasuunnitelmiin.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskomitea
valvoo sisdisen tarkastajan toimintaa ja varmis-
taa sisdisen tarkastajan riippumattomuuden.
Tarkastuskomitea myds keskustelee sisdisen
tarkastajan tyoohjelmasta ja kertomuksista ja
ottaa ne huomioon sekd pyytda (tarvittaessa)
sisdista tarkastajaa toimittamaan tarkastuksia
erityisista aiheista.

Vuodesta 2009 Idhtien tilintarkastustuomioistui-
men sisdisen tarkastuksen yksikdsta on annettu
mydnteinen lausunto sisdisten tarkastajien jar-
jeston antamien kansainvalisesti hyvaksyttyjen
standardien mukaisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen ulkoinen tarkastus

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tilinpaatoksen tarkastamisesta vastaa
tilintarkastustuomioistuimen nimittama
riippumaton ulkoinen tarkastaja. Ndin tilintar-
kastustuomioistuin voi varmistaa soveltavansa
itse samoja avoimuuden ja tilivelvollisuuden
periaatteita, joita se soveltaa tarkastuskohtei-
densa osalta.

Ulkoisen tarkastajan — PricewaterhouseCoopers
Sarl — kertomus tilintarkastustuomioistuimen
tilinpaatoksesta varainhoitovuodelta 2009 jul-
kaistiin lokakuussa 20107,

7 EUVL C279,15.10.2010.



ULKOISEN TARKASTAJAN LAUSUNTO -

VARAINHOITOVUOSI 2009

TILINPAATOKSEN OSALTA:

"Tilinpadtds antaa nakemyksemme mukaan oikean ja riittdvan kuvan Euroopan tilintarkastustuo-
mioistuimen taloudellisesta asemasta 31. pdivalta joulukuuta 2009 seka sen toiminnan tuloksista
ja rahavirroista paattyneelta varainhoitovuodelta 25 pdivana kesdakuuta 2002 annetun neuvoston
asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002, kyseisen neuvoston asetuksen soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista saanndistd 23 pdivana joulukuuta 2002 annetun komission asetuksen (EY, Euratom)
N:0 2342/2002 ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kirjanpitosaantdjen mukaisesti.”

VAROJEN KAYTON JA VALVONTAMENETTELYJEN OSALTA:

"Tassa kertomuksessa kuvatun tarkastustyon perusteella voimme todeta, ettd tarkastuksessa tietoomme
ei ole tullut seikkoja, jotka antaisivat aiheen uskoa, ettd kaikilta olennaisilta osin ja edelld mainittujen
kriteerien perusteella:

a) tilintarkastustuomioistuimelle kohdennettuja varoja ei olisi kdytetty aiottuihin tarkoituksiin

b) kaytossa olevilla valvontamenettelyilla ei saataisi tarvittavia takuita siita, etta rahoitustoimet ovat
sovellettavien saantdjen ja sddannoésten mukaisia.”



VALTUUTETUN TULOJEN JA MENOJEN HYVAKSYJAN LAUSUMA

Valtuutetun tulojen ja menojen hyvdksyjan ominaisuudessa mind, Euroopan tilintarkastustuomio-
istuimen paasihteeri,

O vahvistan, ettd tassa kertomuksessa esitetyt tiedot ovat taydelliset ja oikeelliset
O totean saaneeni kohtuullisen varmuuden siita, etta

+ tdssa kertomuksessa kuvattuihin toimiin kohdennetut varat on kdytetty aiottuihin
tarkoituksiin ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti

+ toteutetut valvontamenettelyt tarjoavat tarvittavat takuut tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja sddantdjenmukaisuudesta ja niiden avulla varmistetaan, ettd petosvaitteet
tai petosepailyt kasitelldadn asianmukaisella tavalla.

Kohtuullinen varmuus perustuu omaan arviooni ja kdytdssdni oleviin tietoihin, esimerkiksi jal-
kitarkastusten tuloksiin ja sisdisen tarkastajan seka ulkoisen tarkastajan kertomuksiin edellisilta
varainhoitovuosilta.

Vakuutan, ettd tiedossani ei ole mitadn tahan kertomukseen sisdltymattomia asioita, jotka voisivat

loukata toimielimen etuja.

Luxemburgissa 24. maaliskuuta 2011.

Eduardo RUIZ GARCIA

pddsihteeri




Euroopan tilintarkastustuomioistuin on riippumaton ulkoisesta tarkastuk-
sesta vastaava Euroopan unionin toimielin, joka sijaitsee Luxemburgissa.
Tilintarkastustuomioistuin on kollegion muodossa toimiva elin, jolla
on 27 jasenta, yksi kustakin jasenvaltiosta. Euroopan unionin neuvosto
nimittaa tilintarkastustuomioistuimen jasenet Euroopan parlamenttia
kuultuaan kuuden vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia. Tilintarkas-
tustuomioistuimen jasenet valitsevat keskuudestaan presidentin kolmen
vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia.

Tilintarkastustuomioistuin on jakautunut jaostoihin, ja kukin tilintar-
kastustuomioistuimen jasen on nimitetty johonkin ndista jaostoista.
Jaostot valmistelevat kertomukset ja lausunnot tilintarkastustuomiois-
tuimen hyvaksyttavaksi. Tarkastusjaostot -1V kattavat tulo- ja menoalat
ja viides jaosto eli CEAD-jaosto vastaa horisontaalisista eli monialaisista
kysymyksistd. Jaostojen tukena toimii tarkastuksesta vastaavien osasto-
jen henkil6sto. Vuonna 2010 tilintarkastustuomioistuimen tyojarjestysta
tarkistettiin, minka seurauksena jaostot voivat nykyisin hyvaksya tietyn-
tyyppisia tilintarkastustuomioistuimen kertomuksia ja lausuntoja eika
siihen enaa tarvita koko kollegiota.

Hallintoasioiden komitean puheenjohtajana toimii presidentti, ja se koos-
tuu jaostojen puheenjohtajista ja paasihteerista (toimielimen korkein
EU-virkamies, joka vastaa toimielimen hallinnollisista ja tukitoiminnoista).
Komitealla on koordinointitehtava, ja se valmistelee tilintarkastustuomio-
istuimen paatokset, jotka koskevat strategista suunnittelua, tulosohjausta
ja hallinnollisia asioita.

Kukin jasen vastaa tietyistd, ensisijaisesti tarkastuksen alaan kuuluvista
tehtdvista. Jasenet esittavat tarkastusehdotuksia ja kertomuksia heidan
vastuualueeseensa kuuluvista tehtdvista jaostojen ja tilintarkastustuomio-
istuimen tasolla. Kun kertomus on hyvaksytty, "esitteleva jasen” esittelee
sen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja muille sidosryhmille. Jasenilla
on tukenaan kabinettiensa henkilosto sekd asianomaisesta tarkastusteh-
tavastd vastaava tarkastustiimi.
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MISTA EU:N JULKAISUJA SAA?

Maksuttomat julkaisut:
«  EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu)

«  Euroopan unionin edustustoista tai lahetystoista.
Yhteystiedot |0ytyvat internetosoitteesta http://ec.europa.eu,
tai ne saa lahettamalla faksin numeroon +352 2929-42758.

Maksulliset julkaisut:
EU Bookshopista (http://bookshop.europa.eu).

Maksulliset tilaukset (esimerkiksi EUVL:n vuosikerta, tuomioistuinten
oikeustapauskokoelmat):

«  Euroopan unionin julkaisutoimiston myyntiedustajalta
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm).

http://www.eca.europa.eu

Euroopan tilintarkastustuomioistuin
P foo] ] (3] 3] fu] (s3] (o] (7] [ e (1 (] fd o] (1] 3] ] e ] (] RO (=)

RATY,
L H"‘_

Cis %,




ulkaisutoim

isto

\)\ATIO
\?\***

N3 /I/O
S z
\ J
A U Y 4
- -

Euroopan tilintarkastustuomioistuin
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxemburg

LUXEMBURG

Www.€cCa.europa.eu

97789292"370961

D-13-100-11-VV-[O



	SISÄLLYSLUETTELO
	LUKIJALLE
	KATSAUS VUOTEEN 2010
	TOIMINTAMME
	KERTOMUKSET JA LAUSUNNOT
	YHTEISTYÖ MUIDEN YLIMPIEN TARKASTUSELINTEN KANSSA

	HALLINTOMME
	KAUDEN 20092012 STRATEGIAN TOTEUTTAMINEN
	ARVIOINTI TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMENTOIMINNASTA VUONNA 2010
	TARKASTUKSEN TUKI
	TALOUDELLISET TIEDOT
	TARKASTUS JA TILIVELVOLLISUUS


