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Europejski Trybunat
Obrachunkowy

ROCZNE SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI




EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

MISJA

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest instytucja UE powotang na mocy Traktatu w celu
sprawowania kontroli nad finansami Unii. Jako zewnetrzny kontroler UE przyczynia sie on
do poprawy zarzadzania finansami UE i petni funkcje niezaleznego straznika intereséw
finansowych obywateli Unii Europejskiej, propagujac rozliczalnos¢ i przejrzystosc.

WIZJA

Trybunat Obrachunkowy jest instytucja niezalezng i dynamiczna, znang z uczciwosci
i bezstronnosci, szanowang ze wzgledu na swoj profesjonalizm oraz jako$¢ i znaczenie
swojej dziatalnosci, jak rowniez oferujaca zainteresowanym podmiotom zasadnicze
wsparcie na drodze do poprawy zarzadzania finansami UE.

WARTOSCI
Zasady, ktorymi kieruje sie Europejski Trybunat Obrachunkowy:

NIEZALEZNOSC,
UCZCIWOSC

| BEZSTRONNOSC

PROFESJONALIZM

WARTOSC DODANA

DOSKONALOSC
| WYDAJNOSC

Niezalezno$¢, uczciwosé¢
i bezstronnos¢

w stosunku do instytucji,
jej cztonkéw i personelu.

Zapewnianie
zainteresowanym
podmiotom
odpowiednich
produktéw bez
zabiegania o instrukcje
lub ulegania naciskom
z zewnatrz.

Zachowywanie wysokich,
wzorcowych standardéw
we wszystkich aspektach
swojej pracy.

Zaangazowanie W rozwoj
kontroli sprawowanej
przez organy publiczne
w UE i na catym Swiecie.

Sporzadzanie
stosownych, aktualnych
sprawozdan o wysokiej
jakosci, opartych na
rzetelnych ustaleniach

i dowodach,
podejmujacych istotne
dla zainteresowanych
podmiotow kwestie

i zawierajacych wyrazne
i autorytatywne
przestania.

Przyczynianie sie do
skutecznej poprawy
zarzadzania na poziomie
UE oraz zwiekszonej
rozliczalnosci w zakresie
zarzadzania funduszami
unijnymi.

Docenianie jednostek,
rozwijanie talentéw

i nagradzanie za
osiggniete wyniki.

Zapewnianie skutecznej
komunikacji i umacnianie
wspotpracy zespotowej.

Zwiekszenie wydajnosci
we wszystkich aspektach
swojej dziatalnosci.
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SEOWO WSTEPNE

Zapraszam do lektury czwartego z kolei rocznego
sprawozdania z dziatalnosci Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego. W tym roku
podzieliSmy sprawozdanie na dwie czesci:
,Dziatalno$¢ Trybunatu” oraz ,Zarzadzanie
Trybunatem” i przedstawiliSmy po raz pierwszy
peten zestaw wskaznikéw wykonania.

W roku 2010 Trybunat miat dwukrotnie okazje
wigczy¢ sie do debaty na temat reformy zarza-
dzania srodkami finansowymi UE. Na poczatku
roku Trybunat przedstawit Komisji w jej nowym
sktadzie opinie na temat najwazniejszych zagro-
zen dla poprawy zarzadzania finansami UE oraz
wyzwan z tym zwigzanych, a nastepnie wydat
opinie w sprawie projektéw poprawek do rozpo-
rzadzenia finansowego majacego zastosowanie
do budzetu Unii Europejskiej. Jednoczesnie Try-
bunat wtaczyt sie w miedzyinstytucjonalny dia-
log na temat zarzadzania gospodarczego w UE,
podkreslajgc znaczenie odpowiedniej kontroli,
rozliczalnoscii przejrzystosci dla wszelkich trwa-
tych mechanizméw stabilizacyjnych. Ponadto
po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony Trybunat
ma obowigzek przekazania swojego sprawozda-
nia rocznego dotyczacego budzetu ogélnego UE
krajowym parlamentom panstw cztonkowskich.

W minionym roku bylismy takze Swiadkami
istotnego wydarzenia w dziedzinie kontroli
publicznej. Byto nim przyjecie nowych
miedzynarodowych standardéw dla najwyzszych
organow kontroli. W niniejszym sprawozdaniu
podkreslono wktad, jaki Trybunat wnidst
w ostatnich latach w opracowywanie tych
standardéw, ktore beda stosowane w naszej
przysztej pracy. W roku 2010 Trybunat
wspoétpracowat z najwyzszymi organami
kontroli panstw cztonkowskich, aby opracowa¢
innowacyjne i zharmonizowane podejscia
do kontroli srodkéw finansowych EU, a takze
uczestniczyt wspélnie z organami kontroli
Republiki Czeskiej i Niderlandéw w pilotazowym
projekcie polegajacym na przeprowadzeniu
skoordynowanych kontroli w zakresie
prawidtowosci wydatkéw rolnych.

W 2010 r. Trybunat powitat osmiu nowych
cztonkéw. Zostaty tez wprowadzone pewne
istotne zmiany majace na celu wzmocnienie
wewnetrznego zarzadzania oraz usprawnienie
procesu decyzyjnego. Jedng z tych zasadniczych
zmian jest przyjecie przez Trybunat nowego
regulaminu, ustanawiajacego izby, do ktérych
nalezy przyjmowanie sprawozdan i opinii
Trybunatu. W czesci ,Zarzadzanie Trybunatem”
opisano implikacje tej zmiany w sposéb bardziej
szczego6towy. Przedstawiono w niej takze
zasoby, ktére Trybunat miat do swej dyspozycji
w 2010 r., oraz dziatania, jakie podjeto w celu
zwiekszenia wydajnosci i efektywnosci.



W 2001 r. Trybunat bedzie nadal realizowac¢ swoje
wartosci i czerpac ze swych dotychczasowych
osiggniec. Bedziemy nadal sporzadza¢ wysokiej
jakosci, charakteryzujace sie niezaleznoscia
i obiektywizmem sprawozdania i opinie,
przyczyniajace sie do poprawy zarzadzania
finansami UE oraz propagowania rozliczalnosci
i przejrzystosci. W szczegdélnosci Trybunat
w dalszym ciggu bedzie uwaznie $ledzit
zmiany nastepujace w dziedzinie zarzadzania
gospodarczego na szczeblu europejskim,
a takze analizowat nowe wnioski legislacyjne
majace wptyw na zarzadzanie finansami UE
po roku 2013.

Podczas selekcji i planowania zadan ujetych
w programie prac narok 2011 najwazniejszg dla
Trybunatu kwestig byto zapewnienie wartosci
dodanej. W tym roku planujemy opublikowanie
45 sprawozdan, w tym rocznych sprawozdan na
temat wykonania budzetu UE oraz Europejskich
Funduszy Rozwoju, jak réwniez rocznych
sprawozdan specjalnych dotyczacych agencji
oraz innych instytucji i organdéw. Sprawozdania
specjalne sa istotng okazja do zapewnienia
wartosci dodanej dzieki temu, ze koncentruja
sie one na obszarach wysokiego ryzyka oraz
dlatego, ze podejmuje sie w nich tematy
0 szczegb6lnym znaczeniu dla zainteresowanych
podmiotéw. Trybunat zamierza przede wszystkim
informowac¢ o jakosci wydatkowania srodkéw
UE na rézne cele: od inzynierii finansowej,
poprzez instrument gwarancji dla MSP, projekty
z dziedziny e-administracji, po system ptatnosci
jednolitej w sektorze rolnictwa.

Mozliwoéci Trybunatu w zakresie realizacji
swego programu prac na rok 2011 zaleza w duzej
mierze od wydajnosci jego organizacji i wysokich
kwalifikacji pracownikéw. Realizujagc w dalszym
ciggu swoja strategie na lata 2009-2012,
Trybunat spodziewa sie, ze zacznie w petni
czerpac korzysci z wprowadzonych przez
siebie niedawno reform, w tym usprawnionych
procedur decyzyjnych. Trybunat nadal bedzie
podejmowat starania, aby zatrudniac¢ wtasciwy
personel, utrzymywac¢ wolne stanowiska na
minimalnym poziomie oraz wspiera¢ rozwgj
zawodowy swoich pracownikéw.

Bez zaangazowania i profesjonalizmu wszystkich
0s6b pracujacych w Trybunale nasze osiggniecia
w 2010 r. nie bytyby mozliwe. Chciatbym
podziekowa¢ wszystkim kolegom za ich wktad
w to, aby nasza instytucja dziatata jako skuteczny
i niezalezny straznik intereséw finansowych
obywateli Unii Europejskiej.
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Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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ROK 2010 W SKROCIE

NASZA DZIALALNOSC

Sprawozdania roczne dotyczace budzetu UE oraz Europejskich Funduszy Rozwoju
za rok budzetowy 2009

40 specjalnych sprawozdan rocznych za rok budzetowy 2009, dotyczacych réznych
agencji oraz innych instytucji i organéw UE

14 sprawozdan specjalnych, gtéwnie z kontroli wykonania zadan
Opinia w sprawie poprawy zarzadzania finansami w ramach budzetu UE

Pie¢ innych opinii na temat nowych przepiséw lub zmian legislacyjnych UE, w tym
na temat projektu zmian do rozporzadzenia finansowego

Istotny wktad w dziedzinie kontroli publicznej na szczeblu miedzynarodowym
i wspélnotowym, w tym opracowanie nowych standardéw dla najwyzszych organéow
kontroli (ISSAI).

Projekt pilotazowy polegajacy na przeprowadzeniu kontroli skoordynowanych w zakresie

prawidtowosci wydatkéw rolnych wspélnie z najwyzszymi organami kontroli Republiki
Czeskiej i Niderlandow.

NASZE ZARZADZANIE

Przedstawienie petnego zestawu kluczowych wskaznikéw wykonania, Swiadczacych
o istotnym poziomie zadowolenia najwazniejszych zainteresowanych podmiotéw z jakosci
prac Trybunatu

Zmiany w regulaminie Trybunatu, ustanowienie izb, aby usprawni¢ proces decyzyjny

Zatrudnienie 97 nowych pracownikéw, co spowodowato po raz pierwszy spadek liczby
wolnych etatéw do poziomu ponizej 5%

Dalsze przesuwanie pracownikéw do dziatow kontroli w efekcie zwiekszenia wydajnosci
w stuzbach pomocniczych







NASZA DZIALALNOSC

SPRAWOZDANIA Z KONTROLI | OPINIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy przygotowuje
trzy zasadnicze produkty:

O sprawozdania roczne za poszczegdlne lata O opinie w sprawie projektéw aktéw prawnych
budzetowe, zawierajace wyniki prac zwigzanych majacych wptyw na zarzadzanie finansami.
z kontrola finansowa i kontrolg zgodnosci (w tym
osobno publikowane specjalne sprawozdania
roczne dotyczace agencji Unii Europejskiej oraz
innych instytucji i organow);

e

O sprawozdania specjalne, publikowane przez
caty rok, zawierajace wyniki wyselekcjono-
wanych kontroli, gtdwnie kontroli wykonania
zadan, podczas ktérych ocenia sie oszczednos¢,
wydajnos¢ i skutecznos$¢ pozyskiwania docho-
déw oraz wydatkowania $rodkéw w wybranych
obszarach dziatalnosci UE; oraz
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Liczba sprawozdan i opinii 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Specjalne sprawozdania

roczne (agencje oraz inne 29 29 37 40
instytucje i organy UE)

Petny tekst kazdego sprawozdania i opinii jest dostepny na stronie Trybunatu
(www.eca.europa.eu).
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Sprawozdania roczne
za rok budzetowy 2009

Trybunat przeprowadza co roku kontrole
finansowe w zakresie wykonania budzetu UE,
Europejskich Funduszy Rozwoju oraz budzetéw
innych agencji, instytucji i organéw UE. Wyniki
tych kontroli przedstawia wtadzom politycznym
UE - Parlamentowi i Radzie - w swoich
sprawozdaniach rocznych. Trybunat poswieca
istotna czes$¢ swoich zasobdédw na przygotowanie
tych sprawozdan.

Sprawozdanie roczne dotyczace
wykonania budzetu UE za rok 2009

W 2010 r. wiekszos$¢ prac Trybunatu zwigzanych
z kontrolg finansowgq oraz kontrolg zgodnosci
dotyczyta wykonania budzetu na rok 2009;
w efekcie Trybunat wydat swoje szesnaste
poswiadczenie wiarygodnosci (DAS). Wyniki tych
prac zostaty przedstawione zainteresowanym
podmiotom w dniu 9 listopada 2010 r.
w sprawozdaniu rocznym Trybunatu na temat
wykonania budzetu UE za rok 2009".

' Dz.U.C30329.11.2010.

Najwazniejsze wnioski zawarte w sprawozdaniu
rocznym:

« W sprawozdaniu finansowym Unii
Europejskiej rzetelnie przedstawiono
sytuacje finansowa oraz wyniki transakcji
i przeptywéw pienieznych.

+ W ptatnosciach z budzetu nadal wystepowat
istotny poziom btedu, z wyjatkiem dwdch
obszaréw wydatkow (,Sprawy gospodarcze
i finansowe” oraz ,Administracja”).

« Szacowany przez Trybunat najbardziej
prawdopodobny poziom btedu w wydatkach
na spéjnos¢ byt znacznie nizszy niz w latach
ubiegtych. Jesli zas chodzi o budzet jako
catos$¢, szacowany poziom btedu spadt
w ostatnich latach.

+  Komisja poprawita jakos$¢ przekazywanych
przez siebie informacji na temat
odzyskiwania nienaleznie wyptaconych kwot
oraz innych korekt. Jednakze informacje te
nie byty jeszcze catkowicie wiarygodne.
Nie mozna byto w sposéb miarodajny
poréwnac¢ danych Komisji z szacowanym
przez Trybunat poziomem btedu.

W sprawozdaniu tym Trybunat sformutowat
zalecenia na temat tego, jak mozna poprawic
zarzadzanie finansami poprzez wzmocnienie
systemOw zarzadzania i uproszczenie zasad
i przepisow.




Sprawozdanie roczne dotyczace
Europejskich Funduszy Rozwoju
za rok 2009

W dniu 9 listopada 2010 r. Trybunat opublikowat
swoje sprawozdanie roczne dotyczace
Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR) za rok
budzetowy 2009 wraz ze sprawozdaniem
rocznym na temat wykonania budzetu UE
za rok 2009.

Trybunat stwierdzit, ze roczne sprawozdanie
finansowe EFR za rok 2009 rzetelnie
przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa EFR oraz ze
transakcje i przeptywy pieniezne byty zgodne
ze stosownym rozporzadzeniem finansowym.
W dochodach EFR nie wystapit istotny poziom
btedu. W zobowigzaniach i ptatnosciach EFR
rowniez nie wystapit istotny poziom btedu.
Odnotowano w nich natomiast czeste btedy
niekwantyfikowalne.

Specjalne sprawozdania roczne
dotyczace agencji i innych instytucji
oraz organéw UE za rok 2009

W grudniu 2010 r. Trybunat opublikowat
40 specjalnych sprawozdan rocznych za rok
budzetowy 2009, odnoszacych sie do agencji
oraz innych instytucji i organéw UE2.

2 Dz.U.C3382z14.12.2010i Dz.U.C342z16.12.2010.

Trybunat ocenit systemy kontroli i nadzoru
jako czes$ciowo skuteczne w zapewnianiu
prawidtowych ptatnosci.

W sprawozdaniu tym Trybunat sformutowat
zalecenianatemat poprawy aspektéw zarzadzania
finansami EFR, takich jak efektywnos$¢ kosztowa
kontroli w zakresie wydatkéw, coroczna kontrola
zamknietych projektéw oraz wykorzystywanie
i monitorowanie wsparcia budzetowego.

Agencje Unii, rozmieszczone na terenie catej UE,
wypetniajg réoznorodne zadania. Kazda z agencji
ma swoéj mandat oraz zarzadza wtasnym
budzetem. Trybunat wydat opinie bez zastrzezen
w odniesieniu do wszystkich skontrolowanych
podmiotéw, z wyjatkiem Europejskiego
Kolegium Policyjnego oraz Europejskiej Agencji
Lekéw. Trybunat w obu tych przypadkach wydat
opinie z zastrzezeniem z powodu niedociggniec
wystepujacych przy okazji procedur udzielania
zamoéwien publicznych.



Sprawozdania specjalne w 2010 r.

Trybunat w zwigzku z kontrolg wykonania zadan
oraz kontrolg zgodnosci wybiera i opracowuje
swoje zadania kontrolne, aby zapewnic
ich optymalne oddziatywanie i tym samym
w mozliwie najlepszy sposéb wykorzystac
zasoby przydzielone do wykonania tych zadan.
Wybierajac tematy, Trybunat bierze pod uwage:

rodzaje ryzyka dla wykonania zadan lub
zgodnos$ci w danym obszarze dochodéw

lub wydatkow;

poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym
obszarze;

czas, jak uptynat od ostatniej kontroli;

nadchodzace zmiany w przepisach lub
ramach operacyjnych oraz

interes polityczny i spoteczny.

Wybrane kontrole wykonania zadan lub
zgodnosci wymagajg starannosci przy ich
planowaniu i realizacji, aby mozna byto
uzyskac¢ niezbedne dowody. Ponadto Trybunat
przed opublikowaniem swego sprawozdania
zapewnia jednostkom kontrolowanym
mozliwos$¢ przeanalizowania jego ustalen
i przygotowania odpowiedzi. W efekcie, aby
sfinalizowac te kontrole, potrzeba zasadniczo
ponad 12 miesiecy.

2010
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IMPROVING TRANSPORT PERFORMANCE
ON TRANS-EUROPEAN RAIL AXES:




NAJWAZNIEJSZE ETAPY W WYBRANYCH KONTROLACH

WYKONANIA ZADAN LUB KONTROLACH ZGODNOSCI

Analiza przedkontrolna, aby ustali¢ bardziej szczegétowo mozliwosci przeprowadzenia kontroli.

Szczegotowy plan zawierajacy cele i zakres kontroli oraz podejscie kontrolne i metody, ktére zostang

zastosowane.

Prace w terenie z udziatem multidyscyplinarnych zespotéw gromadzacych dowody na miejscu
w siedzibie Komisji oraz w panstwach cztonkowskich i panstwach beneficjentach.

Analiza ustalen kontroli i potwierdzenie faktéw w porozumieniu z jednostkg kontrolowana.

Przygotowanie projektu sprawozdania specjalnego.

~Postepowanie kontradyktoryjne” z udziatem kontrolowanej instytucji UE.

Publikacja sprawozdania specjalnego w 22 jezykach urzedowych wraz z odpowiedziami kontrolowanych

instytucji UE.

W 2010 r. Trybunat opublikowat w sumie
14 sprawozdan specjalnych. W tych
sprawozdaniach specjalnych Trybunat formutuje
zalecenia na temat poprawy zarzadzania
finansami. Zalecenia wskazuja, w jaki sposéb
mozna zaradzi¢ uchybieniom wykrytym podczas
kontroli; to wtasnie przede wszystkim dzieki nim
widoczne jest oddziatywanie prac Trybunatu.

Ponizej przedstawiono pokrétce sprawozdania
specjalne przyjete przez Trybunat w 2010 r.,
przyporzadkowujac je poszczegdlnym dziatom
wieloletnich ram finansowych? — wieloletniego
budzetu UE. Petne wersje tekstéw mozna znalez¢
na stronie Trybunatu (www.eca.europa.eu) lub
zamowic¢ na stronie ,EU Bookshop”.

3 Przytoczone liczby odzwierciedlaja rézne zmiany
wprowadzone do wieloletnich ram finansowych na
lata 2007-2013 oraz obecne ceny (Zrédto: Komisja
Europejska).
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Zrownowazony rozwoj

Zrownowazony rozw0Oj obejmuje dwa
zagadnienia: konkurencyjno$¢ na rzecz
wzrostu i tworzenia miejsc pracy oraz spojnos¢
na rzecz wzrostu i tworzenia miejsc pracy.
Konkurencyjnos$¢ obejmuje srodki finansowe
na badania i rozwéj technologiczny, potaczenie
Europy za pomoca sieci europejskich, edukacje
i szkolenia, wspieranie konkurencyjnosci na
catkowicie zintegrowanym wspélnym rynku
oraz program polityki spotecznej, jak rowniez
zamykanie elektrowni jadrowych. Budzet UE
przeznaczony na wspieranie konkurencyjnosci
narzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2007-2013
wynosi 89,4 mld euro, co stanowi 9,2%
wszystkich srodkéw budzetowych na ten okres.
Blisko dwie trzecie tych pieniedzy wydaje sie na
badania i rozwdj.

Spojnos¢ na rzecz wzrostu i tworzenia miejsc
pracy wiaze sie gtownie z polityka spojnosci,
ktéra jest realizowana w ramach funduszy
obejmujacych okreslone obszary dziatalnosci,
w tym: Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz
Spoéjnosci oraz Europejski Fundusz Rozwoju.
Srodki te wydawane sg przez Komisje i panstwa
cztonkowskie w ramach zarzadzania dzielonego.
Budzet Funduszu Spéjnosci na lata 2007-2013
wynosi 348,4 mld euro (35,7% srodkéw ogotem).

W roku 2010 Trybunat przyjat nastepujace
sprawozdania specjalne na temat tego obszaru
dziatan:

»  Skutecznos$¢ programéw wsparcia projektéw
infrastruktur i rozwoju nowych infrastruktur
(sprawozdanie specjalne nr 2/2010). Projekty
infrastruktur stuza zbadaniu wykonalnosci
w odniesieniu do potencjalnych o$rodkéw
badawczych, a program budowy nowej
infrastruktury sprzyja powstawaniu nowej
lub udoskonalonej infrastruktury badawczej.
Podczas kontroli oceniono, czy programy
te skutecznie przyczynity sie do osiagniecia
celéw zwiagzanych z infrastrukturami
badawczymi, okreslonych w széstym
programie ramowym w dziedzinie badan
na lata 2002-2006.

+ Oceny oddziatywania w instytucjach Unii
Europejskiej: czy wspierajag one procesy
decyzyjne? (sprawozdanie specjalne
nr 3/2010). Oceny oddziatywania stanowia
fundament polityki lepszych uregulowan
prawnych, majacej na celu udoskonalenie
i uproszczenie wnioskéw legislacyjnych UE.
Podczas kontroli zbadano, czy zrealizowane
przez Komisje oceny oddziatywania
skutecznie wspieraty proces decyzyjny
instytucji UE. Ustalenia zawarte w tym
sprawozdaniu maja znaczenie dla innych
dziedzin budzetu.




Czy struktura programu mobilnosci
Leonardo da Vinci oraz zarzadzanie tym
programem moga prowadzi¢ do osiggniecia
wymiernych rezultatéw? (sprawozdanie
specjalne nr 4/2010). Program mobilnosci
Leonardo da Vinci pozwala instytucjom
zajmujacym sie szkoleniami i ksztatceniem
zawodowym wysyta¢ uczestnikéw na kursy
do innych krajéw europejskich, co stanowi
czesc zintegrowanego programu ,Uczenie
sie przez cate zycie”. Podczas kontroli
zbadano potencjalng skuteczno$¢ programu
na podstawie oceny jego projektu oraz
sposobu zarzadzania nim przez Komisje
i agencje krajowe.

Poprawa funkcjonowania transportu
w ramach transeuropejskich osi kolejowych:
czy inwestycje UE w infrastrukture kolejowa
sg skuteczne? (sprawozdanie specjalne
nr 8/2010); (Zob. ramka ,Kontrola wykonania
zadan w pigutce”).

Czy fundusze UE w ramach dziatan
strukturalnych przeznaczone na dostawy
wody do uzytku domowego sg wydatkowane
w sposdb optymalny? (sprawozdanie
specjalne nr 9/2010). W okresie
programowania 2000-2006 na wsparcie
dla projektéw zwigzanych z systemami
zaopatrzenia gospodarstw domowych
w wode z Funduszu Spdéjnosci oraz Funduszu
Rozwoju Regionalnego przeznaczono
przeszto 4 mld euro. Trybunat zbadat,
czy pienigdze te zostaty wykorzystane
w efektywny sposéb, aby zaspokoi¢ szereg
potrzeb, w tym poprawe dostepu do wody,
zwiekszenie odsetka populacji objetej
ustugami w tym zakresie oraz podniesienie
wydajnosci systemow i jakosci ustug.



KONTROLA WYKONANIA ZADAN W PIGULCE

POPRAWA FUNKCJONOWANIA TRANSPORTU W RAMACH TRANSEUROPEJSKICH
OSI KOLEJOWYCH: CZY INWESTYCJE UE W INFRASTRUKTURE KOLEJOWA
SA SKUTECZNE? (SPRAWOZDANIE SPECJALNE NR 8/2010)

Podczas kontroli skupiono sie na wspotfinansowaniu przez UE infrastruktur kolejowych oraz zbadano
skutecznos¢ w udoskonalaniu funkcjonowania osi transeuropejskich. Trybunat doszedt do wniosku,
ze mozna byto podjac¢ pewne dziatania, aby przy wydatkowaniu funduszy UE uzyska¢ wiekszy efekt
gospodarnosci, ale przyznat tez, ze wykorzystane srodki finansowe przyczynity sie do stworzenia
nowych mozliwosci dla transeuropejskiego transportu kolejowego. Sprawozdanie Trybunatu byto
szczegdlnie aktualne ze wzgledu na wytyczne TEN-T, ktérych przeglad przypada na rok 2011.

Trybunat zalecit, aby Komisja:

wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi
oraz instytucjami kolejowymi, aby
zidentyfikowac te korytarze transeuropejskie,
w zwiazku z ktoérymi istnieje szczegdlne
zapotrzebowanie na ustugi transeuropejskie,
a takze aby, w razie koniecznosci, wzmocni¢
wiedze i bazy analityczne;

rozwazyta potozenie wiekszego nacisku na
zmniejszenie praktycznych ograniczen dla
transgranicznego transportu kolejowego
oraz

wspierata i utatwiata wspdtprace
pomiedzy instytucjami kolejowymi panstw
cztonkowskich w taki sposéb, aby mogty
one razem planowad¢ przedsiewziecia
i znajdowac¢ wspdlne rozwigzania dla
istniejacych praktycznych probleméw.




Wedtug Garetha Robertsa, kierownika zespotu kontrolnego,
,Kontrola stanowita dla zespotu pewne wyzwanie”.
»MusieliSmy btyskawicznie zapoznac¢ sie z realiami
europejskich kolei i mieliSmy okazje zobaczy¢ obok kilku
bardzo udanych przedsiewzie¢ wspodtczesnego kolejnictwa,
ze niektére z elementéw sieci zdaja sie pochodzi¢ z innej
epoki. Interesowato nas, jak europejskie koleje z czego$
w rodzaju zlepka przeksztatcaja sie w sie¢. W kontroli brato
udziat okoto 10 kontroleréw, gdyz musieliSmy zapewni¢
sobie obstuge czynnosci kontrolnych w wielu réznych
jezykach”.

,Bardzo mi odpowiadata praca nad ta kontrolg i statem sie
od tamtego czasu kims w rodzaju kolejowego zapalenca” -
powiedziat Andrej Minarovi¢, kontroler, ktéry kierowat
pracami w Niemczech i Austrii. Pod koniec prac kontrolnych
Fernando Pascual Gil nazywany byt przez kolegéw ,kretem”
zespotu ze wzgledu na czas, jaki spedzit w tunelach
kolejowych w Alpach i Pirenejach.

Zesp6t kontrolny odwiedzit
osiem panstw cztonkowskich
i zbadat, jakie oddziatywanie
na transeuropejski
transport kolejowy miato
21 projektéw kolejowych
wspotfinansowanych przez
Unie Europejska ze srodkow
w ramach TEN-T oraz polityki
spojnosci. Czesc¢ prac
wigzata sie z wizytowaniem
projektoéw na miejscu,
w szczegdlnosci w strefach
transgranicznych. Cztonkowie
zespotu przemieszczali sie
przy tej okazji pociggami
towarowymi przez Alpy
i gteboko pod ziemiga,
przygladajac sie budowom wielkich, podziemnych tuneli. Takie ogledziny na miejscu okazaty sie
bezcennym uzupetnieniem wiedzy zdobytej w wyniku przegladu sprawozdan, przeprowadzenia
rozmow z pracownikami kolei oraz zwyktej analizy finansowej.




18

Zarzadzanie zasobami naturalnymi
i ich ochrona

UE ma spore kompetencje i szeroki zakres
odpowiedzialnosci politycznej w dziedzinie
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich,
rybotéwstwa i Srodowiska, dysponujac na lata
2007-2013 budzetem w wysokosci 413 mld euro.
Trzy czwarte tych pieniedzy wydawane s3g na
rynki rolne i bezposrednie doptaty dla rolnikéw.
Ptatnosci te finansowane s z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG), ktéry
stanowi ,pierwszy filar” wspolnej polityki rolnej
(WPR). Ponad jedna piata srodkéw przeznacza
sie na rozwdj obszaréw wiejskich, ktory
finansowany jest z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), bedacego ,drugim filarem” WPR.
Rolnictwo i rozwéj obszarow wiejskich podlegajg
zarzadzaniu dzielonemu miedzy Komisje
a panstwa cztonkowskie.

W roku 2010 Trybunat przyjat nastepujace
sprawozdania specjalne na temat tego obszaru
dziatalnosci:

- Wdrozenie podejscia Leader w zakresie
rozwoju obszaréw wiejskich (sprawozdanie
specjalne nr5/2010). Leader jest przyktadem
podejscia oddolnego do rozwoju
obszaréw wiejskich opartego na lokalnych
partnerstwach. Podczas kontroli oceniono,
czy podejécie Leader zostato zrealizowane
w taki sposéb, aby w porédwnaniu
z tradycyjnym wdrazaniem odgdrnym
zapewni¢ osiggniecie wartosci dodanej,
maksymalnie ograniczajac przy tym ryzyko
dla zarzadzania finansami.

Czy osiagnieto gtowne cele reformy
rynku cukru? (sprawozdanie specjalne
nr 6/2010). UE rozpoczeta zasadnicza
reforme sektora cukru w 2006 r. w celu
zapewnienia konkurencyjnosdci przemystu
cukrowniczego Unii, ustabilizowania
rynkéw oraz zagwarantowania dostaw,
a takze majac na uwadze zapewnienie
odpowiedniego poziomu zycia ludnosci
wiejskiej. Trybunat poddat kontroli realizacje
reformy oraz zbadat, jak dalece przyniosta
ona oczekiwane efekty.

Kontrola procedury rozliczania rachunkéw
(sprawozdanie specjalne nr 7/2010).
W ramach procedury rozliczania rachunkéw
Komisja podejmuje ostateczna decyzje, czy
uznac realizacje wydatkéw rolnych w ramach
zarzadzania dzielonego z panstwami
cztonkowskimi (54 mld euro w 2008 r.).
Podczas kontroli oceniono, czy procedura
ta pozwolita osiggnaé¢ wyznaczone cele
oraz czy umozliwita Komisji i innym
zainteresowanym podmiotom uzyskac
niezbedne informacje na temat poprawnosci
rozliczen oraz prawidtowosci dokonywanych
ptatnosci na rolnictwo.




Szczegdlne srodki dla rolnictwa w regionach
najbardziej oddalonych oraz na mniejszych
wyspach Morza Egejskiego (sprawozdanie
specjalne nr 10/2010). W 2006 r.
przeprowadzono reforme $rodkéw dla
rolnictwa, wprowadzonych ze wzgledu
na sytuacje strukturalna, spoteczna
i gospodarcza w najbardziej oddalonych
regionach Unii oraz na mniejszych wyspach
Morza Egejskiego. Reforma oznaczata krok
w kierunku zwiekszonego uczestnictwa
regionalnego oraz wiekszej elastycznosci
decyzyjnej. Podczas kontroli oceniono
skutecznos¢ poszczegdlnych srodkéw po
reformie.

UE jako globalny partner

Oproéczrozszerzenia UE, dziatania Unii w obszarze
stosunkéw zewnetrznych dotycza trzech
zasadniczych celéw: zapewnienie stabilnosci,
bezpieczeAstwa i dobrobytu w jej sasiedztwie
(LUE i jej polityka sasiedztwa”), aktywna
dziatalnos$¢ na rzecz zrownowazonego rozwoju
na poziomie miedzynarodowym (,UE jako parter
w zréwnowazonym rozwoju”); promowanie
globalnego tadu politycznego i zapewnienie
bezpieczenstwa strategicznego i cywilnego (,UE
jako partner globalny”). Aby zrealizowac te cele,
na okres 2007-2013 UE przeznaczyta 55,9 mld
euro, tj. 5,7% wszystkich srodkéw budzetowych.
Wiekszoscig wydatkéw zarzadza bezposrednio
Komisja albo z centrali, albo za posrednictwem
swoich delegatur. CzesScig pomocy zarzadza sie
wspoélnie z organizacjami miedzynarodowymi.

Zarzadzanie przez Komisje systemem
kontroli weterynaryjnych przywozonego
miesa po reformach przepiséw dotyczacych
higieny z 2004 r. (sprawozdanie specjalne
nr 14/2010). Kontrole weterynaryjne
przywozonych towaréw stanowig istotny
element unijnej polityki w zakresie
bezpieczehnstwa zywnosci, co pomaga
zmniejszy¢ ryzyko wybuchéw epidemii lub
kryzyséw zdrowotnych, ktére mogtyby by¢
kosztowne dla budzetu UE. Podczas kontroli
zbadano sprawowany przez Komisje nadzér
nad systemem kontroli weterynaryjnych
przeprowadzanych w punktach kontroli
granicznej, a wprowadzonych w ramach
.pakietu higienicznego” reform, ktore
weszty w zycie w 2006 r.

W roku 2010 Trybunat przyjat nastepujace
sprawozdania specjalne na temat tego obszaru
dziatalnosci:

Zarzadzanie przez Komisje ogdélnym
wsparciem budzetowym w krajach AKP,
Ameryki tacinskiej i Azji (sprawozdanie
specjalne nr 11/2010). Ogdlne wsparcie
budzetowe uznaje sie powszechnie za
najbardziej skuteczny sposéb przekazywania
pomocy na rozwdj przez wielu darczyncow,
w tym Komisje UE. Podczas kontroli
oceniono, czy Komisja skutecznie zarzadzata
swoimi programami ogdélnego wsparcia
budzetowego realizowanymi na terenie
grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku
(AKP) oraz w Ameryce tacinskiej i Azji.



Pomoc Unii Europejskiej na rzecz rozwoju
edukacji bazowej w Afryce Subsaharyjskiej
i Azji Potudniowej (sprawozdanie specjalne
nr 12/2010). Unia wraz z miedzynarodowa
wspolnota darczyncéw, dzieki programowi
,Edukacja dla wszystkich” oraz
milenijnym celom rozwoju, stawia sobie
za cel zapewnienie edukacji na poziomie
podstawowym dla wszystkich dzieci, znoszac
przy tym nieréwnosci ptci oraz podnoszac
jakos¢ edukacji. Podczas kontroli oceniono,
czy pomoc rozwojowa UE przyczynita sie
do osiagniecia powyzszych celéw w Afryce
Subsaharyjskiej oraz w Azji Potudniowej
oraz czy Komisja dobrze zarzadzata tymi
interwencjami.

Dochody

Podstawa finansowania budzetu Unii Europejskiej
sg zasoby wtasne i inne dochody. Tradycyjne
zasoby wtasne — gtéwnie cta — stanowia blisko
12% wszystkich srodkéw w budzecie, a zasoby
pochodzace z podatku VAT stanowia kolejne
12%. Podstawowym zrédtem zasobéw wtasnych
UE (70%) sa dochody narodowe brutto. Zaséb
ten jest zasobem réwnowazacym, co oznacza,
ze zapewnia statg rownowage budzetowa.

Czy z powodzeniem uruchomiono
nowy Europejski Instrument Sasiedztwa
i Partnerstwa oraz czy osigga on zamierzone
rezultaty na Kaukazie Potudniowym (Armenia,
Azerbejdzan, Gruzja)? (sprawozdanie
specjalne nr 13/2010). Europejski
Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP)
daje podstawy do planowania i udzielania
pomocy terytoriom i krajom partnerskim.
Od 2007 r. przeznaczono 311 mln euro
dla trzech krajow Kaukazu Potudniowego.
Podczas kontroli zbadano, czy EISP zostat
tam z dobrym skutkiem wdrozony oraz czy
udato sie osiggnac rezultaty.

W roku 2010 Trybunat przyjat sprawozdanie
specjalne na temat:

uproszczonych procedur celnych
(nr 1/2010). Uproszczone procedury celne
umozliwiajag upowaznionym handlowcom
korzystanie z przyspieszonej odprawy
celnej przywozonych towaréw oraz
z prostszego systemu uiszczania naleznosci
celnych stanowigcych czes¢ dochodéw UE.
Podczas kontroli oceniono skutecznos¢
ram prawnych oraz podejscia kontrolnego
Komisji i panstw cztonkowskich.



Opinie wydane w 2010 r.

Trybunat przyczynia sie takze do poprawy
zarzgdzania finansami UE, sporzgdzajgc opinie
na temat wnioskéw w sprawie nowych przepiséw
lub zmian legislacyjnych, ktére maja skutki
finansowe. Organy prawodawcze - Parlament
Europejski i Rada - wykorzystuja w swojej pracy
opinie Trybunatu Trybunat wydaje opinie takze
w innych sprawach na wniosek jednej z instytucji
UE lub z wtasnej inicjatywy.

W roku 2010 Trybunat przyjat szesc¢ opinii.

Pierwsza z nich (nr 1/2010), zatytutowana
.Poprawa finansowego zarzagdzania budzetem
Unii Europejskiej: zagrozenia i wyzwania”,
Trybunat sporzadzit z wtasnej inicjatywy.
Trybunat skierowat ja do Komisji w nowym
sktadzie, zmysla o wsparciu wysitkéw majacych na
celu dalsze obnizanie poziomu nieprawidtowych
wydatkoéw oraz poprawe jakosci wydatkowania
srodkéw UE, co dla Trybunatu stanowi jeden
z pierwszorzednych celéw. W opinii okreslono
liste zasad i priorytetéw, ktére Komisja powinna
wzig¢ pod uwage podczas opracowywania lub
poprawiania istniejacych programéw wydatkow.
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Pie¢ pozostatych opinii dotyczyto:

)

Przepisow finansowych wspdlnego
przedsiewziecia SESAR (nr 2/2010);

Wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspodlnot Europejskich (nr 3/2010);

Wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie Rady
(WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspdélnot Europejskich, w zakresie
dotyczacym Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych (nr 4/2010);

Wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajagcego regulamin pracowniczy
urzednikéw Wspolnot Europejskich oraz
warunki zatrudnienia innych pracownikéw
Wspodlnot (nr 5/2010);

Wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rozporzgdzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej (nr 6/2010).
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ZMIANY DO ROZPORZADZENIA FINANSOWEGO -

OPINIA TRYBUNALU

Opinia nr 6/2010 dotyczy istotnego wniosku Komisji w sprawie zmian do rozporzadzenia finansowego,
ktére reguluje sposéb, w jaki srodki budzetowe UE sg pozyskiwane, wydatkowane i rozliczane.

W swojej opinii Trybunat przedstawit kompleksowy przeglad wniosku Komisji, z mys$lg o wsparciu
Parlamentu i Rady przy dokonywaniu oceny, czy proponowane przez Komisje rozwigzania maja szanse
sprzyja¢ nalezytemu zarzadzaniu funduszami powierzonymi Unii przez europejskich podatnikow.
Opierajac sie na tezach zawartych w opinii nr 1/2010 (zob. powyzej), Trybunat zauwaza takze, iz poprawa
jakosci wydatkéw UE wymaga prostszych i lepszych rozwiazan legislacyjnych w poszczegdélnych
obszarach wydatkéw z budzetu UE, a takze podjecia kolejnych krokéw, ktérych celem jest wsparcie
rzetelnych dziatan ze strony struktur zarzadczych Komisji, pozostatych instytucji oraz panstw
cztonkowskich, a takze sprzyjanie tym dziataniom i ich egzekwowanie.




Trybunat wspotpracuje z innymi najwyzszymi
organami kontroli (NOK) nad rozwojem sektora
kontroli publicznej na poziomie Unii Europejskiej
i na catym Swiecie. Dziatalno$¢ na tym polu
przyczynia sie do opracowania innowacyjnego
i zharmonizowanego podejscia do kontroli
finanséw UE, a takze nowych miedzynarodowych
standardéw dla wszystkich NOK.

Trybunat wspoétpracuje z NOK z innych panstw
za posrednictwem:

O Komitetu Kontaktowego skupiajacego NOK
z panstw cztonkowskich;

O sieci NOK z panstw kandydujacych do UE lub
potencjalnych kandydatéw do cztonkostwa
w UE; oraz

O innych zawodowych foréw, zwtaszcza
INTOSAI i EUROSAL

Komitet Kontaktowy

Zgodnie z Traktatem Trybunat Obrachunkowy
oraz krajowe instytucje kontrolne panstw
cztonkowskich wspdétpracuja na zasadzie
wzajemnego zaufania, zachowujac jednoczesnie
swoja niezaleznos$¢. Trybunat czynnie
wspotpracuje z najwyzszymi organami kontroli
panstw cztonkowskich na forum Komitetu
Kontaktowego. Komitet Kontaktowy, ktory
tworzg szefowie NOK z panstw UE oraz prezes
Trybunatu, zbiera sie co roku. Stanowi on
platforme wspétpracy i wymiany wiedzy
profesjonalnej oraz doswiadczen zawodowych
z zakresu kontroli funduszy UE oraz zagadnien
zwigzanych zUnia. Biezace kontakty utrzymywane
sg poprzez tacznikéw wyznaczonych przez kazda
zinstytucji. Utworzono grupy robocze zajmujace
sie opracowywaniem wspdélnych stanowisk
i praktyk.

W pazdzierniku 2010 r. w siedzibie Trybunatu
w Luksemburgu odbyto sie posiedzenie Komitetu
Kontaktowego, ktéremu przewodniczyt
francuski NOK. Gtéwnym punktem spotkania
byto seminarium na temat roli krajowych
parlamentéw po przyjeciu traktatu z Lizbony.

W ciggu 2010 r. Trybunat aktywnie uczestniczyt
w pracach réznych grup roboczych powotanych
przez Komitet Kontaktowy. Grupie roboczej
ds. wspdélnych standardéw kontroli, ktorej
celem byto opracowanie wspélnych standardow
kontroli oraz poréwnywalnych kryteriéw
kontroli, opartych na uznanych na sSwiecie
standardach kontroli, dostosowanych do
specyfiki UE, przewodniczyt Trybunat. Grupa ta
zakonczyta prace w 2010 r.

W 2010r. Trybunat rozpoczat pilotazowy projekt
polegajacy na przeprowadzeniu wspdlnie
z NOK Republiki Czeskiej i Niderlandow
skoordynowanych kontroli zgodnosci
w zakresie wydatkéw rolnych UE. Pilotazowy
projekt zostanie ukonczony w 2011 r.



Sie¢ NOK z krajow
kandydujacych do UE oraz
potencjalnych kandydatow

Trybunat czynnie uczestniczyt w spotkaniach
sieci NOK krajow kandydujacych i potencjalnych
kandydatéw (Turcja, Chorwacja, Byta
Jugostowianska Republika Macedonii, Islandia,
Czarnogora, Albania, Bosnia i Hercegowina oraz
Serbia)®. Spotkania te odbywaty sie rownolegle
z posiedzeniami Komitetu Kontaktowego.

W 2010 r. do sieci NOK dotaczyli dwaj nowi
cztonkowie: Islandia i Serbia. Gtéwnym
celem sieci jest promowanie dziatalnosci
kontrolnej, zwtaszcza przy okazji wdrazania
nowych metod i technik kontrolnych, zgodnie
z miedzynarodowymi standardami i najlepszymi
praktykami UE.

4 Sytuacja z lutego 2011 r.

Inne rodzaje wspodtpracy

Trybunat jako cztonek miedzynarodowych
organizacji zrzeszajacych publiczne organy
kontroli, w szczegdélnosci takich jak INTOSAP, czy
tez jego europejska grupa regionalna EUROSAI,
kontynuuje swoje aktywne zaangazowanie
i wnosi wktad w poprawe miedzynarodowych
standarddéw kontroli i praktyk kontrolnych.

Trybunat wzigt udziat w XX spotkaniu INCOSAI,
ktore odbyto sie w dniach 22-27 listopada 2010 r.
w Republice Potudniowej Afryki i poswiecone
byto debacie na nastepujace tematy: ,Wartosci
i korzys$ci ptynace z najwyzszych organéw
kontroli” oraz ,Kontrole w zakresie Srodowiska
i zrownowazony rozwéj”. Podczas spotkania
przyjeto takze formalnie nowe Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli
(ISSAL).

5 Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw
Kontroli (INTOSAI z ang. International Organisation of
Supreme Audit Institutions).

NOWE MIEDZYNARODOWE STANDARDY

NAJWYZSZYCH ORGANOW KONTROLI (ISSAI)

Przyjecie na XX posiedzeniu INCOSAI w Republice Potudniowej Afryki ponad 40 nowych ISSAI przez
rzady panstw zrzeszonych w INTOSAI stanowi istotny krok naprzéd w tej dziedzinie zawodowej.
INTOSAI dysponuje teraz — po raz pierwszy — kompleksowymi ramami miedzynarodowych standardéw
kontroli. Ramy te obejmuja standardy okreslajace podstawowe zasady obowigzujace NOK, warunki
wstepne prawidtowego funkcjonowania NOK oraz zasady i wytyczne dotyczace kontroli.

Nowe standardy stanowiag punkt odniesienia dla kontroli w sektorze publicznym. Na ich podstawie NOK
moga oceni¢ wyniki wtasnych prac. Trybunat wniést istotny wktad w proces ich opracowywania gtéwnie
poprzez swéj aktywny udziat w podkomitetach do spraw kontroli finansowej, kontroli zgodnosci

i kontroli wykonania zadan.



Trybunat od momentu, kiedy stat sie w 2004 r.
petnym cztonkiem INTOSAI, czynnie uczestniczy
w pracach podkomitetow ds. kontroli. Trybunat
wnidst takze swoj wktad w prace podkomitetéw
ds. propagowania najlepszych praktyk oraz
zapewnienia jakosci poprzez dobrowolne
oceny partnerskie, a takze promowat wsroéd
cztonkdw INTOSAI rozszerzenie dziatan na rzecz
budowania zdolnosci instytucjonalnych.

Od 2008 r. Trybunat przewodniczy pracom grupy
roboczej ds. rozliczalnosci i kontroli pomocy
udzielanej w zwigzku z katastrofami. Gtownym
celem grupy roboczej jest opracowanie
wytycznych oraz wskazanie i rozpowszechnianie
najlepszych praktyk w dziedzinie rozliczalnosci
pomocy udzielanej w zwigzku z katastrofami,
przy jednoczesnym skupieniu sie na dziataniach
skierowanych do zainteresowanych podmiotéw
(takich jak: organizacje wielostronne,
organizacje pomocowe, rzady i prywatni
audytorzy). Sprawozdanie okresowe grupy
roboczej zostato przedstawione na Kongresie
INTOSAI w listopadzie 2010 r.

W 2010 r. Trybunat wtaczyt sie takze w prace
grupy zadaniowej INTOSAI ds. globalnego
kryzysu finansowego.

Trybunat jest reprezentowany na forum grup
roboczych EUROSAI ds. kontroli w zakresie
srodowiska oraz ds. informatyki. Uczestniczy
on takze w pracach Komitetu Szkoleniowego
EUROSAI. Ponadto Trybunat uczestniczy
w pracach powotanej w 2008 r. przez VIl Kongres
EUROSAI grupy roboczej odpowiedzialnej za
opracowanie przewodnika dobrych praktyk
w zakresie osiggania jakosci w NOK. Trybunat
jest takze jednym z kontroleréw EUROSAI.




NASZE ZARZADZANIE

| REALIZACJA STRATEGII NA LATA 2009-2012

W ostatnich latach Trybunat, po przeprowadzeniu
samooceny oraz poddaniu ocenie partnerskiej
(w 2008 r.) swego systemu zarzadzania
kontrolami, zaangazowany byt w proces
reformy wewnetrznej. W rezultacie Trybunat
opracowat strategie na lata 2009-2012° w celu
wprowadzenia koniecznych zmian w dziedzinach
wymagajacych poprawy, okreslajac nastepujace
cele ogélne:

O maksymalnie zwiekszy¢ ogédlne
oddziatywanie kontroli; oraz

O podnies¢ wydajnos$¢ poprzez optymalne
wykorzystanie zasobdw.

¢ Strategia kontroli na lata 2009-2012 dostepna jest na
internetowej stronie Trybunatu.

Wiele sposdréd priorytetowych dziatan
wskazanych w strategii zostato ukoriczonych.
Pozostate dziatania zostang przeprowadzone
w roku 2011 i 2012. Do najwazniejszych
osiagnie¢ w roku 2010 naleza:

O osiaggniecie celu wydania w danym roku od
12 do 15 sprawozdan z kontroli wykonania
zadan;

O opracowanie nowych produktéw - referat
na temat zagrozen i wyzwan stojgcych
przed nowa Komisja (opinia nr 1/2010) oraz
wprowadzenie od 2012 r. nowego systemu
stuzacego do sprawozdawczosci na temat
monitorowania dziatan podejmowanych
przez kontrolowane podmioty w odpowiedzi
na zalecenia Trybunatu;

O zmiana wewnetrznych przepiséw Trybunatu,
aby usprawni¢ proces decyzyjny poprzez
ustanowienie izb, a takze aby wzmocni¢
system zarzadzania;

O przygotowanie petnego zestawu wskaznikow
wykonania;

O dalsze prace nad podejsciem stosowanym
w odniesieniu do corocznej kontroli
wykonania budzetu UE (DAS) na podstawie
zalecen wydanych przez wewnetrzny zesp6t
ekspercki wspierany przez ekspertéow
z zewnatrz;

O przeniesienie czesci etatéw z dziatow
pomocniczych do dziatéw kontroli.



NOWE PRZEPISY WEWNETRZNE USTANAWIAJACE IZBY

Jedno z wazniejszych zalecen realizowanych w ramach reformy Trybunatu dotyczyto przewidzianej
w art. 287 ust. 4 Traktatu mozliwosci utworzenia izb, ktérych zadaniem jest przyjmowanie niektérych
kategorii sprawozdan i opinii, przy jednoczesnym zachowaniu zasady kolegialnosci.

Po przyjeciu przez Trybunat koniecznych zmian do regulaminu instytucji, 1 czerwca 2010 r. utworzono
izby. Izby, w ktérych sktad wchodza cztonkowie, przyjmuja sprawozdania specjalne, specjalne
sprawozdania roczne oraz opinie na temat projektéw aktéw prawnych. Poprzednio wszystkie te
sprawozdania i opinie przyjmowane byty przez kolegium Trybunatu w petnym sktadzie; zasada ta
nadal obowigzuje w przypadku sprawozdan rocznych dotyczacych budzetu UE oraz EFR.

Cho¢ wiekszos$¢ sprawozdan Trybunatu przyjmuja obecnie izby, moga one przekaza¢ swoje dokumenty
Trybunatowi z wnioskiem o ich przyjecie. Kazdy cztonek moze wzig¢ udziat w posiedzeniach izb,
do ktérych nie zostat przypisany. Nie bedzie on jednak wéwczas posiadat prawa gtosu.
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POMIAR WYKONANIA ZADAN PRZEZ TRYBUNAL W 2010 R.

Od 2008 r. Trybunat sukcesywnie opracowywat
zestaw kluczowych wskaznikéw wykonania
(KWW), aby:

0 informowa¢ kierownictwo o postepach
w osigganiu celéw wyznaczonych na lata
2009-2012;

O wspierac proces decyzyjny; oraz

0 przekazywac informacje na temat osigganych
wynikéw podmiotom zainteresowanym
praca Trybunatu.

Wskazniki stuza do zmierzenia kluczowych
elementéw:

O jakosci i oddziatywania prac Trybunatu,
przy szczegd6lnym wuwzglednieniu
opinii najwazniejszych podmiotéw
zainteresowanych; oraz

O wydajnosciiskutecznosci korzystania przez
Trybunat ze swoich zasobdéw.

W zwiazku z tym, ze peten zestaw wskaznikéw
dostepny byt w roku 2010 po raz pierwszy,
rok ten bedzie punktem odniesienia przy
ocenie osigganych postepédw w przysztosci.
Trybunat uznaje rezultaty swoich kluczowych
wskaznikow wykonania z 2010 r. za bardzo
zadowalajace, w szczegdlnosci te dotyczace
jakosci i oddziatywania swoich prac. Ponadto
wskazniki stanowig dobrg podstawe dla
wskazania dziedzin, w ktérych konieczny jest
dalszy postep oraz zagadnien, do ktérych trzeba
sie odnies¢, aby poprawi¢ przyszte wyniki.




Jakos¢ i oddziatywanie prac Trybunatu

Trybunat ocenia jako$¢ i oddziatywanie swoich sprawozdan na podstawie ocen wydawanych przez
zainteresowane podmioty, przegladdéw eksperckich oraz monitoringu dziatan podjetych w odpowiedzi
na jego zalecenia.

Oceny wydawane przez zainteresowane podmioty

Trybunat, za pomoca ankiety, zwrécit sie do gtéwnych odbiorcéw swoich sprawozdan (Komisji
Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego i Komitetu Budzetowego Rady) oraz najwazniejszych
jednostek kontrolowanych (przede wszystkim pracownikéw Komisji Europejskiej), aby ocenili jakos¢
i oddziatywanie sprawozdan rocznych Trybunatu (dotyczacych budzetu ogdlnego i EFR) oraz sprawozdan
specjalnych opublikowanych w 2009 r. Respondenci ankiety mieli do dyspozycji pieciopunktowa skale
(1 - bardzo stabe, 2 - stabe, 3 - odpowiednie, 4 - dobre, 5 - bardzo dobre).

Ocena jakosci i oddziatywania sprawozdan Trybunatu wystawiona przez
. T 4,2 =4
gtéwnych odbiorcéw

Ocena jakosci i oddziatywania kontroli prowadzonych przez Trybunat,

wystawiona przez jednostki kontrolowane =/

Z ankiety wynika, ze gtéwni odbiorcy sprawozdan Trybunatu oceniajg je $rednio jako ,dobre”.
Trybunat stawia sobie za cel utrzymanie lub poprawe tego wyniku.

Przeglady eksperckie

Dwie jednostki zewnetrzne na podstawie proby sprawozdan Trybunatu opublikowanych w 20092010 .
dokonaty przegladu ich tresci i formy. Oceniajacy przyjrzeli sie oSmiu sprawozdaniom specjalnym
oraz sprawozdaniu rocznemu dotyczacemu budzetu ogdlnego oraz EFR za oba te lata. Ocenili jako$¢
roznych aspektéw sprawozdan, stosujac czteropunktowa skale od ,znaczaco wadliwy” (1) do ,wysokiej

jakosci” (4).
2010 Cel

Przeprowadzone przez zewnetrznych ekspertow przeglady tresci i formy 30 >3
) =

sprawozdan Trybunatu

Z rezultatow ankiety wynika, ze wedtug oceniajacych jakos¢ sprawozdan Trybunatu jest na poziomie
,zadowalajacym”. Dzieki tym przegladom uzyskano cenne informacje, a wskazéwki w nich zawarte zostang
wykorzystane, aby udoskonali¢ jako$¢ sprawozdan w przysztosci.



Dziatania podjete w zwigzku z zaleceniami

Podstawowym sposobem, w jaki Trybunat wykorzystuje swoje doswiadczenie kontrolne, aby przyczynié
sie do poprawy zarzadzania finansami, jest wydawanie zalecen. Aby mozliwe byto wprowadzenie zmian,
zalecenia Trybunatu musza najpierw zosta¢ zaakceptowane przez jednostki kontrolowane, a nastepnie
wdrozone. Ponizszy wskaznik — najnowszy z aktualnie dostepnych — oparty jest na zaleceniach zawartych
w sprawozdaniach rocznych i sprawozdaniach specjalnych, ktére zostaty opublikowane w 2009 r.

2010 Cel

Odsetek zalecen z kontroli zaakceptowanych przez jednostki kontrolowane 90%

Trybunat ma zamiar utrzymac, a nawet poprawi¢ wysoki poziom akceptacji wydawanych przez niego
zalecen.

W roku 2010 Trybunat ustanowit system monitoringu wdrazania zalecen przez jednostki kontrolowane.
W nastepnych latach system ten powinien stanowi¢ podstawe kolejnego wskaznika do pomiaru zakresu,
w jakim zalecenia s realizowane w praktyce i w jakim prowadza do wprowadzania ulepszen. System
pozwoli takze na uzyskanie przydatnych dla Trybunatu informacji stuzacych podniesieniu jakosci
formutowanych zalecen oraz ich akceptacji przez jednostki kontrolowane.



Wydajne i skuteczne wykorzystywanie zasobéw

Trybunat ocenia wydajnos¢ i skutecznos$¢ korzystania przez siebie z zasoboéw w kategoriach swojej
zdolnosci do: sporzadzania sprawozdan i formutowania ustalen z kontroli w wymaganym terminie,
wypetniania swoich zobowiazan w zakresie zarzadzania finansami oraz zapewnienia dobrych warunkéw
pracy swym pracownikom oraz zagwarantowania ich zawodowych kompetencji.

Terminowos¢ sprawozdan

Trybunat stawia sobie cel, aby przyjmowac wszystkie zaplanowane sprawozdania w wyznaczonym
terminie. W przypadku sprawozdan rocznych oraz specjalnych sprawozdan rocznych istniejg okreslone
przepisamiterminy. Natomiast dla sprawozdan specjalnych nie ma okre$lonych przepisami terminéw;
w tym przypadku obowiazuja przyjete wczesniej harmonogramy dat ich przyjecia.

2010 Cel

Liczba przyjetych sprawozdan w poréwnaniu z zatozeniami 90% 100%

Odsetek sprawozdan przyjetych w terminie 80% 100%

Trybunat w 2010 r. zasadniczo nie osiagnat postawionego w tym zakresie celu. Trybunat przyjat w 2010 r.
mniej sprawozdan niz to planowat; poziom osiaggniecia wynikéw byt poréwnywalny z rokiem poprzednim
(91% w 2009). Ponadto, cho¢ w 2010 r. nastapita poprawa, jesli chodzi o odsetek sprawozdan przyjetych

w terminie (80% w poréwnaniu z 67% w 2009), nadal istnieja obszary, ktére wymagaja poprawy w zakresie
osiggania wynikéw. Cho¢ wszystkie sprawozdania roczne oraz z wyjatkiem jednego wszystkie specjalne
sprawozdania roczne przyjeto w terminie, tylko trzy sprawozdania specjalne zostaty przyjete zgodnie

z wyznaczonym harmonogramem. Przyjecie szesciu sprawozdan specjalnych przeciagneto sie do 2011 r.

Trybunat ma zamiar osiggna¢ wyznaczone cele przed korncem 2012 r., podejmujac dalsze dziatania majace
na wzgledzie poprawe zarzadzania procesem przygotowywania sprawozdan specjalnych.



Terminowos$¢ ustalen

Dzieki zawiadomieniom o wstepnych ustaleniach kontroli Trybunat moze potwierdzi¢ w porozumieniu
zjednostkami kontrolowanymi poprawnos¢ faktograficzna swoich najwazniejszych ustalen (stanowigcych
podstawe stosownego sprawozdania z kontroli). Sporzadzanie zawiadomien o wstepnych ustaleniach
ma zatem kluczowe znaczenie w catym procesie kontroli. Jest to dziedzina, w ktérej w minionych
latach wskazano znaczaca potrzebe poprawy i w odniesieniu do ktérej Trybunat wyznaczyt sobie cel,
aby do konca 2012 r. 80% zawiadomien byto gotowych w ciggu dwdch miesiecy od zakonczenia danej

wizyty kontrolnej.
2010 Cel

Odsetek zawiadomien o wstepnych ustaleniach kontroli sporzadzonych 549 80% do korica
w terminie ° 2012r.

Cho¢ w 2010 r. nie uzyskano jeszcze pozadanego poziomu, jesli chodzi o wykonanie zadan, w ciagu dwéch
ostatnich lat nastapit znaczny postep w kierunku osiggniecia wyznaczonego celu (43% w 2009 i 27%
w 2008). Trybunat bedzie kontynuowat wysitki, aby zagwarantowac osiggniecie docelowego poziomu.

Zewnetrzna ocena zarzadzania finansami

Dazeniem Trybunatu jest uzyskanie od niezaleznego biegtego rewidenta opinii bez zastrzezen na
temat sprawozdania finansowego oraz wykorzystania zasobdw, a takze na zalecenie Rady otrzymanie

absolutorium od Parlamentu Europejskiego.

Opinia bez zastrzezen niezaleznego biegtego rewidenta Tak Tak

oraz uzyskanie absolutorium



Szkolenia zawodowe

Aby dostosowac¢ sie do wytycznych opublikowanych przez IFAC (Miedzynarodowa Federacje
Ksiegowych), Trybunat zamierza zapewni¢ kazdemu kontrolerowi w ciggu roku $rednio 40 godzin

(piec¢ dni) szkolen zawodowych.
2010 Cel
Srednia liczba dni szkoler zawodowych na pracownika 5,7 dni

W 2010 r. osiggnieto wymagany poziom wykonania zadan, Swiadczacy o poprawie w tym zakresie
w poréwnaniu z 2009 r. (kiedy liczba ta wyniosta Srednio 4 dni).

Poziom zadowolenia pracownikéw

Wewnetrzna ankieta, przeprowadzona w 2009 r. w celu ustalenia poziomu zadowolenia personelu,
wykazata, ze 86% pracownikéw jest ogdlnie zadowolonych ze swojej pracy. Ogélny sredni poziom
zadowolenia wynidst 2,8 na ztozonej skali od 1 do 4, na ktérej kazdy wynik powyzej 2,5 oznacza
0g6lny poziom zadowolenia. Celem Trybunatu jest utrzymanie lub poprawa tego wyniku przy okazji
przeprowadzenia po raz kolejny podobnej ankiety pod koniec 2012 r.
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WSPIERANIE KONTROLI

Sukces kontrolnej dziatalnosci Trybunatu w duzej
mierze zalezy od jakosci wyspecjalizowanych
dziatéw pomocniczych. Dziaty te zapewniaja
fachowe wsparcie logistyczne i techniczne, ktére
pozwala Trybunatowi:

O rekrutowa¢, zatrzymywac i motywowac
pracownikéw oraz rozwijac¢ ich umiejetnosci
zawodowe;

O przekazywac wyniki kontroli we wszystkich
jezykach urzedowych UE;

O w sposéb optymalny wykorzystywac
technologie informatyczne;

O zarzadzac¢ swoim budzetem i utrzymywac
swoje obiekty; oraz

O przeprowadza¢ kontrole na miejscu we
wszystkich krajach, w ktérych wydatkowane
sg srodki unijne.

Podziat etatow

w trybunale
na dzien 31 grudnia

Zasoby ludzkie

Przydziat pracownikow

Gtéwnym atutem Trybunatu sag jego pracownicy.
Na dzier 31 grudnia 2010 r. Trybunat liczyt
889 urzednikéw i pracownikéw czasowych
(nie liczac cztonkéw Trybunatu, pracownikéw
kontraktowych, oddelegowanych ekspertow
narodowych i stazystéw). 557 z nich pracuje
w izbach kontroli (w tym 123 w gabinetach
cztonkéw), 151 w Dyrekcji Ttumaczen, 157
w administracji i 24 stanowi stuzby prezesa.

Aby przyczyni¢ sie do optymalnego
wykorzystania zasoboéw, we wszystkich
dziataniach w 2010 r. koncentrowano sie na
poszukiwaniu i wprowadzaniu rozwigzan
podnoszacych wydajnos¢, polegajacych na
uproszczeniu procedur i usprawnieniu ustug.
W miare mozliwoséci odzyskiwane dzieki
zwiekszeniu wydajnosdci pracy etaty oséb
niebedacych kontrolerami byty przenoszone
do dziatéw kontroli, co zaowocowato wzrostem
liczby stanowisk kontroleréw o 6%. Proces ten
bedzie kontynuowany w 2011 r.

2008 H 2010




Rekrutacja

Pracownicy Trybunatu posiadajg r6znorodne
wyksztatcenie i bogate dosSwiadczenie
zawodowe, a jakos¢ ich pracy i zaangazowanie
znajduja swoje odzwierciedlenie w wynikach
dziatalnosci instytucji. Polityka rekrutacji
w Trybunale jest zgodna z ogdélnymi zasadami
i warunkami zatrudnienia instytucji UE, a na
personel Trybunatu sktadaja sie zaréwno
urzednicy mianowani, jak i pracownicy
zatrudnieni na czas okre$lony. Otwarte konkursy
na stanowiska w Trybunale sa organizowane
przez Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO).
Trybunat zapewnia takze pewng liczbe stazy
trwajacych od trzech do pieciu miesiecy.
Skorzystac z nich moga absolwenci wyzszych
uczelni.

Réwnowaga ptci

Po nastepujacym stopniowo wzroscie liczby
zatrudnionych kobiet, ich liczba jest teraz taka
sama jak mezczyzn.

2001 54% 46%
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W 2010 r. Trybunat przyjat do pracy
97 pracownikéw: 63 urzednikdéw,
25 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony
i 9 pracownikéw kontraktowych. Trybunatowi
udato sie w szczegdlnosci zatrudni¢ nowych
pracownikéw na stanowiska kontroleréow.
31 grudnia 2010 r. nieobsadzonych stanowisk
byto 44, czyli znacznie mniej niz w 2009 r. (73).
W ten sposéb odsetek wakujacych stanowisk
spadt po raz pierwszy do poziomu ponizej 5%.

Tabele ponizej ilustrujg odsetek mezczyzn
i kobiet wedtug ich zakresu odpowiedzialnoscina
dzien 31 grudnia 2010 r. Podobnie jak pozostate
instytucje UE, Trybunat, zarzadzajac kadrami
i procesem rekrutacji pracownikow, realizuje
polityke réwnych szans. 20 sposréd 67 oséb na
stanowiskach dyrektoréw i kierownikéw dziatow
(tj. 30%) to kobiety, co oznacza staty wzrost
w poréwnaniu z ubiegtymi latami. Wiekszo$¢
z nich jest jednak zatrudniona w Dyrekcji
Ttumaczen i w wydziatach administracyjnych.
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Asystenci (szczebel AST) Kontrolerzy - administratorzy

(szczebel AD)
2009 27% 73% 2009 63% 37%

Dyrektorzy i kierownicy dziatow
Odsetek kobiet zatrudnionych na szczeblu AD
22y ObIety wzrasta dzieki procesowi rekrutacji. Po ostatniej
fazie rekrutacji 45% wszystkich pracownikéw
2009 74% 26% zatrudnionych na szczeblu od AD5 do AD8

stanowia kobiety.

Struktura wiekowa

Struktura wiekowa czynnych pracownikéw na dzien 31 grudnia dowodzi, ze 62% cztonkéw personelu
w Trybunale to osoby w wieku najwyzej 44 lat.
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Sposrod 67 dyrektoréw lub kierownikéw dziatéw 24 osoby maja 55 lub wiecej lat. Oznacza to, ze
w ciggu najblizszych 5 do 10 lat nastapi znaczace odnowienie kadry kierowniczej wyzszego szczebla.



Szkolenia zawodowe

Kontrolerzy musza nieustannie sie doksztatcag,
aby méc sledzi¢ na biezagco zmiany nastepujace
w branzy oraz zdobywa¢ nowe umiejetnosci.
Ponadto szczegdlny charakter srodowiska
kontroli Trybunatu rodzi koniecznos$¢ ich dobrej
znajomosci jezykéw obcych.

W 2010 r. pracownik Trybunatu odbywat srednio
szkolenia zawodowe w wymiarze 9,3 dni na
rok. Kursy jezykowe stanowity w 2010 r. 57%
wszystkich dni poswieconych na szkolenia
w poréwnaniu z 55% w 2009 r. Oprécz kurséw
jezykowych w 2010 r. kontrolerzy poswiecili
5,7 dnia na szkolenia zawodowe, osiggajac tym
samym jeden z kluczowych celéw wyznaczonych
dla instytucji.

Ttumaczenia

Ttumaczenia sg dziataniem wspierajagcym prace
Trybunatu, ktéry dzieki temu moze realizowa¢
SwWo0ja misje oraz zatozone cele w zakresie
komunikacji. llo$¢ pracy ttumaczeniowej
w 2010 r. byta poréwnywalna z naktadem
pracy w 2009 r. Ponad 99% ttumaczen zostato
ukonczonych w terminie.

W 2010 r. podjeto wysitki z myslg o wdrozeniu
ustanowionego decyzja sekretarza generalnego
planu przesuniecia w 2011 r. stanowisk
i pracownikéw z dziatéw ttumaczen do stuzb
kontrolnych.

Zgodnie z planem dziatania dotyczacego
szkolen na lata 2008-2011, a takze
uwzgledniajac ,$ciezki szkolen” przyjete
w 2009 r., Dziat Szkolen udoskonalit tres¢
szkolen i opracowat w 2010 r. nowe kursy
odpowiadajace priorytetom ustalonym przez
Trybunat. Ponadto Trybunat w dalszym ciggu
wspodtpracowat zinnymi instytucjamii organami
miedzyinstytucjonalnymi, takimi jak Europejska
Szkota Administracji.

Dyrekcja Ttumaczen Trybunatu zapewnita
takze kontrolerom bardzo istotne wsparcie
jezykowe podczas wyjazdéw stuzbowych oraz
na kolejnych etapach sporzadzania sprawozdan
z kontroli. Udzielita tez profesjonalnego
wsparcia grupom roboczym INTOSAI oraz
w odpowiedzi na inne konkretne potrzeby
Trybunatu w zwiazku z prowadzonymi przez
niego pracami kontrolnymi. W roku 2010
trwaty nadal prace nad projektem Artemis,
aby poprawi¢ funkcjonowanie podstawowego
programu komputerowego uzywanego przez
ttumaczy. Dyrekcja Ttumaczen byta réwniez
aktywna na forach miedzyinstytucjonalnych
oraz miedzynarodowych forach branzowych.



Technologia informatyczna

Technologia informatyczna (IT) umozliwia
realizacje ogdélnych celéw okreslonych
w strategii Trybunatu na lata 2009-2012.
W roku 2010 Trybunat:

zgodnie ze strategicznym planem IT na lata
2010-2012 stworzyt platforme wspoétpracy,
aby wspiera¢ wymiane wiedzy, zwtaszcza
w obszarze swojej podstawowej dziatalnosci,
jaka jest kontrola;

w dalszym ciggu podejmowat starania,
aby zoptymalizowac¢ i uprosci¢
wewnetrzne procedury dzieki korzystaniu
z elektronicznego obiegu dokumentow
w celu podniesienia wydajnosci
i skutecznosci oraz

Administracja i infrastruktura

Zadaniem Dyrekcji Finanséow i Wsparcia jest
zapewnienie kontrolerom Trybunatu w wydajny,
skuteczny i terminowy sposéb odpowied-
niego wsparcia, a takze zagwarantowanie nie-
zbednego finansowania oraz funkcjonowania
mechanizmoéw kontroli wewnetrznej i rachunko-
wosci w celu wspomagania wszystkich dziatan
Trybunatu.

W 2010 r. Dyrekcja nadal koncentrowata sie na
dalszym podnoszeniu wydajnosci i skutecznosci,
aby umozliwi¢ uwolnienie zasobéw potrzebnych
na przesuniecie etatow do dziatéw kontroli.

zaopatrzyt kontroleréw w telefony typu
,Smartphone” oraz komputery przenosne,
aby umozliwi¢ im prowadzenie prac
kontrolnych w sposéb wydajny w kazdym
miejscu i czasie; przedsiewziecie to stanowi
takze czes$c rozwiazan stuzacych zapewnieniu
ciggtosci dziatalnosci Trybunatu.

Wprowadzeniu tych zmian towarzyszyto takze
wzmocnienie bezpieczenstwa operacji oraz
przepiséw dotyczacych ciggtosci dziatalnosci,
aby zagwarantowa¢ konieczng dostepnos¢
i wymagana jakos¢ wszystkich ustug
informatycznych w Trybunale.

Po osiggnieciu porozumienia z wtadzg
budzetowa pod koniec 2008 r. w sprawie
finansowania budynku K3, gtéwnym zadaniem
Trybunatu byto przygotowanie i ogtoszenie
przez kierownika projektu przetargu na prace
budowlane i zwigzane z nimi ustugi. Znaczna
cze$¢ procedur zamodwien publicznych dla
tego projektu zostata zakonczona w ciggu
roku. Prace budowlane przebiegajg zgodnie
z harmonogramem i w ramach przyznanych
srodkéw budzetowych. Powinny zosta¢
zakonczone do korica 2012 r.



Wizyty kontrolne

Prace kontrolne Trybunatu wiaza sie
z koniecznos$ciag przeprowadzania przez
kontroleréw wizyt kontrolnych (zwanych
,misjami”) w panstwach cztonkowskich i uinnych
odbiorcow funduszy UE, a takze w siedzibach
organizacji miedzynarodowych takich jak
ONZ. W 2010 r. przeprowadzono 376 wizyt
kontrolnych — 351 w panstwach cztonkowskich
i 25 poza granicami Unii — w porownaniu
z 336 wizytami, ktére odbyty sie w 2009 r. Ten
odnotowany wzrost liczby wizyt kontrolnych
0 12% pomimo niewielkiej liczby dodatkowych
etatéw w catym Trybunale odzwierciedla fakt,
ze zwiekszono zasoby przydzielone do zadan
zwiazanych z kontrola.

WIZYTY KONTROLNE W 2010 R.
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Wizyty odbywajg sie zwykle na szczeblu
administracji centralnej i lokalnej zajmujacej sie
obstuga i wyptata srodkéw UE oraz zarzagdzaniem
nimi, a takze na szczeblu beneficjentéw
korncowych, ktérzy te srodki otrzymuja. Zespoty
kontrolne z zasady sktadaja sie z dwdch lub
trzech kontroleréw, a czas trwania wizyty
kontrolnej zwykle wynosi maksymalnie dwa
tygodnie, w zaleznosci od rodzaju kontroli
i czasu potrzebnego na podréz.

Wizyty kontrolne na terytorium UE czesto
odbywaja sie we wspdtpracy z najwyzszymi
organami kontroli danego panstwa
cztonkowskiego, ktore zapewniaja potrzebne
wsparcie logistyczne i praktyczne.
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INFORMACJE FINANSOWE

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest
finansowany z ogdlnego budzetu Unii
Europejskiej. Jego budzet stanowi 0,1%
wydatkéw UE ogétem oraz mniej niz 2%
wszystkich wydatkéw administracyjnych.

Wykonanie budzetu na 2010 r.

ROK BUDZETOWY 2010 érodki wykorzystanie w %
(zobowiazania /
$rodki)

Ostateczne

Tytut 1 Pracownicy instytucji

Tytut 2 — Budynki, meble, wyposazenie i r6zne wydatki operacyjne

(w tys. euro)

12687

87 104

3567

2775

1435

7656

4035

701

274

642

797

14105




W 2010 r. ogélny wskaznik wykonania budzetu
wynioést 93%. W przypadku tytutu 1 wskaznik
ten wynidst 92%, przy czym najnizszy odsetek
(78%) dotyczy rozdziatu 14 (Inni pracownicy
i Swiadczenia zewnetrzne). Byto to gtéwnie
zwigzane z wysitkami podjetymi, aby zmniejszy¢
koszty. Sredni wskaznik wykonania budzetu
w tytule 2 wynidst 98%.

Na kwote ptatnos$ci w rozdziale 20
(Nieruchomosci, np. budynki) wptywa budowa
drugiego rozszerzenia Trybunatu, budynku
K3. Druga transza $rodkéw finansowych na
ten projekt w wysokos$ci 11 mln euro zostata
uwzgledniona w budzecie na rok 2010. Kwota
ta zostata przydzielona i czesciowo wyptacona
w 2010 r. Saldo srodkéw przeznaczonych na
budynek K3 zostato przeniesione na 2011 r.
na pokrycie uméw zawartych w imieniu
Trybunatu przez kierownika projektu z firmami
budowlanymi. Srodki te zostang wykorzystane
zgodnie z informacjami przedstawionymi przez
Trybunat Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
w 2008 r.

"ﬂ ..
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Budzet na 2011 r.

Budzet na 2011 r. jest mniejszy o 2,44% od Ogodlne koszty budowy budynku K3 szacuje
budzetu na 2010 r., gtéwnie z powodu nizszych sie na 79 mln euro i beda one finansowane
$Srodkéw przeznaczonych na nowy budynek przez kolejne piec¢ lat: 55 mln euro w 2009 r.;
Trybunatu (K3). 11 min eurow 2010 r., 7 mln eurow 2011 r. oraz

3 miIn euro odpowiednio w roku 2012 i 2013.

BUDZET 2011 2010

(w tys. euro)

Tytut 1 Pracownicy instytucji

Tytut 2 — Budynki, meble, wyposazenie i r6zne wydatki operacyjne

[T [T (s



Kontrola wewnetrzna

Wydziat Audytu Wewnetrznego Trybunatu
pomaga mu w osigganiu jego celéw poprzez
systematyczng i metodyczng ocene zarzadzania
ryzykiem, kontroli wewnetrznych i procedur
zarzadczych. Wydziat Audytu Wewnetrznego
formutuje takze zalecenia majgce na celu
poprawe wydajnosci na podstawie ocen
skutecznodci systemoéw kontroli wewnetrznej
Trybunatu.

W roku 2010 Wydziat Kontroli Wewnetrznej
Trybunatu: monitorowat dziatania podjete
w odpowiedzi na jego zalecenia z poprzednich
lat; dokonat przegladu reformy stosowanego
w Trybunale systemu weryfikacji ex ante;
skontrolowat wdrozenie w Trybunale
systemu SOS I[I/SAP; sprawdzit zgodnos¢
systemu telewizji przemystowej w Trybunale
ze standardami i wymogami w zakresie
ochrony danych. Wiekszos$¢ zalecen zostato
przyjetych i uwzglednionych w planach dziatan
naprawczych.

Komitet Kontroli Trybunatu monitoruje
dziatalnos$¢ audytora wewnetrznego i zapewnia
jego niezaleznos$¢. Komitet ten takze omawia
i odnotowuje program prac audytora
wewnetrznego oraz przekazuje mu stosowne
informacje i (w razie koniecznosci) zwraca sie
do niego o przeprowadzenie kontroli w zakresie
konkretnych kwestii.

Od 2009 r. Wydziat Audytu Wewnetrznego
Trybunatu byt poddawany pozytywnej certyfikacji
zgodnie z uznanymi na $wiecie standardami
Instytutu Audytoréw Wewnetrznych.

Audyt zewnetrzny Trybunatu Obrachunkowego

Roczne sprawozdanie finansowe Trybunatu
kontrolowane jest przez niezaleznego biegtego
rewidenta, ktérego wyznacza Trybunat. Stanowi
to istotny element wysitkdw podejmowanych
przez Trybunat, aby zagwarantowac stosowanie
w stosunku do siebie samego tych samych zasad
przejrzystosciirozliczalnosci co w stosunku do
jednostek przez niego kontrolowanych.

Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta -
w tym wypadku PricewaterhouseCoopers
SARL - na temat sprawozdania finansowego
Trybunatu Obrachunkowego za rok 2009
zostato opublikowane w pazdzierniku 2010 r.”

7 Dz.U.C279z15.10.2010.



OPINIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA -

ROK BUDZETOWY 2009

W ODNIESIENIU DO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO:

,W naszej opinii sprawozdanie finansowe przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na dzien 31 grudnia 2009 r., a takze jego
wyniku ekonomicznego i przeptywéw pienieznych za rok budzetowy zamkniety tego dnia, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r., rozporzadzeniem
Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajagcym szczegétowe zasady
wykonania wspomnianego rozporzadzenia Rady oraz zasadami rachunkowosci Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego”.

W ODNIESIENIU DO WYKORZYSTANIA ZASOBOW | PROCEDUR KONTROLI:

»,Na podstawie przeprowadzonych przez nas prac, opisanych w niniejszym sprawozdaniu, stwierdzamy,
ze nie zwrdécito naszej uwagi nic, co dawatoby nam podstawy, by sadzi¢, ze we wszystkich istotnych
aspektach i na podstawie opisanych powyzej kryteriéw:

a) zasoby przyznane Trybunatowi nie zostaty uzyte zgodnie z ich przeznaczeniem;

b) stosowane procedury kontroli nie dajg niezbednych gwarancji zapewniajacych zgodnos$¢ operacji
finansowych z obowiazujacymi zasadami i przepisami”.



E DELEGOWANEGO URZEDNIKA
ZATWIERDZAJACEGO

Ja, nizej podpisany, sekretarz generalny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, dziatajac jako
delegowany urzednik zatwierdzajacy, niniejszym:

O oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu sg kompletne i poprawne oraz
O stwierdzam, ze mam wystarczajaca pewnosc¢, ze:

«  $rodki przeznaczone na dziatalnos¢ opisana w niniejszym sprawozdaniu byty wykorzystywane
zgodnie z ich przeznaczeniem oraz zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami
oraz

+ stosowane procedury kontroli dajag niezbedne gwarancje odnosnie do legalnosci
i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zapewniaja wtasciwe postepowanie
w przypadku pojawienia sie zarzutéw naduzy¢ finansowych lub podejrzenia naduzycia.

Moja wystarczajagca pewnos¢ opiera sie na moim wtasnym osadzie i na informacjach, ktérymi
dysponuje, takimi jak wyniki kontroli ex post, sprawozdania audytora wewnetrznego i sprawozdania

niezaleznego biegtego rewidenta za poprzednie lata budzetowe.

Potwierdzam, ze nie jestem Swiadomy istnienia faktéw, ktére nie zostaty zgtoszone w niniejszym
sprawozdaniu, a ktére mogtyby negatywnie wptynac¢ na interesy Trybunatu.

Luksemburg, 24 marca 2011 r.

Eduardo RUIZ GARCIA

Sekretarz generalny




Europejski Trybunat Obrachunkowy z siedzibg w Luksemburgu jest
niezalezng zewnetrzng instytucja kontroli Unii Europejskiej. Trybunat
dziata jako organ kolegialny, w sktad ktérego wchodzi 27 cztonkéw, po
jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego. Cztonkéw mianuje Rada,
po konsultacji z Parlamentem Europejskim, na odnawialng szescioletnia
kadencje. Cztonkowie wybierajg sposréd swojego grona prezesa na
odnawialna, trzyletnig kadencje.

Trybunat dzieli sie na izby, do ktérych przypisani sg poszczegdlni
cztonkowie. Izby przygotowuja sprawozdania i opinie, ktére nastepnie
przyjmuje Trybunat. Izby kontroli od | do IV zajmuja sie r6znymi obszarami
dochodéw i wydatkéw, natomiast Izba V wraz z Izbg CEAD odpowiadaja
za kwestie horyzontalne. Izby wspierane sg przez dyrekcje kontroli.
Po wprowadzeniu w 2010 r. zmian do regulaminu Trybunatu niektére
kategorie sprawozdan i opinii mogg zostac przyjete przez izby zamiast
Trybunatu w petnym sktadzie.

Pracami Komitetu Administracyjnego kieruje prezes. W sktad Komitetu
wchodza przewodniczacy izb oraz sekretarz generalny (najwyzszy
ranga cztonek stuzby cywilnej UE w instytucji, odpowiedzialny za dziaty
administracyjne i pomocnicze). Komitet odgrywa role koordynatora
prac oraz opracowuje decyzje Trybunatu w kwestiach zwigzanych
z planowaniem strategicznym, zarzadzaniem pracami instytucji oraz
sprawami administracyjnymi.

Kazdy cztonek jest odpowiedzialny za poszczegélne zadania, gtéwnie
dotyczace kontroli. Cztonkowie zgtaszaja projekty kontroli oraz
przedstawiajg sprawozdania na temat wykonania zadan, za ktore
odpowiadaja na szczeblu izby i Trybunatu. Po przyjeciu sprawozdania
cztonek sprawozdawca przedktada je Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
oraz innym stosownym podmiotom. Cztonkéw wspomagaja pracownicy
zatrudnieni w ich gabinetach oraz zespoty, ktorym przydzielono dane
zadanie kontrolne.
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JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:
«  w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

«  w przedstawicielstwach i delegaturach Unii Europejskiej (dane kontaktowe
mozna uzyska¢ pod adresem http://ec.europa.eu lub wysytajac faks pod numer
+352 2929-42758)

Publikacje ptatne:
w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

Ptatne subskrypcje (np. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, zbiory orzeczen

Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej):

«  udystrybutorow Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm)

WWW.eca.europa.eu
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