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CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

MISIUNE

Curtea de Conturi Europeana este institutia Uniunii Europene instituita prin tratat cu
scopul de a efectua auditul finantelor UE. in calitate de auditor extern al Uniunii Europene,
Curtea contribuie la imbunatatirea gestiunii financiare a UE si joaca rolul de gardian
independent al intereselor financiare ale cetdtenilor Uniunii, promovand asumarea
responsabilitatii si transparenta.

VIZIUNE

O Curte de Conturi independenta si dinamica, recunoscuta pentru integritatea si
impartialitatea sa, respectata pentru profesionalismul sdu si pentru calitatea si impactul
activitatii sale, in masura sa ofere pdrtilor interesate un sprijin esential pentruimbunatdtirea
gestiunii finantelor UE.

VALORI
Curtea de Conturi se ghideaza dupa urmatoarele valori:

INDEPENDENTA,
INTEGRITATE
S| IMPARTIALITATE

PROFESIONALISM

VALOARE ADAUGATA

EXCELENTA_
SI EFICIENTA

Independents,
integritate si
impartialitate atat

la nivelul institutiei, cat

si la nivelul membrilor

si al personalului acesteia

Furnizarea unor servicii
adecvate partilor
interesate, fara a solicita
instructiuni si fara

a ceda vreunei presiuni
provenite din surse
externe

Mentinerea unor
standarde ridicate

si exemplare in toate
aspectele profesionale

Implicarea in dezvoltarea
auditului finantelor
publice, atat la nivelul UE,
cat si la nivel mondial

Elaborarea unor rapoarte
relevante, prezentate la
timp si de inalta calitate,
care sa se bazeze pe
constatari si probe solide,
sa vina in intampinarea
preocuparilor partilor
interesate si sa transmita
un mesaj puternic si cu
autoritate

Contributia la
imbunatatirea

efectiva a gestiunii UE
sila cresterea
responsabilizarii in ceea
ce priveste gestiunea
fondurilor UE

Aprecierea angajatilor,
dezvoltarea talentelor
si recompensarea
performantei

Asigurarea unei
comunicari eficace,
pentru a promova spiritul
de echipa

Maximizarea eficientei
in toate aspectele
activitatii
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CUVANTUL-INAINTE AL PRESEDINTELUI

Tmi face o deosebitd placere si vd pot prezenta
cea de a patra editie a raportului anual de
activitate al Curtii de Conturi Europene. Anul
acesta, continutul raportului a fost reorganizat
in doud sectiuni principale: ,Activitatile Curtii”
si ,Gestiunea Curtii”. In plus, editia de anul
acesta prezintd, in premierd, un set complet de
indicatori de performanta.

Anul 2010 a oferit Curtii doua oportunitati
semnificative de a contribui la dezbaterile
privind reformarea gestiunii fondurilor UE.
La inceputul anului, Curtea a furnizat noii
Comisii un aviz referitor la principalele riscuri
si provocari legate de imbunatatirea gestiunii
financiare a UE. Ulterior in cursul anului 2010,
Curtea a formulat un aviz privind propunerile
Comisiei de modificare a regulamentului
financiar aplicabil bugetului UE. In acelasi timp,
Curtea a contribuit la dialogul interinstitutional
cu privire la guvernanta economicd a Uniunii,
subliniind necesitatea ca un eventual mecanism
permanent de stabilitate sa raspunda unor norme
adecvate in materie de audit, de transparenta si
de asumare a responsabilitatii. In plus, in urma
intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
Curtea a avut obligatia de a transmite Raportul
anual privind executia bugetului UE catre
parlamentele nationale ale statelor membre.

Anul 2010 a adus, de asemenea, un important
pas inainte in profesia de audit al finantelor
publice - adoptarea unor noi standarde
internationale pentru institutiile supreme de
audit. Eforturile depuse de Curte, timp de mai
multi ani, in vederea contributiei la elaborarea
acestor standarde se numadra printre aspectele
abordate in prezentul raport. Curtea va aplica
aceste standarde in activitatea sa viitoare. In
2010, Curtea a derulat, de asemenea, actiuni
de cooperare cu institutiile supreme de audit
din statele membre in vederea elaborarii unor
abordari inovatoare si armonizate in materie
de audit al fondurilor UE. Tn plus, Curtea
a participat, alaturi de institutiile supreme de
audit din Republica Ceha si Tarile de Jos, la un
proiect-pilot vizand audituri coordonate ale
regularitatii cheltuielilor agricole.

Tn anul 2010, opt noi membri si-au inceput
activitatea in cadrul Curtii. De asemenea, Curtea
a introdus o serie de schimbari importante,
in vederea consolidarii guvernantei interne
si a eficientizarii procesului decizional. Una
dintre aceste schimbari trebuie mentionata cu
precddere: Curtea a adoptat un nou regulament
de procedura, prin care se instituie o organizare
pe camere pentru adoptarea rapoartelor
si a avizelor institutiei. Implicatiile acestei
schimbari sunt descrise in mod mai detaliat
in sectiunea ,Gestiunea Curtii”, care prezinta,
de asemenea, resursele aflate la dispozitia
institutiei in 2010, precum si masurile pe care
le-am adoptat pentru a ne mdri in continuare
eficienta si eficacitatea.



Tn ceea ce priveste anul 2011, Curtea va raiméane
fidela valorilor pe care le-a adoptat si se va
stradui sd obtina noi realizari. Vom continua
sa elaboram rapoarte si avize de inalta calitate,
independente si obiective, care sa sprijine
imbunatatirea gestiunii financiare a UE si
sd promoveze asumarea responsabilitatii si
transparenta. Curtea va continua, in special, sa
urmadreasca indeaproape evolutia guvernantei
economice europene, precum si sa examineze
noile propuneri legislative urmand sa afecteze
gestiunea financiara a UE dupa anul 2013.

La selectarea si la planificarea sarcinilor
incluse in programul de activitate pentru 2011,
prioritatea numarul unu a Curtii a fost crearea
de valoare adaugatd. Curtea intentioneazad sa
publice 45 de rapoarte anuale. Acestea cuprind
Raportul anual privind executia bugetului UE si
Raportul anual referitor la fondurile europene
de dezvoltare (FED), precum si rapoartele anuale
specifice, care vizeaza agentiile si alte institutii
si organisme. Rapoartele speciale reprezinta
un instrument deosebit de important in ceea
ce priveste crearea de valoare adaugatd, intrucat
aceste rapoarte se axeazd pe domeniile cu
risc ridicat si abordeazd teme de o relevanta
deosebitd pentru partile interesate. Curtea
intentioneaza sa publice rapoarte privind
calitatea cheltuielilor UE referitoare la teme
foarte diverse, de la ingineria financiara si la
Fondul de garantare pentru IMM-uri, pana la
proiectele de e-guvernare finantate de UE si la
schema de platd unica pentru agricultura.

Capacitatea Curtii de a-si executa programul
de activitate pentru anul 2011 depinde in
mare masura de eficienta organizarii sale si de
excelenta personalului sdu. Curtea va continua
implementarea strategiei sale adoptate pentru
perioada 2009-2012 si estimeaza, in acelasi
timp, ca efectele pozitive ale reformelor sale
recente, inclusiv eficientizarea procedurilor
decizionale, vor incepe sa se manifeste pe
deplin. Curtea va depune si in continuare
eforturi pentru recrutarea unor resurse umane
corespunzdtoare, pentru mentinerea la un nivel
minim a posturilor vacante si pentru sprijinirea
dezvoltarii profesionale a personalului sau.

Fara devotamentul si profesionalismul
angajatilor Curtii, realizarile pe care le-am
obtinut in 2010 nu ar fi fost posibile. In acest
context, as dori sa le multumesc tuturor colegilor
care isi desfdsoara activitatea in cadrul Curtii
pentru contributia lor la eficacitatea institutiei
noastre in rolul sdu de gardian al intereselor
financiare ale cetdtenilor Uniunii.
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Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presedinte






2010 PE SCURT

ACTIVITATILE CURTII

Rapoarte anuale cu privire la bugetul UE si la fondurile europene de dezvoltare pentru
exercitiul financiar 2009

40 de rapoarte anuale specifice, privind diferitele agentii si alte institutii si organisme
ale UE pentru exercitiul financiar 2009

14 rapoarte speciale, prezentand in cea mai mare parte rezultatele unor audituri ale
performantei

Aviz cu privire la imbunatatirea gestiunii financiare a bugetului UE

Cinci alte avize, cu privire la noi acte legislative ale UE sau la modificarea legislatiei UE,
printre care un aviz privind propunerea de modificare a Regulamentului financiar

O contributie semnificativa la dezvoltarea profesiei de audit al finantelor publice si la
dezvoltarea comunitatii din acest domeniu, la nivel international, inclusiv contributia la
elaborarea de noi standarde pentru institutiile supreme de audit (International Standards
of Supreme Audit Institutions — ISSAI)

Un proiect-pilot privind audituri coordonate cu institutiile supreme de audit din Republica
Ceha si din Tarile de Jos, pe tema regularitatii cheltuielilor agricole

GESTIUNEA CURTII

Prezentarea unui set complet de indicatori-cheie de performanta, care demonstreaza un
grad ridicat de satisfactie din partea beneficiarilor principali ai activitatii Curtii referitor
la calitatea serviciilor institutiei

Modificarea regulamentului de procedura al Curtii, care a inclus introducerea de camere,
pentru eficientizarea procesului decizional

Recrutarea a 97 de noi angajati, avand drept rezultat scaderea proportiei de posturi
vacante sub nivelul de 5 %, ceea ce constituie o premiera

Continuarea reafectérii de personal catre departamentele de audit, ca urmare a cresterii
eficientei serviciilor de sprijin







ACTIVITATILE CURTII

RAPOARTE DE AUDIT $SI AVIZE

Activitatea Curtii de Conturi Europene vizeaza in
principal elaborarea urmatoarelor trei tipuri de
documente:

O rapoartele anuale, in care sunt prezentate O avize cu privire la proiectele legislative care au
rezultatele auditurilor financiare si de un impact asupra gestiunii financiare.
conformitate realizate de Curte pentru fiecare
exercitiu financiar (includ rapoartele anuale
specifice, care se publica separat si care privesc
agentiile Uniunii Europene si alte institutii si
organisme);

O rapoartele speciale, care se publica pe tot
parcursul anului si care prezinta rezultatele
auditurilor tematice ale Curtii, in cea mai
mare parte audituri ale performantei prin
care se evalueaza economicitatea, eficienta si
eficacitatea pentru diferite domenii de venituri
sau cheltuieli ale UE, special selectate in acest
sens si

Numarul de rapoarte 2006

e 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Rapoarte anuale specifice

(agentii si alte institutii 29 29 37
si organisme ale UE)

Toate rapoartele si avizele sunt disponibile, in versiune integrald, pe site-ul
Curtii (www.eca.europa.eu).
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Rapoartele anuale privind
exercitiul financiar 2009

Curtea efectueazd audituri financiare anuale cu
privire la executia bugetului UE si la executia
fondurilor europene de dezvoltare, precum
si cu privire la celelalte agentii, institutii si
organisme ale Uniunii. Rezultatele acestor
audituri sunt prezentate autoritatilor politice
ale UE, respectiv Parlamentul si Consiliul, in
cadrul rapoartelor anuale ale Curtii. Curtea aloca
o parte semnificativa din resursele sale pentru
activitatile vizand elaborarea acestor rapoarte.

Raportul anual privind executia
bugetului UE pentru exercitiul 2009

Tn anul 2010, cea mai mare parte a activitatilor
de audit financiar si de audit de conformitate
derulate de Curte au privit executia bugetului
UE pentru exercitiul 2009. Aceste activitati
au avut drept rezultat elaborarea celei de
a saisprezecea declaratii de asigurare (DAS)
emise de Curte. Rezultatele acestor activitati
de audit au fost prezentate partilor interesate
la data de 9 noiembrie 2010, in Raportul anual
privind executia bugetului UE pentru exercitiul
financiar 2009".

' JOC303,9.11.2010.

Mesajele-cheie transmise prin intermediul
Raportului anual pentru 2009 au fost
urmatoarele:

- conturile Uniunii Europene au prezentat
in mod fidel situatia financiara a Uniunii,
precum si rezultatele operatiunilor sale si
fluxurile sale de numerar;

- platile de la buget au continuat sa fie
afectate de un nivel semnificativ de eroare,
cu exceptia a doua domenii de cheltuieli
(Afaceri economice si financiare si Cheltuieli
administrative);

- indicele de eroare cel mai probabil estimat
pentru cheltuielile din domeniul coeziunii
a fost mult mai scazut decat in exercitiile
anterioare, iar in ceea ce priveste ansamblul
bugetului, indicele de eroare estimat de
Curte a scdzut de-a lungul ultimilor ani;

- Comisia a crescut calitatea informatiilor pe
care le furnizeaza cu privire la recuperarile
de sume platite in mod incorect si la alte
corectii. Insd aceste informatii nu erau
inca complet fiabile. Nu se putea realiza
o comparatie justa intre datele Comisiei cu
privire la corectii, pe de o parte, si indicele
de eroare estimat de Curte, pe de alta parte.

In cadrul acestui raport, Curtea a formulat
o serie de recomandari legate de imbunatdtirea
gestiunii financiare, prin consolidarea
sistemelor de gestionare si prin simplificarea
normelor si a reglementarilor.




Raportul anual referitor la fondurile
europene de dezvoltare pentru
exercitiul 2009

Curtea a publicat Raportul anual referitor
la fondurile europene de dezvoltare
pentru exercitiul financiar 2009 la data de
9 noiembrie 2010, impreuna cu Raportul
anual privind executia bugetului UE pentru
exercitiul 2009.

Referitor la conturile FED pentru exercitiul 2009,
Curtea a concluzionat ca acestea au prezentat
in mod fidel, sub toate aspectele semnificative,
situatia financiara a fondurilor europene de
dezvoltare si ca operatiunile fondurilor si
fluxurile lor de numerar au fost conforme cu
regulamentul financiar aplicabil FED. Veniturile
fondurilor europene de dezvoltare nu au fost
afectate de un nivel semnificativ de eroare.
Angajamentele si platile aferente FED nu au fost
nici acestea afectate de un nivel semnificativ
de eroare, insd au fost afectate de o frecventa
ridicata a erorilor necuantificabile.

Rapoartele anuale specifice
privind agentiile si alte institutii
si organisme ale UE pentru
exercitiul 2009

Curtea a publicat 40 de rapoarte anuale
specifice pentru exercitiul financiar 2009. Aceste
rapoarte, publicate in decembrie 20102 au vizat
agentiile si alte institutii si organisme ale Uniunii
Europene.

2 JOC338,14.12.20105i JO C 342, 16.12.2010.

Curtea a evaluat sistemele de supraveghere si
de control drept partial eficace in asigurarea
regularitatii platilor.

In cadrul acestui raport, Curtea a formulat
recomandari vizand imbunadtdtirea anumitor
aspecte ale gestiunii financiare a FED, precum
raportul cost-eficacitate al controalelor
referitoare la cheltuieli, precum si recomandari
cu privire la auditul anual al proiectelor inchise
si la utilizarea si monitorizarea sprijinului
bugetar.

Agentiile Uniunii Europene acoperd o varietate
larga de sarcini, iar sediile acestora sunt
raspandite pe tot cuprinsul Uniunii. Fiecare
agentie are o misiune proprie si isi gestioneaza
singura bugetul. Cu exceptia Colegiului European
de Politie si a Agentiei Europene pentru
Medicamente, Curtea a formulat opinii de audit
fara rezerve, pentru toate entitatile auditate. in
aceste douad cazuri, Curtea a emis o opinie cu
rezerve, din cauza unor deficiente constatate in
ceea ce priveste procedurile de achizitii.



Rapoartele speciale publicate in 2010

Curtea isi selecteaza si isi planifica sarcinile de
audit al performantei si de audit de conformitate
astfel incat respectivele activitati sa conduca
la un impact maxim, utilizandu-se astfel in
mod optim resursele alocate acestor sarcini.
La selectarea temelor de audit, Curtea ia in
considerare urmatoarele aspecte:

- riscurile existente la adresa performantei
sau a conformitatii in domeniul respectiv de
venituri sau cheltuieli;

. nivelul veniturilor sau al cheltuielilor
aferente aspectului vizat;

« perioada scursa de la efectuarea altor
audituri;

+ existenta unor schimbari preconizate
referitor la cadrele operationale sau de
reglementare; si

- interesul existent in mediul politic si in
randul publicului larg.

Auditurile de performanta si de conformitate
pe teme selectate necesitda o planificare si
0 executie riguroasa pentru a putea obtine
probele de audit necesare. In plus, inainte de
a-si publica raportul, Curtea le ofera entitatilor
auditate posibilitatea de a analiza constatarile de
audit si de a formula raspunsuri la acestea. Prin
urmare, efectuarea completd a unui asemenea
audit necesita, in general, mai mult de un an.

2010

Special Report )\[¢)::]

IMPROVING TRANSPORT PERFORMANCE
ON TRANS-EUROPEAN RAIL AXES:




PRINCIPALELE ETAPE ALE UNUI AUDIT DE PERFORMANTA

SAU DE CONFORMITATE DESFASURAT PE O TEMA SELECTATA

Studiu preliminar, pentru determinarea detaliata a fezabilitatii auditului.

Planificarea de detaliu, in cadrul careia se stabilesc obiectivele si sfera auditului, precum si abordarea

si metodele de audit care urmeaza sa fie utilizate.

Auditul efectiv in cadrul caruia echipe multidisciplinare ale Curtii colecteaza probe de audit la fata
locului, la sediul Comisiei si in state membre sau state beneficiare.

Analiza constatarilor si confirmarea faptelor prin dialogul cu entitatea auditata.

Elaborarea versiunii preliminare a raportului special.

Procedura ,contradictorie”, derulata impreuna cu institutia UE auditata.

Publicarea raportului special in 22 de limbi oficiale, impreuna cu raspunsurile institutiilor UE care au

facut obiectul auditului.

Tn 2010, Curtea a adoptat in total 14 rapoarte
speciale. Tn aceste rapoarte speciale,
Curtea formuleaza recomandari cu privire
la imbunatatirea gestiunii financiare.
Recomandadrile Curtii sugereaza modalitati
de remediere a deficientelor identificate in
cadrul auditului; recomandarile reprezinta un
instrument esential in ceea ce priveste obtinerea
de impact in urma activitatii Curtii.

Rapoartele speciale adoptate de Curte in
anul 2010 sunt prezentate succint in continuare,
grupate conform rubricilor cadrului financiar
multianual in vigoare?3, care reprezinta bugetul
multianual al Uniunii Europene. Rapoartele in
versiune integrald sunt disponibile pe site-ul
Curtii (www.eca.europa.eu) sau prin intermediul
site-ului EU bookshop.

3 Cifrele citate reflecta diferitele modificari aduse
Cadrului financiar multianual 2007-2013, precum si
preturile curente (sursa: Comisia Europeand).



14

Crestere durabila

Cresterea durabilda acoperda doua aspecte:
competitivitatea pentru crestere economica si
ocuparea fortei de munca si coeziunea pentru
crestere si ocuparea fortei de munca. Politica
de competitivitate include finantare pentru
cercetare si pentru dezvoltare tehnologicd,
pentru conectarea Europei prin retele la
nivelul UE, pentru educatie si formare, pentru
promovarea competitivitatii pe o piata unica
complet integratd, precum si pentru politica
sociala si pentru dezafectarea nucleara. Bugetul
UE alocat in intervalul 2007-2013 in vederea
promovarii competitivitatii pentru crestere
economicd si ocuparea fortei de muncd se
ridica la 89,4 miliarde de euro, respectiv 9,2 %
din bugetul total aferent perioadei. Aproximativ
doud treimi din aceasta sumad revin domeniului
de cercetare si dezvoltare.

Coeziunea pentru crestere si ocuparea fortei de
munca vizeaza in principal politica de coeziune,
care este implementata printr-o serie de fonduri
cu sfere definite de activitate, printre care Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul
european de dezvoltare regionald. Cheltuielile
aferente sunt efectuate de catre Comisie si de
catre statele membre in cadrul unei gestiuni
partajate. Bugetul UE alocat coeziunii pentru
perioada 2007-2013 este de 348,4 miliarde de
euro (35,7 % din total).

Tn anul 2010, Curtea a adoptat urméitoarele
rapoarte speciale pe teme legate de ,Cresterea
durabild”:

- Eficacitatea actiunilor de sprijin ,Studii
de proiectare” si ,Construirea de noi
infrastructuri” (Raportul special nr. 2/2010).
,Studiile de proiectare” testeazd fezabilitatea
structurilor potentiale de cercetare, iar
actiunea ,Construirea de noi infrastructuri”
sprijina dezvoltarea de infrastructura de
cercetare, noud sau imbundatatitd. Auditul
a evaluat daca aceste actiuni au contribuit
in mod eficace la indeplinirea obiectivelor
activitatii ,Infrastructuri de cercetare” din
cadrul celui de Al saselea program-cadru de
cercetare, pentru perioada 2002 -2006.

« Evaluarile de impact in cadrul institutiilor
UE: un instrument util in sprijinul procesului
decizional? (Raportul special nr. 3/2010).
Evaluarea de impact reprezinta unul
dintre elementele esentiale ale politicii
privind ,0 mai buna legiferare”, politica
ce vizeaza imbundatatirea si simplificarea
propunerilor legislative de la nivelul UE.
Auditul a examinat daca evaludrile de
impact ale Comisiei au fost eficace in
sprijinirea procesului decizional de la nivelul
institutiilor UE. Constatarile prezentate in
acest raport sunt relevante si pentru alte
domenii bugetare.




Conceperea si gestionarea actiunii de
mobilitate din cadrul programului Leonardo
da Vinci sunt de natura sd produca rezultate
eficace? (Raportul special nr. 4/2010).
Aceasta actiune de mobilitate permite
organizatiilor din domeniul educatiei si
formarii profesionale sa trimita participanti
la sejururi de studii in alte state europene -
aceasta actiune face parte din Programul
integrat de invdtare de-a lungul vietii.
Auditul a examinat daca actiunea era
susceptibila sa produca rezultate eficace,
auditorii Curtii procedand in acest sens la
o evaluare a modului de concepere si de
gestionare a actiunii de catre Comisie si de
cdtre agentiile nationale.

Imbunitatirea performantei transporturilor
pe axele feroviare transeuropene: investitiile
UE in infrastructura feroviara au fost eficace?
(Raportul special nr. 8/2010) (a se vedea
caseta intitulatad ,in detaliu: un audit al
performantei”).

Cheltuielile UE din cadrul mdsurilor
structurale privind alimentarea cu apa
pentru consumul casnic sunt efectuate in
mod optim? (Raportul special nr. 9/2010).
Pentru perioada de programare 2000-2006,
Fondul de coeziune si Fondul european de
dezvoltare regionala au pus la dispozitie
peste 4 miliarde de euro pentru proiecte
vizand sistemele de alimentare cu apa
pentru consumul casnic. Curtea a examinat
dacéd aceste fonduri au fost utilizate in
mod eficace pentru a raspunde unei
serii de necesitati, printre care cresterea
disponibilitatii apei, a acoperirii populatiei,
a eficientei sistemelor si a calitatii serviciului
furnizat.



iN DETALIU: UN AUDIT AL PERFORMANTEI

iIMBUNATATIREA PERFORMANTEI TRANSPORTURILOR PE AXELE
FEROVIARE TRANSEUROPENE: INVESTITIILE UE iN INFRASTRUCTURA
FEROVIARA AU FOST EFICACE? (RAPORTUL SPECIAL NR. 8/2010)

Auditul realizat de Curte s-a axat pe cofinantarea infrastructurii feroviare de catre UE si a examinat
eficacitatea acesteia in ceea ce priveste imbunatatirea performantei axelor transeuropene. Curtea
a concluzionat ca, desi ar putea fi luate o serie de masuri pentru a optimiza utilizarea fondurilor
acordate de UE, finantarea UE a contribuit la deschiderea unor noi posibilitati pentru transportul
feroviar transeuropean. Avand in vedere revizuirea preconizata pentru 2011 a orientarilor referitoare
la TEN-T, raportul Curtii a sosit intr-un moment
deosebit de oportun.

Curtea a recomandat Comisiei:

+ sa coopereze cu statele membre si cu
institutiile din domeniul feroviar, astfel incat
sa identifice acele coridoare transeuropene
pentru care exista o cerere importanta de
servicii transeuropene si, de asemenea, sa
consolideze cunostintele si bazele analitice,
acolo unde este necesar;

+ sa analizeze posibilitatea de a pune mai
mult accent pe reducerea constrangerilor
de ordin practic care afecteaza transportul
feroviar transfrontalier si

. sa incurajeze si sa faciliteze colaborarea
dintre institutiile din domeniul feroviar din
diferitele state membre, asfel incat aceste
institutii sa poatd coopera in materie de
planificare a noilor evolutii si sa poata
identifica solutii comune la problemele de
ordin practic.



JAcest audit a adus o serie de provocdri pentru echipa noastra”,
relateaza Gareth Roberts, coordonatorul echipei de audit
responsabile. ,A trebuit sd ne familiarizam foarte rapid cu
situatia cdilor ferate din Europa si am avut ocazia de a constata
atat succesele retelelor feroviare moderne, absolut remarcabile,
cat si faptul cd anumite portiuni ale retelei par sd apartind unor
epoci trecute. Ceea ce ne interesa era sd vedem in ce mdsurd
cdile ferate din Europa se transformd dintr-un amalgam mai
mult sau mai putin coerent intr-o retea veritabild. Numarul
auditorilor implicati in acest proiect a atins nivelul de zece,
deoarece, in activitdtile noastre, a trebuit sd acoperim un
numdr mare de limbi.”

,Mi-a facut mare pldcere sd particip la acest audit, care m-a
transformat, intr-un fel, intr-un pasionat al cdillor ferate!”,
relateaza Andrej Minarovi¢, auditorul care a coordonat
activitatile desfasurate in Germania si in Austria. La sfarsitul
acestui audit, Fernando Pascual Gil, un alt membru al
echipei, era deja supranumit ,cartita”, deoarece sarcinile
sale au presupus examinarea mai multor tuneluri feroviare,
atat in Muntii Alpi, cat si in Muntii Pirinei.

Echipa de audit a vizitat opt
state membre si a analizat
impactul produs asupra
transportului feroviar
transeuropean de catre 21 de
proiecte feroviare care au
beneficiat de cofinantare din
partea UE prin intermediul
TEN-T si al politicii de coeziune.
Una dintre componentele
activitatii de audit a fost
vizitarea proiectelor la fata
locului, in special in regiunile
de frontiera. Aceste vizite
au implicat, de exemplu,
célatorii cu trenuri de marfa
peste Muntii Alpi sau prezenta

auditorilor in subteran, la mare adancime, pentru a examina lucrdrile de constructie a unor tuneluri
de mare anvergura. Constatarile facute in cursul acestor vizite s-au dovedit a fi deosebit de valoroase
pentru demersul de audit, venind in completarea informatiilor obtinute prin examinarea de rapoarte,
prin interviurile cu personalul din sectorul feroviar si prin analiza financiara de rigoare.
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Conservarea si gestionarea
resurselor naturale

Uniunea Europeana detine competente extinse,
precum si responsabilitati extinse in materie
de politici, in ceea ce priveste domeniul
agriculturii, al dezvoltarii rurale, al pescuitului si
al mediului. Bugetul alocat in acest sens este de
413 miliarde de euro pentru perioada 2007-2013.
Trei sferturi din aceasta suma se cheltuiesc
pentru masuri vizand pietele agricole si pentru
platile directe catre fermieri. Aceste plati sunt
finantate prin intermediul Fondului european
de garantare agricola (FEGA), ,pilonul unu” al
politicii agricole comune (PAC). Peste 20 % din
cheltuieli se efectueaza in contul sprijinului UE
pentru dezvoltarea rurald, domeniu finantat prin
intermediul Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR), care reprezinta
Lpilonul doi” al PAC. Agricultura si dezvoltarea
rurala fac obiectul gestiunii partajate (gestiune
partajatd intre Comisie si statele membre).

Tn anul 2010, Curtea a adoptat urmatoarele
rapoarte speciale pe teme legate de ,Conservarea
si gestionarea resurselor naturale”:

+ Implementarea abordarii LEADER pentru
dezvoltarea rurala (Raportul special
nr. 5/2010). LEADER reprezinta o abordare
,ascendenta” in ceea ce priveste
domeniul dezvoltarii rurale, avand la baza
parteneriate locale. Auditul a examinat daca
implementarea abordarii Leader a permis
obtinerea unei valori adaugate, comparativ
cu implementarea ,descendenta”
traditionald, minimizand in acelasi timp
riscurile pentru buna gestiune financiara.

Au fost indeplinite obiectivele principale ale
reformei pietei zaharului? (Raportul special
nr. 6/2010). In 2006, Uniunea Europeana
a lansat o reforma majora a sectorului
european al zahdrului, avand drept
scop asigurarea competitivitatii acestui
sector, stabilizarea pietelor si garantarea
aprovizionarii, precum si contributia la
asigurarea unui nivel de trai echitabil
pentru membrii comunitatii agricole. Curtea
a auditat modul de implementare a acestei
reforme, precum si gradul de indeplinire
a obiectivelor reformei.

Auditul procedurii de verificare si validare
a conturilor (Raportul special nr. 7/2010).
Prin intermediul procedurii de verificare si
validare a conturilor, Comisia decide in mod
definitiv dacd acceptd sau nu finantarea
de la bugetul UE a cheltuielilor agricole
implementate in cadrul gestiunii partajate
care este exercitata impreuna cu statele
membre (54 de miliarde de euro in 2008).
Auditul a examinat daca aceasta procedura
isi indeplinea obiectivele stabilite si daca
permitea Comisiei si altor factori interesati
sa obtind informatiile necesare privind
exactitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea platilor agricole.




«  Masurile specifice in favoarea agriculturii din
regiunile ultraperiferice si insulele mici din
Marea Egee (Raportul special nr. 10/2010).
Tn 2006, masurile agricole instituite pentru
a raspunde situatiei structurale, sociale si
economice din regiunile ultraperiferice ale
Uniunii si din insulele mici din Marea Egee au
facut obiectul unei reforme. Aceastd reforma
presupunea o participare regionala sporita
si mai multa flexibilitate in luarea deciziilor.
Auditul a evaluat eficacitatea post-reforma
a acestor masuri specifice.

UE ca actor mondial

Pe langa extindere, activitatile UE din domeniul
relatiilor externe abordeazd urmatoarele trei
obiective principale: asigurarea stabilitatii,
a securitatii si a prosperitatii in regiunile vecine
Uniunii (,UE si politica sa de vecinatate”),
sprijinirea in mod activ a dezvoltarii durabile,
la nivel international (,UE ca partener pentru
o dezvoltare durabild”) si promovarea unei
guvernante politice la nivel mondial, in tandem
cu asigurarea securitatii strategice si a securitatii
populatiei civile (,UE ca actor mondial”). Pentru
indeplinirea acestor obiective, UE a alocat
55,9 miliarde de euro pentru perioada 2007-2013,
respectiv 5,7 % din bugetul sdu total. Majoritatea
cheltuielilor sunt gestionate in mod direct
de catre Comisie, fie de la nivelul serviciilor
centrale, fie prin intermediul delegatiilor.
O anumita parte din finantarea acordata face
obiectul gestiunii in comun, in cooperare cu
organizatii internationale.

+ Gestionarea de catre Comisie a sistemului de
controale sanitar-veterinare la importurile
de carne dupa reformele legislatiei din
domeniul igienei din 2004 (Raportul special
nr. 14/2010). Controalele sanitar-veterinare
la importuri reprezinta o componenta
esentiala a politicii Uniunii Europene in
materie de sigurantd alimentard si permit
reducerea riscului de epidemii si de crize
sanitare, evenimente care ar putea genera
cheltuieli substantiale pentru bugetul UE.
Auditul a examinat supravegherea de
catre Comisie a sistemului UE de controale
sanitar-veterinare aplicate in punctele de
inspectie la frontiera in urma reformelor
intrate in vigoare in 2006, reforme care fac
parte din asa-numitul ,pachet igiena”.

Tn anul 2010, Curtea a adoptat urmatoarele
rapoarte speciale pe teme legate de ,UE ca actor
mondial”:

- Gestiunea sprijinului bugetar general,
asiguratd de Comisie, in tarile ACP si in
tarile din Asia si din America Latina (Raportul
special nr. 11/2010). Sprijinul bugetar
general este considerat, in general, de
catre numerosi donatori de fonduri, drept
modalitatea cea mai eficace de a furniza
ajutor pentru dezvoltare - opinie impartasita
si de Comisia Europeana. Auditul a examinat
eficacitatea modului in care Comisia si-a
gestionat programele de sprijin bugetar
general derulate in statele ACP (Africa, zona
Caraibilor si Pacific) si in tarile din Asia si din
America Latina.



« Ajutorul pentru dezvoltare acordat de UE
in domeniul educatiei de baza in Africa
Subsahariana si in Asia de Sud (Raportul
special nr. 12/2010). Uniunea Europeana si
comunitatea internationald a donatorilor
de fonduri s-au angajat, prin intermediul
initiativei ,Educatie pentru toti” si
a Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului,
sd depuna eforturi pentru asigurarea
educatiei primare pentru toti copiii, pentru
eliminarea inegalitdtilor dintre sexe si
pentru cresterea calitdtii educatiei. Auditul
a examinat daca ajutorul pentru dezvoltare
furnizat de UE a permis realizarea unei
contributii la indeplinirea acestor obiective
in Africa Subsahariana si in Asia de Sud.
Auditul a examinat, de asemenea, daca
aceste interventii au fost gestionate in mod
adecvat de catre Comisie.

Venituri

Bugetul Uniunii Europene este finantat in cea mai
mare parte din resurse proprii, la care se adauga
si alte surse. Resursele proprii traditionale - in
principal taxe vamale - reprezintd aproximativ
12 % din venitul total, iar resursa bazata pe
TVA contribuie la buget in aceeasi proportie de
12 %. Majoritatea resurselor proprii ale Uniunii
Europene (70 %) corespund resursei bazate pe
venitul national brut, care reprezinta resursa
,de echilibru”, prin care se asigura un echilibru
bugetar constant.

+ Noul Instrument european de vecinatate
si parteneriat a fost lansat cu succes in
Caucazul de Sud (Armenia, Azerbaidjan
si Georgia) si reuseste sd obtind rezultate
in aceasta regiune? (Raportul special
nr. 13/2010). Instrumentul european de
vecinatate si parteneriat (IEVP) furnizeaza
un cadru pentru planificarea si pentru
implementarea asistentei acordate unui
anumit numadr de tdri si teritorii partenere.
Din anul 2007, peste 311 milioane de euro au
fost furnizate pentru trei state din Caucazul
de Sud. Auditul a examinat daca IEVP fusese
lansat cu succes in regiunea respectiva si
daca reusea sa obtind rezultate.

Tn anul 2010, Curtea a adoptat urmatorul raport
special:

« Procedurile de vamuire simplificate
(Raportul special nr. 1/2010). Procedurile de
vamuire simplificate le permit operatorilor
autorizati sd beneficieze de un proces
accelerat de vamuire la importul bunurilor
si de un sistem mai simplu pentru plata
taxelor care se colecteaza la bugetul UE.
Auditul a evaluat eficacitatea cadrului de
reglementare si a abordarii de control de la
nivelul Comisiei si al statelor membre.



Avize publicate in 2010

Curtea contribuie la imbunatatirea gestiunii
financiare a UE si prin intermediul avizelor sale
care privesc propunerile legislative cu impact
financiar. Autoritatile legislative - Parlamentul
European si Consiliul - utilizeaza avizele Curtii
in cadrul activitatii lor. Curtea elaboreaza avize
si cu privire la alte aspecte, la cererea altor
institutii ale UE sau din proprie initiativa.

In anul 2010, Curtea a adoptat sase avize.

Primul dintre cele sase avize (Avizul nr. 1/2010)
a fost elaborat din proprie initiativa, titlul
sau fiind ,imbuné&tétirea gestiunii financiare
a bugetului Uniunii Europene: riscuri si
provocari”. Curtea a elaborat acest aviz pentru
noua Comisie, pentru a o sprijini pe aceasta in
demersurile de continuare a reducerii nivelului
de cheltuieli neconforme si pentru a contribui
laimbunatatirea calitdtii cheltuielilor UE, aspect
pe care Curtea il considera extrem de important.
Avizul expune principiile si prioritatile pe
care Comisia ar trebui sa le aibd in vedere la
conceperea sau la modificarea programelor si
a schemelor de cheltuieli.
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Celelalte cinci avize au fost urmatoarele:

. Avizul referitor la Normele financiare
ale intreprinderii comune SESAR (Avizul
nr.2/2010)

«  Avizul referitor la o propunere de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitatilor Europene (Avizul
nr.3/2010)

«  Avizul referitor la o propunere de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului privind
regulamentul financiar aplicabil bugetului
general al Comunitatilor Europene, in
ceea ce priveste Serviciul european pentru
actiune externd (Avizul nr. 4/2010)

«  Avizul referitor la o propunere de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Statutului functionarilor
Comunitatilor Europene si a Regimului
aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor
(Avizul nr. 5/2010)

«  Avizul referitor la o propunere de regulament
al Parlamentului European si al Consiliului
privind Regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Uniunii Europene
(Avizul nr. 6/2010)



REVIZUIREA REGULAMENTULUI FINANCIAR -

PERSPECTIVA CURTII

Avizul nr. 6/2010 priveste o propunere semnificativd a Comisiei, referitoare la revizuirea Regulamentului
financiar, document care reglementeaza modul de colectare si de cheltuire a bugetului UE, precum
si modul in care se raspunde de gestiunea acestuia.

Avizul Curtii prezinta o analiza cuprinzatoare a propunerii Comisiei. Aceasta analiza are rolul de a sprijini
Parlamentul si Consiliul in eforturile acestora de a decide daca propunerile Comisiei sunt susceptibile
sa promoveze o buna gestiune financiara a fondurilor incredintate Uniunii de catre contribuabilii
europeni. Pornind de la mesajele formulate anterior in Avizul nr. 1/2010 (a se vedea prezentarea
de mai sus), Curtea accentueazd, de asemenea, cd imbundtatirea calitatii cheltuielilor UE necesita
o legislatie sectorialda mai simpla si de mai buna calitate pentru diferitele domenii de cheltuieli ale
bugetului UE. Tn acest sens sunt necesare, de asemenea, masuri prin care sa se sprijine, sd se incurajeze
si sa se impuna un mod adecvat de actiune din partea persoanelor cu responsabilitati de conducere
din cadrul Comisiei, din cadrul celorlalte institutii si din statele membre.




Curtea colaboreaza cu alte institutii supreme
de audit (ISA) in vederea dezvoltarii auditului
finantelor publice in Uniunea Europeana si la
nivel mondial. Aceste activitati de colaborare
contribuie la crearea unor abordari inovatoare si
armonizate in materie de audit al fondurilor UE,
precum si la elaborarea de noi standarde
internationale pentru toate institutiile supreme
de audit.

Curtea colaboreazad cu alte institutii supreme de
audit prin intermediul urmatoarelor mecanisme:

O Comitetul de contact al ISA din statele
membre UE;

O reteaua institutiilor supreme de audit din
statele candidate si potential candidate la
aderarea la Uniunea Europeana;

O alte organizatii din domeniul auditului
finantelor publice, in special Intosai si
Eurosai.

Comitetul de contact

Conform tratatului, Curtea de Conturi Europeana
si institutiile supreme de audit din statele membre
trebuie sa aiba o cooperare bazata pe incredere si pe
respectarea independentei fiecarei institutii. Curtea
colaboreaza in mod activ cu ISA din statele membre
UE, prin intermediul Comitetului de contact.
Comitetul de contact este un grup in cadrul cdruia
se reunesc, anual, presedintii institutiilor supreme
de audit din statele membre ale UE si presedintele
Curtii de Conturi Europene. Acest comitet furnizeaza
un cadru pentru cooperare si pentru schimbul
de informatii si de experientd pe tema auditului
fondurilor UE si pe alte teme legate de Uniunea
Europeand. Contactul curent dintre institutiile
participante este mentinut prin intermediul
ofiterilor de legatura desemnati de fiecare din
institutii. In cadrul Comitetului de contact, au fost
create si grupuri de lucru, avand rolul de a contribui
la stabilirea unor pozitii si a unor practici comune.

In octombrie 2010, Curtea a gazduit, la
Luxemburg, reuniunea anuala a Comitetului
de contact, derulatad sub presedintia institutiei
supreme de audit a Frantei. Elementul central
al acestei reuniuni a fost un seminar privind
rolul parlamentelor nationale in urma adoptarii
Tratatului de la Lisabona.

Pe tot parcursul anului 2010, Curtea a demonstrat
o implicare activd in cadrul diferitelor grupuri
de lucru ale Comitetului de contact. Curtea
a detinut presedintia grupului de lucru pentru
standarde comune de audit, care avea drept
obiectiv elaborarea unor standarde de audit
comune si a unor criterii de audit comparabile,
pe baza standardelor de audit recunoscute la
nivel international, adaptate la contextul Uniunii
Europene. Activitatea acestui grup de lucru a fost
finalizata in 2010.

fn 2010, Curtea a demarat un proiect-pilot
privind efectuarea de audituri coordonate
ale conformitatii cheltuielilor agricole ale UE,
impreunad cu institutiile supreme de audit din
Republica Ceha si Tarile de Jos. Acest proiect-pilot
va fi finalizat in 2011.



Reteaua institutiilor supreme
de audit din statele candidate
si potential candidate

Curtea a participat in mod activ la reuniuni ale
retelei institutiilor supreme de audit din statele
candidate si potential candidate (Turcia, Croatia,
Fosta Republica lugoslava a Macedoniei, Islanda,
Muntenegru, Albania, Bosnia si Hertegovina si
Serbia)*. Aceste reuniuni se desfdsoara in paralel
cu cele din cadrul Comitetului de contact.

In 2010, doi noi membri s-au aldturat acestei
retele — Islanda si Serbia. Principalul scop al
retelei este promovarea activitatilor de audit, in
special in ceea ce priveste implementarea de noi
metode si tehnici de audit, in conformitate cu
standardele internationale si cu bunele practici
din UE.

4 Componenta valabild in februarie 2011.

Alte actiuni de cooperare

Curtea a continuat sa aiba o implicare si
o contributie activd in ceea ce priveste
imbunatdtirea standardelor si a practicilor
internationale de audit, prin intermediul
activitatii sale in cadrul organizatiilor
internationale ale institutiilor publice de audit,
in special Intosai®, precum si grupul regional
european al Intosai (Eurosai).

O delegatie a Curtii a participat la Congresul al
XX-lea al Intosai (XX Incosai), desfasurat in Africa
de Sud in perioada 22-27 noiembrie 2010. In
cadrul acestei reuniuni s-au discutat doua teme
principale, ,Valoarea si beneficiile activitatii
institutiilor supreme de audit” si ,Auditul
de mediu si dezvoltarea durabild”. in plus,
congresul a oferit un cadru pentru adoptarea
oficiala a noilor Standarde internationale ale
institutiilor supreme de audit (International
Standards of Supreme Audit Institutions — ISSAI).

5 International Organisation of Supreme Audit Institutions
(Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de
Audit).

NOILE STANDARDE INTERNATIONALE ALE INSTITUTIILOR

SUPREME DE AUDIT (ISSAI)

Adoptarea de catre Congresul al XX-lea al Intosai, in Africa de Sud, a peste 40 de noi standarde (norme
ISSAI) si orientari (norme Intosai GOV) reprezinta un important pas inainte pentru profesia de audit.
Datorita acestei masuri, Intosai dispune in prezent — pentru prima datd — de un cadru exhaustiv
de standarde internationale de audit. Acest cadru include standarde prin care se enunta principiile
fundamentale ale institutiilor supreme de audit si include, de asemenea, conditiile prealabile care
trebuie indeplinite pentru buna functionare a unei institutii supreme de audit, precum si principii de

audit si orientari in acest domeniu.

Aceste noi standarde reprezinta un reper pentru toate activitatile de audit al finantelor publice, fiecare
institutie suprema de audit putand sa isi evalueze performanta in raport cu aceste norme. Curtea
a contribuit in mod semnificativ la elaborarea standardelor, in special prin implicarea sa activa in
cadrul subcomisiilor pentru audit financiar, audit de conformitate si audit al performantei.



Din 2004, anin care a devenit membra cu drepturi
depline in cadrul Intosai, Curtea a participat in
mod activ la activitatile subcomisiilor de audit. In
plus, Curtea a sprijinit activitatea subcomisiilor
pentru promovarea bunelor practici si asigurarea
calitatii prin evaludri colegiale (peer reviews). De
asemenea, Curtea a promovat intensificarea
activitatilor de consolidare a capacitatilor in
randul membrilor Intosai.

Incepand din 2008, Curtea detine presedintia
grupului de lucru care analizeaza raspunderea
de gestiune si activitatile de audit in cazul
ajutoarelor acordate in urma dezastrelor.
Unul dintre obiectivele principale ale acestui
grup de lucru este elaborarea de orientari si
identificarea si diseminarea de bune practici
in ceea ce priveste raspunderea pentru actul
de gestiune a ajutoarelor acordate in caz de
dezastru. Accentul este pus pe activitatile care
vizeazad partile interesate (entitati multilaterale,
organizatii de ajutorare, guverne, auditori
privati). Raportul intermediar al acestui grup
de lucru a fost prezentat Congresului Intosai in
noiembrie 2010.

Tn anul 2010, Curtea a contribuit si la activitatile
Grupului operativ pentru criza financiara
globala creat de Intosai.

In cadrul Eurosai, Curtea este reprezentatd in
grupul de lucru pentru auditul de mediu si in
grupul de lucru pentru tehnologia informatiei,
participand si in cadrul Comitetului pentru
formare profesionala al acestei organizatii. In
plus, Curtea a contribuit la activitatile grupului
de lucru insdrcinat cu elaborarea unui ghid
de buna practica pentru obtinerea unui nivel
inalt de calitate in institutiile supreme de audit.
Acest grup de lucru a fost creat in 2008, de catre
Congresul al Vll-lea al Eurosai. Nu in ultimul
rand, Curtea de Conturi Europeand este unul
dintre auditorii organizatiei Eurosai.




GESTIUNEA CURTII

| IMPLEMENTAREA STRATEGIEI PENTRU PERIOADA 2009-2012

De cativa ani, Curtea deruleaza un proces de
reforma internd, initiat in urma unui exercitiu
de autoevaluare si in urma unei evaluari
colegiale (2008) desfasurate cu privire la cadrul
de gestionare a auditurilor utilizat de catre
Curte. Pe baza acestor demersuri, am elaborat
o strategie pentru perioada 2009-20125, in
vederea ameliorarii aspectelor problematice
identificate, stabilind urmatoarele obiective
globale pentru perioada in cauza:

O maximizarea impactului de ansamblu al
auditurilor si

O cresterea eficientei prin exploatarea optima
a resurselor.

6 Strategia de audit 2009-2012 este disponibila pe site-ul
Curtii.

Multe din actiunile prioritare prevdzute in
strategie au fost duse la bun sfarsit. Restul
actiunilor vor fi implementate in cursul
anilor 2011 si 2012. Principalele realizari
obtinute in 2010 au fost urmatoarele:

O indeplinirea obiectivului de a publica
anual intre 12 si 15 rapoarte de audit al
performantei;

O elaborarea de noi produse de analiza — un
document privind riscurile si provocarile,
destinat noii Comisii (Avizul nr. 1/2010), si
un nou sistem, instituit pentru a fi utilizat cu
incepere din 2012 pentru raportarea privind
actiunile intreprinse in urma recomandarilor
Curtii;

0 modificarea regulamentului de procedura
al Curtii, pentru a eficientiza procesul
decizional, prin introducerea camerelor, si
pentru a consolida guvernanta internad;

O prezentarea rezultatelor pentru un set
complet de indicatori de performanta;

O consolidarea abordarii utilizate pentru
auditul anual al executiei bugetului UE
(pentru DAS), pe baza recomandarilor unui
grup de reflectie intern, sprijinit si de experti
externi;

O reafectarea catre departamentele de audit
a mai multor posturi din cadrul serviciilor de
sprijin.



NOUL REGULAMENT DE PROCEDURA S| CREAREA DE CAMERE

Una dintre principalele recomandari din cadrul procesului de reforma al Curtii a fost ca institutia sa
aplice dispozitia facultativa de la articolul 287 alineatul (4) din tratat, respectiv ca anumite categorii
de rapoarte si de avize sa fie adoptate de catre camere, mentinandu-se in acelasi timp caracterul de
organ colegial al Curtii.

In urma aprobarii de catre Consiliu a modificarilor necesare la requlamentul de procedura al Curtii,
camerele au fost instituite oficial la data de 1 iunie 2010. Camerele sunt formate din membri ai Curtii si
adopta rapoarte speciale, rapoarte anuale specifice, precum si avize cu privire la propuneri legislative.
Anterior acestei schimbari, toate rapoartele si avizele de acest tip se adoptau de catre plenul colegiului
Curtii. Acesta din urma este in continuare responsabil de adoptarea Raportului anual privind executia
bugetului UE si a Raportului anual referitor la fondurile europene de dezvoltare.

In prezent, majoritatea rapoartelor Curtii sunt adoptate la nivelul camerelor, insa camerele au dreptul
de a fnainta documente plenului Curtii, in vederea adoptarii lor in acest cadru largit. Membrii Curtii
au dreptul de a participa, fara drept de vot, si la reuniunile camerelor din care nu fac parte.
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MASURAREA PERFORMANTEI CURTII DIN ANUL 2010

Tncepand din 2008, Curtea deruleaza un proces
de elaborare treptatd a unui set de indicatori-che-
ie de performanta (ICP), care au rolul de:

O a permite informarea conducerii cu privire
la progresele realizate in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor stabilite pentru
perioada 2009-2012;

O a sprijini procesul decizional si

O a permite informarea beneficiarilor
activitatilor Curtii (partile interesate) cu
privire la performanta institutiei.

Indicatorii vizeaza masurarea elementelor-cheie
legate de:

O calitatea si impactul activitatii Curtii, cu un
accent deosebit pe opinia beneficiarilor-che-
ie ai acestei activitati;

0 eficienta si eficacitatea in utilizarea de catre
Curte a resurselor aflate la dispozitia sa.

Avand in vedere ca reprezintd primul an pentru
care este disponibil setul complet de indicatori,
2010 furnizeaza un punct de reper in functie de
care sa putem evalua progresele din viitor. Curtea
este foarte multumita de rezultatele obtinute in
2010 pentru indicatorii-cheie de performanta,
in special in ceea ce priveste aspectul calitatii si
impactului activitatii noastre. Dincolo de aceste
rezultate, importanta indicatorilor sta in aceea
cé ne furnizeaza o baza solidé pentru a identifica
domeniile in care trebuie realizate progrese
si problemele care trebuie abordate pentru
a imbundtati performanta viitoare a institutiei.




Calitatea si impactul activitatii Curtii

Curtea evalueaza calitatea si impactul rapoartelor sale pe baza urmatoarelor elemente: opinia partilor
interesate, analiza efectuatd de experti si actiunile intreprinse in urma recomandarilor sale.

Opinia partilor interesate

Curtea a adresat un sondaj principalilor utilizatori ai rapoartelor sale (Comisia pentru control bugetar
din Parlamentul European si Comitetul bugetar din cadrul Consiliului) si principalelor entitati care
fac obiectul auditurilor sale (in cea mai mare parte personal din cadrul Comisiei Europene), astfel
incat aceste parti interesate sd poata acorda note pentru calitatea si impactul rapoartelor anuale (cel
privind bugetul general si cel privind FED) si speciale publicate de Curte in 2009. Pentru a raspunde la
intrebari, respondentii au utilizat o scard cu cinci trepte (1 - nivel foarte slab; 2 - nivel slab; 3 - nivel

satisfacator; 4 — nivel bun; 5 - nivel foarte bun).

Evaluarea calitatii si a impactului rapoartelor Curtii de catre principalii 4.2 >4
utilizatori ai acestora ! -
Evaluarea calitatii si a impactului auditului Curtii de catre entitatile auditate 3,7

Acest rezultat arata cd, per ansamblu, principalii utilizatori ai rapoartelor Curtii considera ca aceste
documente au un ,nivel bun”. Curtea vizeaza mentinerea sau imbunatatirea acestui nivel de
performanta.

Analizele efectuate de experti

Doi consultanti externi au procedat la analiza continutului si a modului de prezentare a unui esantion
de rapoarte ale Curtii publicate in anii 2009 si 2010. Consultantii au evaluat opt rapoarte speciale,
precum si Raportul anual privind bugetul general si Raportul anual referitor la FED, pentru fiecare an,
acordand note pentru calitatea a diferite aspecte ale rapoartelor, pe o scarddela 1la4 (1 - ,deficiente

semnificative”, 4 — ,nivel inalt de calitate”).
2010 Tinta

Evaluarea expertilor externi cu privire la continutul si la modul de prezentare 3.0 >3
a rapoartelor Curtii 2 =

Acest rezultat arata ca evaluatorii externi considera calitatea rapoartelor Curtii drept ,satisfacatoare”.
Aceste analize externe au furnizat informatii valoroase, iar recomandarile evaluatorilor vor fi utilizate
in vederea cresterii calitatii rapoartelor viitoare.



Actiunile intreprinse in urma recomandarilor

Principala modalitate prin care Curtea isi fructificd experienta de audit in scopul contributiei la
imbunatatirea gestiunii financiare este formularea de recomandari. Pentru a putea genera schimbari,
recomandarile Curtii trebuie mai intai sa fie acceptate de entitatea auditata si, ulterior, sa fie
implementate. Acest indicator are la bazd recomandarile formulate in rapoartele anuale si speciale
publicate de Curte in 2009 - acestea fiind cele mai recente rapoarte disponibile in acest sens.

Rgcomandarl de aud|E acceptate dg entitatea auditata, ca procentaj 90 % >90%
din totalul recomandarilor de audit formulate
Curtea vizeazd mentinerea — si chiar cresterea — acestui nivel ridicat de acceptare a recomandarilor sale.

In 2010, Curtea a instituit un sistem prin care sa fie monitorizata implementarea de catre entitatile
auditate a recomandarilor de audit formulate. In anii urmatori, acest sistem ar trebui sa permita
prezentarea unui nou indicator, vizand masura in care recomandarile de audit sunt implementate in
practica si genereaza imbunatatiri. In plus, acest indicator va oferi Curtii informatii utile pentru cresterea
calitatii recomandarilor sale si, implicit, pentru cresterea gradului de acceptare a recomandarilor de catre
entitatile auditate.



Utilizarea eficienta si eficace a resurselor

Curtea aplicd urmatoarele trei criterii pentru a-si evalua eficienta si eficacitatea in utilizarea resurselor:
capacitatea de a-si finaliza la timp rapoartele si constatarile; capacitatea de a-si indeplini obligatiile
in materie de gestiune financiara; capacitatea de a le oferi angajatilor sdi conditii adecvate de lucru
si de a asigura, in randul acestora, nivelul dorit de competenta profesionala.

Prezentarea la timp a rapoartelor
Obiectivul Curtii este ca toate rapoartele sale s fie adoptate in termenele stabilite. In ceea ce

priveste publicarea rapoartelor anuale si a rapoartelor anuale specifice, termenele sunt stabilite prin
reglementéri. In cazul rapoartelor speciale, pentru care nu existd termene de publicare specificate in

reglementari, termenul il reprezintd data prevdzuta pentru adoptare.
2010 Tinta

Numarul de rapoarte adoptate, in raport cu obiectivele stabilite 90 % 100 %

Procentajul de rapoarte adoptate la timp 80 % 100 %

Per ansamblu, Curtea nu si-a atins tinta in 2010. Institutia a adoptat un numar mai mic de rapoarte decat
cel planificat, rezultat care este similar cu cel obtinut in anul anterior (91 % in 2009). De asemenea,

desi procentajul de rapoarte adoptate la timp a crescut in 2010 (80 %, fata de 67 % in 2009), rdmane

in continuare loc de progrese. Cu exceptia unui raport anual specific, toate rapoartele anuale si anuale
specifice au fost adoptate conform planificarii si publicate in termenele prevazute. In schimb, doar trei
rapoarte speciale au fost adoptate in termenele stabilite. In cazul a sase rapoarte speciale, adoptarea

a fost amanata pentru 2011.

Curtea intentioneaza ca pana la sfarsitul anului 2012 sa isi atinga tintele, introducand masuri
suplimentare in vederea unei mai bune gestionari a elaborarii rapoartelor speciale.



Prezentarea la timp a constatarilor

Rapoartele de constatari preliminare ii permit Curtii sa stabileasca un dialog cu entitatile auditate, in
vederea confirmarii exactitatii faptice a principalelor constatari de audit (aceste constatari urmand
sa stea la baza raportului de audit propriu-zis). Transmiterea rapoartelor de constatari preliminare
reprezintd, asadar, un element-cheie al procesului de audit. In anii anteriori, s-a constatat ca, in ceea ce
priveste acest aspect al activitatii Curtii, se mai puteau aduce imbunatatiri semnificative. Tinta stabilita
de Curte referitor la aceste documente este ca, pana la sfarsitul anului 2012, 80 % din rapoartele de
constatari preliminare sa fie transmise in termen de doua luni de la efectuarea vizitei de audit aferente.

AT
Procentajul de rapoarte de constatdri preliminare transmise la timp 54 % B?n/;&a;a

Rezultatele obtinute in 2010 nu se situeaza inca la nivelul dorit, insa trebuie spus cd, in ultimii doi ani,
s-au inregistrat progrese semnificative in raport cu tinta stabilita (procentaj de 43 % in 2009 si de 27 %
in 2008). Curtea isi va continua eforturile in vederea atingerii tintei stabilite.

Evaluarea externa a gestiunii financiare

Obiectivul Curtii este acela de a obtine, din partea auditorului extern desemnat sa o examineze,
o opinie de audit fara rezerve referitor la situatiile sale financiare si la utilizarea resurselor, precum si
de a obtine descarcarea de gestiune din partea Parlamentului European, pe baza unei recomandari

pozitive din partea Consiliului.

Emiterea unei opinii fara rezerve de catre auditorul extern si acordarea Da
descdrcarii de gestiune



Formarea profesionala

In conformitate cu orientarile publicate de Federatia Internationala a Contabililor - IFAC (International
Federation of Accountants), Curtea incearca sa ofere in medie, pe an, 40 de ore (cinci zile) de formare

profesionald pentru fiecare auditor.
Numar mediu de zile de formare profesionala, pe persoana 5,7 zile

Rezultatul obtinut in 2010 a fost la nivelul dorit si a reprezentat un progres fata de anul 2009
(medie de 4 zile).

Gradul de satisfactie a personalului

Potrivit rezultatelor unui sondaj intern efectuat in 2009 pe tema satisfactiei personalului, 86 % din
angajatii Curtii sunt, per ansamblu, multumiti de locul lor de munca. Nivelul mediu global de satisfactie
afostde 2,8 pe o scard (compozitd) de la 1 la 4.1n cadrul acestor parametri de evaluare, orice rezultat de
peste 2,5 indica satisfactie, per ansamblu. La sfarsitul anului 2012, va fi realizat un nou sondaj de acest
tip, iar obiectivul Curtii este acela de a mentine acest rezultat sau de a obtine un rezultat si mai bun.
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SERVICIILE DE SPRIJIN PENTRU ACTIVITATEA DE AUDIT

Reusita activitatilor de audit ale Curtii depinde, in
mare masura, de calitatea serviciilor specializate
de sprijin din cadrul institutiei. Aceste servicii
pun la dispozitia Curtii competentele logistice si
tehnice necesare pentru ca institutia sd se poata
achita de urmatoarele sarcini:

O sa recruteze, sa pdstreze si sa motiveze
personalul necesar, asigurand in acelasi timp
dezvoltarea competentelor profesionale ale
acestuia;

O sa comunice rezultatele de audit in toate
limbile oficiale ale Uniunii Europene;

O sautilizeze in mod cat mai eficace tehnologia
informatiei;

O sa isi gestioneze bugetul si sd asigure
intretinerea spatiilor si a dotarilor de lucru;

O sdrealizeze misiuni (vizite de audit) in toate
tarile in care se efectueazd cheltuieli din
fonduri UE.

Repartizarea posturilor

din cadrul curtii,
la 31 decembrie

Resursele umane

Afectarea personalului
in cadrul institutiei

Bunul cel mai de valoare al Curtii este personalul
sau. La data de 31 decembrie 2010, schema de
personal autorizata pentru Curte cuprindea
889 de posturi de functionari permanenti si
agenti temporari (aceastd cifra nu include
membrii colegiului Curtii, agentii contractuali,
expertii nationali detasati sau stagiarii). Dintre
aceste posturi, 557 revin camerelor de audit (123
dintre ele fiind alocate cabinetelor membrilor),
151 revin serviciului de traduceri, 157 revin
serviciilor de sprijin administrativ, iar 24,
Presedintiei.

Tn vederea indeplinirii obiectivului de utilizare
optima a resurselor, toate activitatile desfasurate
in 2010 au continuat sa se ghideze dupa
principiul eficientei si sa introduca masuri in
acest sens, bazate pe simplificarea procedurilor
si pe eficientizarea serviciilor. Acolo unde a fost
posibil, posturile din afara activitatii de audit
care au devenit disponibile in urma progreselor
in materie de eficienta au fost reafectate catre
departamentele de audit. Acest lucru a avut
drept rezultat o crestere de 6 % a numarului de
posturi alocate pentru sarcini de audit. Acest
proces va continua si in 2011.

2008 H 2010




Recrutarea

Personalul Curtii este foarte divers din punctul de
vedere al studiilor si al experientei profesionale,
iar calitatea muncii sale si devotamentul sau
se reflecta in rezultatele institutiei. Politica de
recrutare a Curtii respecta principiile generale
ale institutiilor Uniunii Europene si conditiile
aplicabile acestorain ceea ce priveste personalul.
In cadrul Curtii isi desfasoara activitatea atat
functionari permanenti, cat si agenti care au
contracte temporare. Concursurile generale
pentru ocuparea posturilor de la Curtea de
Conturi sunt organizate de Oficiul European
pentru Selectia Personalului (EPSO). Curtea
ofera, de asemenea, un anumit numar de stagii
pentru absolventi universitari, pe perioade de
trei-cinci luni.

Repartizarea pe sexe

Personalul Curtii este format, in prezent, din
proportii egale de femei si barbati, in urma unei
cresteri progresive a procentajului de angajati-fe-
mei, de-a lungul mai multor ani.

54 % 46 %

In 2010, Curtea a recrutat un numér de 97 de
angajati: 63 de functionari permanenti, 25 de
agenti temporari si 9 agenti contractuali. Curtea
a obtinut rezultate deosebit de bune in ceea
ce priveste recrutarea de noi angajati pentru
posturile de audit. La data de 31 decembrie 2010,
numarul posturilor vacante era de 44, ceea ce
corespunde unei scaderi semnificative fata de
numarul posturilor vacante din 2009 (73). Acest
lucru a permis scaderea proportiei de posturi
vacante sub nivelul de 5 % din total, ceea ce
constituie o premiera.

Tabelele prezentate in continuare indica
procentajul personalului de sex feminin si de
sex masculin pe niveluri de responsabilitate,
la 31 decembrie 2010. Ca si celelalte institutii
ale UE, Curtea aplica o politica de egalitate de
sanse in procesul de gestionare si de recrutare
aresurselor umane. Din cei 67 de directori si sefi
de unitate din cadrul Curtii, 20 (30%) sunt femei,
ceea ce corespunde unei cresteri constante
de la an la an. Majoritatea isi desfasoara insa
activitatea in cadrul Directiei de traduceri si in
departamentele administrative.
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Asistenti (nivelul AST) Auditori - administratori (nivelul AD)

2009 27 % 73 % 2009 63 % 37 %

Directori si sefi de unitate
. . . Proportia personalului feminin la nivelul AD este
Barbati Femei . ; L R N
’ in crestere, datoritd actiunilor de recrutare. In
urma celei mai recente campanii de recrutare,
2009 74 % 26 % reprezentarea femeilor se situeaza la nivelul de

45 % in randului personalului de grad AD5-ADS8.

Profilul de varsta

Conform profilului de varsta al personalului aflat in activitate la data de 31 decembrie, 62 % din
angajatii Curtii au sub 45 de ani.

varsta

20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

Din cei 67 de directori si sefi de unitate, 24 au varsta de cel putin 55 de ani. Acest lucru inseamna ca,
in urmatorii 5-10 ani, va avea loc o reinnoire ampla a personalului cu functii de conducere.



Formarea profesionala

Profesia de auditor necesita o formare continua,
pentru ca personalul sa se poatd pastra la curent
cu evolutiile din domeniu si sd poata dobandi
noi competente. Mai mult, avand in vedere
caracteristicile mediului de audit al Curtii,
auditorii care isi desfasoara activitatea in cadrul
acesteia trebuie sa dispuna de bune competente
lingvistice.

In 2010, angajatii Curtii au beneficiat in medie de
cate 9,3 zile de formare profesionala. Cursurile
de limba au contribuit, in 2010, in proportie de
57 % la numarul total de zile de formare, in 2009
acest procentaj fiind de 55 %. Pe langa cursurile
de limb3, auditorii au beneficiat de cate 5,7 zile
de formare profesionald in 2010, atingandu-se
astfel o tinta esentiald pentru institutie.

Serviciul de traduceri

Efectuarea traducerilor reprezintd o activitate
de sprijin pentru audit, care permite Curtii sa
isi indeplineascd misiunea si sa isi realizeze
obiectivele in materie de comunicare. In 2010,
volumul total al traducerilor a fost similar cu
cel din 2009. Procentajul serviciilor de traducere
efectuate la timp a fost de peste 99 %.

in anul 2010, au avut loc actiuni in vederea
implementarii planului de reafectare stabilit de
secretarul general al institutiei, care prevedea
transferul unor posturi si al unor angajati ai
serviciului de traduceri catre departamentele
de audit, in 2011.

Tn acord cu planul de orientare pentru formarea
profesionala pentru perioada 2008-2011 si cu
Jparcursurile de formare” adoptate in 2009,
Unitatea de formare profesionald a procedat, in
2010, la ameliorarea continutului cursurilor si la
elaborarea de cursuri noi, respectand prioritatile
stabilite de Curte. In plus, Curtea si-a continuat
buna cooperare cu celelalte institutii si cu
organisme interinstitutionale, precum Scoala
Europeand de Administratie.

Prin serviciile sale lingvistice, Directia de
traduceri a Curtii a furnizat, de asemenea,
un sprijin esential pentru auditori in cadrul
misiunilor de audit, ca si in diferitele etape
ale redactarii rapoartelor de audit. Serviciul
de traduceri a furnizat, in plus, sprijin pentru
grupurile de lucru ale Intosai, precum si referitor
la alte aspecte care tin de activitatile de audit
ale Curtii. Tn 2010, s-au depus in continuare
eforturi in cadrul proiectului Artemis, in vederea
imbundtatirii functiilor principalei aplicatii
informatice utilizate de traducatori. Personalul
Directiei de traduceri a Curtii s-a implicat, de
asemenea, in actiuni interinstitutionale si
internationale de cooperare profesionala.



Tehnologia informatiei

Tehnologia informatiei reprezintd un instrument
de facilitare a indeplinirii obiectivelor de
ansamblu stabilite in strategia Curtii pentru
perioada 2009-2012. Tn 2010, Curtea a derulat
urmatoarele actiuni in acest domeniu:

« a adoptat o platforma de colaborare, in
acord cu planul strategic pentru tehnologia
informatiei pentru perioada 2010-2012,
scopul fiind acela de a sprijini punea in
comun a cunostintelor, in special in cadrul
activitatilor de baza, cele de audit;

« si-a continuat eforturile in vederea
optimizarii si a simplificarii proceselor
interne care se bazeaza pe fluxuri de lucru
desfasurate in mediul electronic, pentru
o mai mare eficienta si eficacitate;

- a distribuit dispozitive mobile, respectiv
telefoane inteligente si computere portabile,
pentru ca activitatile de audit sa poata fi
desfasurate eficient oricand si oriunde este
necesara derularea lor; distribuirea acestui
tip de echipamente se inscrie, de asemenea,
in cadrul procedurilor Curtii de asigurare
a continuitdtii activitatii in caz de criza.

Toate aceste actiuni au avut loc in paralel
cu masuri de consolidare atat a securitatii
operatiunilor informatice, cat si a dispozitiilor
privind continuitatea activitatii, pentru a se
putea garanta gradul necesar de disponibilitate
si de calitate pentru toate serviciile IT din cadrul
Curtii.

Administratie si spatii si dotari de lucru

Misiunea Directiei de finante si asistenta
este aceea de a le furniza auditorilor Curtii
servicii corespunzatoare de sprijin, in mod
prompt, eficient si eficace, si de a se asigura
de disponibilitatea si de buna functionare
a finantarii si a mecanismelor contabile si
de control intern care sunt necesare pentru
ansamblul activitatilor Curtii.

in 2010, directia a depus eforturi in vederea
unei noi cresteri a eficientei si a eficacitatii,
pentru a permite realocarea de resurse catre
departamentele de audit.

Spre sfarsitul anului 2008, a fost obtinut acordul
autoritatii bugetare cu privire la finantarea
imobilului K3 al Curtii. Astfel, in 2010, o activitate
foarte importanta a fost pregatirea si lansarea,
de catre managerul de proiect responsabil de
imobilul K3, a procedurilor de achizitii pentru
lucrarile de constructii si pentru serviciile
conexe. O parte semnificativa din achizitii a
fost deja finalizata pana la sfarsitul anului 2010.
Lucrarile de constructie pentru imobilul K3 se
deruleazad conform calendarului stabilit si in
limitele bugetare fixate; se estimeaza ca imobilul
va fi finalizat pana la sfarsitul anului 2012.



Misiunile de audit

Activitatea auditorilor Curtiiimplica efectuarea de
vizite (denumite ,misiuni”) in statele membre UE
si la alti beneficiari de fonduri UE, ca si la
sediile unor organizatii internationale, precum
Organizatia Natiunilor Unite. Tn 2010, Curtea
a efectuat, in total, 376 de misiuni de audit -
351 in statele membre si 25 in alte locuri. In
2009, numarul misiunilor s-a ridicat la 336.
Aceasta crestere cu aproape 12 % a numarului
misiunilor, obtinuta in conditiile in care Curtea
nu a beneficiat, per ansamblu, decat de foarte
putine posturi in plus, reflectda volumul crescut
al resurselor alocate activitatilor de audit.
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Misiunile se efectueaza, de regula, la
administratiile centrale si locale implicate in
procesarea, gestiunea si plata fondurilor UE,
precum si la beneficiarii finali care primesc
aceste fonduri. Echipele de audit sunt formate,
in general, din doi sau trei auditori, iar durata
unei misiuni de audit este de obicei de pana la
doua saptamani, in functie de tipul de audit si
de distanta care trebuie parcursa.

Vizitele de audit in statele membre UE se
efectueaza adesea in colaborare cu institutiile
supreme de audit din statele respective, care
pun la dispozitia Curtii un sprijin logistic si
practic util.

MISIUNILE DE AUDIT EFECTUATE IN 2010
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INFORMATII FINANCIARE

Curtea de Conturi Europeand este finantata de
la bugetul general al Uniunii Europene. Bugetul
Curtii reprezinta aproximativ 0,1 % din totalul
cheltuielilor UE si sub 2 % din cheltuielile
administrative totale.

Executia bugetului pentru exercitiul 2010

Credite

EXERCITIUL FINANCIAR 2010 definitive % utilizare
(angajamente/

credite)

(in mii de euro)

Titlul 1: Persoane care lucreaza cu insti

13364 12980 98 % 12687

94 245 87 459 93 % 87 104

4604 3590 78 % 3567

162 - Misiuni 3450 3231 94 % 2775
2861 1887 66 % 1435

Subtotal titlul 1

118 524 109 147 107 568

Titlul 2: Cladiri, mobilier, echipamente si cheltuieli de functionare diverse

18561 18390 99 % 7 656

210 - Tehnologia informatiei si telecomunicatii 6365 6365 100 % 4035
834 771 92 % 701

23 - Cheltuieli administrative curente 430 406 94 % 274
858 847 99 % 642

27 - Informare, publicare 2373 2032 86 % 797

14105

Subtotal titlul 2

147 945 137 958 121 673

Total Curtea de Conturi




In 2010, rata globald de executie a bugetului
a fost de 93 %. Pentru titlul 1, rata globala de
executie a fost de 92 %, cea mai redusa rata de
executie (78 %) din cadrul acestui titlu fiind
inregistrata la capitolul 14 (Alti angajati si servicii
externe), in principal ca urmare a eforturilor de
reducere a costurilor. Pentru titlul 2, rata medie
de executie a fost de 98 %.

Suma platilor aferente capitolului 20 (Bunuri
imobile — de exemplu, cladiri) este afectata de
constructia celei de a doua extensii a sediului
Curtii, clddirea K3. Cea de a doua transa de
finantare pentru acest proiect, in valoare de
11 milioane de euro, a fost inclusa in bugetul
pentru 2010; aceastda suma a fost angajata
si o parte din ea a fost platita in 2010. Soldul
creditelor aferente cladirii K3 este reportat
in 2011 pentru a acoperi contractele semnate
de managerul de proiect, in numele Curtii, cu
intreprinderi de constructii. Creditele vor fi
utilizate conform datelor prezentate de Curte
Parlamentului European si Consiliului in 2008.
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Bugetul pentru 2011

Bugetul pentru 2011 este cu 2,44 % mai mic Costul total al constructiei cladirii K3 este
fata de cel pentru 2010, in principal datorita estimat la 79 de milioane de euro, fiind finantat
creditelor mai scdzute pentru noua cladire in cinci exercitii consecutive: 55 de milioane
a Curtii (K3). de euro in 2009, 11 milioane de euro in 2010,

7 milioane de euro in 2011 si cate 3 milioane de
euroin 2012 si 2013.

BUGET 2011 2010

(in mii de euro)

Titlul 1: Persoane care lucreaza cu institutia

12 - Functionari si agenti temporari 95957 94 246

Titlul 2: Cladiri, mobilier, echipamente si cheltuieli de functionare diverse

14611 18518
210 - Tehnologia informatiei si telecomunicatii 6 500 6 365
v



43

AUDITUL S| DAREA DE SEAMA PENTRU ACTUL DE GESTIUNE

Auditul intern

Serviciul de audit intern al Curtii sprijina
indeplinirea obiectivelor institutiei, printr-o
evaluare sistematica si metodica a gestionarii
riscurilor, a controlului intern si a procedurilor
de gestiune. Serviciul de auditintern formuleaza,
de asemenea, propuneri de imbunatatire
a eficientei Curtii, pe baza evaluarii gradului de
eficacitate al sistemelor de control intern din
cadrul Curtii.

In 2010, Serviciul de audit intern al Curtii
a desfasurat urmatoarele activitati: a analizat
ce actiuni au fost intreprinse in urma
recomandarilor pe care le formulase in anii
anteriori; a analizat reforma sistemului de
verificari ex ante din cadrul Curtii; a auditat
implementarea sistemului SOS 1I/SAP al Curtii;
nu in ultimul rand, a verificat conformitatea
sistemului de televiziune cu circuit inchis
din cadrul Curtii in raport cu standardele si
cerintele din domeniul protectiei datelor.
Majoritatea recomandarilor au fost acceptate
si au fostintroduse in planuri de actiune vizand
remedierea aspectelor semnalate.

Auditul extern al Curtii

Conturile anuale ale Curtii de Conturi Europene
sunt auditate de catre un auditor extern
independent, desemnat de Curte. Acest audit
extern reprezinta o componenta importanta
a eforturilor Curtii de a se asigura ca aplica
pentru ea insdsi aceleasi principii de asumare
a raspunderii si de transparenta pe care le
aplicd tuturor entitatilor care fac obiectul
auditurilor sale.

Comitetul de audit al Curtii monitorizeaza
activitatea auditorului intern si se asigura de
independenta acestuia. Comitetul discuta
programul de activitate si rapoartele auditorului
intern, ia notd de acestea si, daca se dovedeste
necesar, solicitd auditorului intern auditarea
unor teme anume.

Tncepand din 2009, Serviciul de audit intern
al Curtii detine o certificare pozitiva acordata
in conformitate cu standardele Institutului
Auditorilor Interni, care sunt recunoscute pe
plan international.

Raportul auditorului extern -
PricewaterhouseCoopers Sarl — cu privire la
conturile Curtii de Conturi pentru exercitiul
financiar 2009 a fost publicat in octombrie 2010.

7 J0C279,15.10.2010.



OPINIILE EXPRIMATE DE AUDITORUL EXTERN -

EXERCITIUL FINANCIAR 2009

IN CEEA CE PRIVESTE SITUATIILE FINANCIARE:

,In opinia noastra, situatiile financiare prezentate oferd o imagine fidela si reald a pozitiei financiare
a Curtii de Conturi Europene la 31 decembrie 2009, precum si a performantei financiare a acesteia si
a fluxurilor de numerar pentru exercitiul incheiat la aceasta data, in conformitate cu Regulamentul
(CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie 2002, cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002
al Comisiei din 23 decembrie 2002 de stabilire a normelor de aplicare a respectivului regulament al
Consiliului si cu normele contabile ale Curtii de Conturi Europene.”

IN CEEA CE PRIVESTE UTILIZAREA RESURSELOR S| PROCEDURILE DE CONTROL:

,Bazandu-ne pe activitatea descrisa in prezentul raport, nu am sesizat nimic care sa ne determine sa
credem ca, sub toate aspectele semnificative si potrivit criteriilor descrise anterior:

(a) resursele alocate Curtii nu au fost utilizate in scopurile pentru care au fost destinate;

(b) procedurile de control instituite nu ofera garantiile necesare pentru conformitatea operatiunilor
financiare cu normele si reglementarile in vigoare.”



DECLARATIA ORDONATORULUI DE CREDITE DELEGAT

Subsemnatul, secretar general al Curtii de Conturi Europene, in calitatea mea de ordonator de
credite delegat:

O declar ca informatiile continute in prezentul raport sunt complete si exacte si
O declar ca dispun de o asigurare rezonabila privind faptul ca:

- resursele alocate activitatilor descrise in prezentul raport au fost utilizate in scopul prevazut
si in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare;

- procedurile de control instituite ofera garantiile necesare in ceea ce priveste legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente conturilor si asigura o tratare adecvata a sesizarilor
privind fraude sau suspiciuni de frauda.

Aceasta asigurare se fondeaza pe evaluarea mea asupra situatiei si pe informatiile pe care le-am
avut la dispozitie, cum ar fi rezultatele verificarilor ex post, rapoartele auditorului intern si rapoartele

auditorului extern pentru exercitiile financiare anterioare.

Declar cd nuam cunostintd de niciun fapt care sa nu fi fost prezentat in acest raport si care ar putea
prejudicia interesele institutiei.

Luxemburg, 24 martie 2011

Eduardo RUIZ GARCIA

Secretar general




Curtea de Conturi Europeana este institutia independenta de audit extern
a Uniunii Europene. Curtea are sediul la Luxemburg si functioneaza sub
forma unui organ colegial compus din 27 de membri, cate unul din fiecare
stat membru. Membrii Curtii sunt numiti de Consiliu, dupa consultarea
Parlamentului European, pentru un mandat de sase ani, cu posibilitatea
de reinnoire. Presedintele este ales de catre membri, din randul acestora,
pentru un mandat de trei ani, cu posibilitatea de reinnoire.

Curtea este organizata pe camere, carora le sunt alocati diferitii membri.
Camerele elaboreaza rapoarte si avize in vederea adoptarii de catre Curte.
Camerele de audit I, Il, Il si IV au competente pentru diferite domenii
de venituri si cheltuieli, iar cea de a cincea camera, Camera CEAD, este
responsabila de aspectele cu caracter orizontal. Camerele sunt sprijinite
de directii de audit, cu personalul aferent. In urma modificarii din 2010
a regulamentului de procedura al Curtii, anumite categorii de rapoarte
si de avize pot fi adoptate la nivel de camerd, in locul adoptarii in plenul
colegiului Curtii.

Comitetul administrativ este prezidat de presedintele Curtii si este format
din decanii camerelor, la care se adauga secretarul general (acesta detine
cel mai inalt grad in cadrul corpului de functionari ai institutiei si este
responsabil de serviciile administrative si de sprijin ale Curtii). Comitetul
are un rol de coordonare si se ocupa de lucrarile de pregatire a deciziilor
Curtii referitoare la aspecte de planificare strategica si de gestionare
a performantei si la aspecte administrative.

Fiecarui membru ii sunt alocate anumite sarcini, in special sarcini in
cadrul activitatilor de audit. Membrii prezintd, in fata camerei si a Curtii,
propuneri si rapoarte de audit referitoare la sarcinile care le-au fost
alocate. Dupa adoptarea unui raport, acesta este prezentat de catre
~membrul raportor” in fata Parlamentului European, a Consiliului si a altor
factori relevanti. Fiecare membru este sprijinit in activitatea sa de cdtre
personalul cabinetului sau, precum si de catre echipa desemnata pentru
sarcina de audit in cauza.
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Curtea de Conturi Europeana

Raportul anual de activitate 2010

Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene
2011 — 46 p.— 21 x29,7cm

ISBN 978-92-9237-106-7
doi :10.2865/10088






CUM VA PUTETI PROCURA PUBLICATIILE UNIUNII
EUROPENE?

Publicatii gratuite:
«  prin EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

« lareprezentantele sau delegatiile Uniunii Europene.
Puteti obtine datele de contact ale acestora vizitand http://ec.europa.eu
sau trimitand un fax la +352 2929-42758.

Publicatii contra cost:
prin EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Abonamente contra cost (de exemplu, la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau la repertoriile jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene):

«  contactand direct unul dintre agentii de vanzari ai Oficiului pentru Publicatii al
Uniunii Europene (http://publications.europa.eu/others/agents/index_ro.htm).

WWW.eca.europa.eu

Curtea de Conturi Europeana
ol o ] o ] o] (] = (] oo ) 2 () ] [ o] o) (1) 7)) o




Oficiul pentru Publicatii

* X K

N3 /I/O
S z
\ J
A U Y 4
- -

Curtea de Conturi Europeand
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg

LUXEMBURG

Www.e€ca.europa.eu

ISB'“ ﬂm“i][em“ |]‘l|m‘,?
9'789292"371067

D-0Y-100-11-VV-[O



	CUPRINS
	CUVÂNTULÎNAINTE AL PREŞEDINTELUI
	2010 PE SCURT
	ACTIVITĂŢILE CURŢII
	RAPOARTE DE AUDIT ŞI AVIZE
	COOPERAREA CU ALTE INSTITUŢII SUPREME DE AUDIT

	GESTIUNEA CURŢII
	IMPLEMENTAREA STRATEGIEI PENTRU PERIOADA 20092012
	MĂSURAREA PERFORMANŢEI CURŢII DIN ANUL 2010
	SERVICIILE DE SPRIJIN PENTRU ACTIVITATEA DE AUDIT
	INFORMAŢII FINANCIARE
	AUDITUL ŞI DAREA DE SEAMĂ PENTRU ACTUL DE GESTIUNE



