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E V R O P S K O  R A Č U N S K O  S O D I Š Č E

POSLANSTVO

Evropsko računsko sodišče je institucija EU, ki je bila s Pogodbo ustanovljena za izvajanje 

revidiranja financ EU. Kot zunanji revizor EU prispeva k izboljševanju finančnega 

poslovodenja EU in deluje kot neodvisni varuh fi nančnih interesov državljanov Unije, 

ki spodbuja odgovornost in preglednost.

V I Z I J A

Neodvisno in dinamično Računsko sodišče, znano po svoji poštenosti in nepristranskosti, 

spoštovano zaradi svoje strokovnosti ter kakovosti in učinka svojega dela, ki zainteresiranim 

stranem zagotavlja bistveno podporo pri izboljševanju upravljanja fi nanc EU.

VREDNOTE

Zaveze Računskega sodišča so:

NEODVISNOST, 
POŠTENOST 
IN NEPRISTRANSKOST

Neodvisnost, poštenost 
in nepristranskost 
institucije, njenih članov 
in uslužbencev.

Zagotoviti ustrezne 
izdelke zainteresiranim 
stranem brez zunanjih 
navodil ali podleganja 
pritiskom kakršnega koli 
zunanjega vira.

STROKOVNOST

Ohraniti visoke in 
zgledne standarde v vseh 
strokovnih vidikih.

Sodelovati pri razvoju 
revidiranja javnih fi nanc 
v EU in po svetu.

DODAJANJE 
VREDNOSTI

Pripravljati relevantna, 
pravočasna in 
visokokakovostna 
poročila, osnovana na 
trdnih ugotovitvah in 
dokazih, ki obravnavajo 
skrbi zainteresiranih 
strani in katerih 
sporočila so močna 
in verodostojna.

Prispevati k uspešnemu 
izboljševanju 
upravljanja EU in 
k večji odgovornosti pri 
upravljanju sredstev EU.

ODLIČNOST 
IN UČINKOVITOST

Ceniti posameznike, 
razvijati nadarjenost in 
nagrajevati uspešnost.

Zagotoviti uspešno 
komunikacijo za 
spodbujanje skupinskega 
duha.

Dosegati največjo možno 
učinkovitost v vseh 
vidikih svojega dela.
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PREDGOVOR PREDSEDNIKA

KRATEK PREGLED LETA 2010

NAŠE DEJAVNOSTI

Reviz i jska  poroči la  in  mnenja

Sodelovanje  z  drugimi  VRI

NAŠE UPRAVLJANJE

Izvajanje  strategi je  za  obdobje  od leta  2009 do 2012

Merjenje  uspešnost i  Sodišča  v  letu 2010

Podpora pr i  revidiranju

Finančne informaci je

Revidiranje  in  odgovornost
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Vesel i  me,  da  vam lahko predstavim četrto 

l e t n o  p o r o č i l o  o  d e j a v n o s t i h  E v r o p s k e g a 

r a č u n s k e g a  s o d i š č a .  L e t o s  s m o  v s e b i n o 

p r e u r e d i l i  v  d v a  g l a v n a  o d d e l k a ,  „ N a š e 

d e j a v n o s t i “  i n  „ N a š e  u p r a v l j a n j e “ ,  i n 

p r v i č  p r e d s t a v i l i  c e l o t e n  s k l o p  k a z a l n i k o v 

uspešnost i .

Sodišče je  leta  2010 dobi lo  dve pomembni 

pri ložnosti  za prispevek k razpravi  o reformi 

u p r a v l j a n j a  s r e d s t e v  E U .  V  z a č e t k u  l e t a  j e 

novi  Komis i j i  zagotovi lo  mnenje  o  glavnih 

t v e g a n j i h  i n  i z z i v i h  p r i  i z b o l j š a n j u 

f i n a n č n e g a  p o s l o v o d e n j a  E U ,  p o z n e j e 

istega leta pa mnenje o njenih predlogih za 

spremembe finančne uredbe, ki  se uporablja 

z a  p r o r a č u n  E U .  H k r a t i  j e  p r i s p e v a l o 

t u d i  k  m e d i n s t i t u c i o n a l n e m u  d i a l o g u 

o gospodarskem upravljanju Unije,  pri  čemer 

je poudari lo,  da je za vsak stalni  mehanizem 

za stabilnost pomembno zagotoviti  ustrezno 

r e v i d i r a n j e ,  o d g o v o r n o s t  i n  p r e g l e d n o s t . 

P o l e g  t e g a  m o r a  S o d i š č e  o d  z a č e t k a 

vel javnost i  L izbonske pogodbe svoje  letno 

poroči lo o izvrševanju proračuna EU poslat i 

nacionalnim par lamentom držav č lanic .

PREDGOVOR PREDSEDNIKA

V tem letu se je  zgodi l  pomemben dogodek 

n a  p o d r o č j u  r e v i d i r a n j a  j a v n i h  f i n a n c , 

s p r e j e t j e  n o v i h  m e d n a r o d n i h  s t a n d a r d o v 

z a  v r h o v n e  r e v i z i j s k e  i n s t i t u c i j e .  V  t e m 

p o r o č i l u  j e  o s v e t l j e n  p r i s p e v e k  S o d i š č a  i z 

zadnj ih  let  k  razvoju teh standardov,  k i  j ih 

b o m o  v  p r i h o d n j e  u p o r a b l j a l i  p r i  s v o j e m 

delu .  Leta  2010 je  Sodišče sodelovalo  tudi 

z  vrhovnimi  reviz i jsk imi  inst i tuci jami  držav 

č lanic  pr i  razvoju inovat ivnih in  uskla jenih 

p r i s t o p o v  k  r e v i d i r a n j u  s r e d s t e v  E U  i n 

sodelovalo  v  pi lotnem projektu uskla jenih 

r e v i z i j  p r a v i l n o s t i  k m e t i j s k i h  o d h o d k o v 

z revizijskima uradoma Češke in Nizozemske.

L e t a  2 0 1 0  j e  S o d i š č e  i z r e k l o  d o b r o d o š l i c o 

osmim novim č lanom in  uvedlo pomembne 

s p r e m e m b e ,  n a m e n j e n e  o k r e p i t v i 

n o t r a n j e g a  u p r a v l j a n j a  i n  r a c i o n a l i z a c i j i 

o d l o č a n j a .  E n a  o d  t e h  s p r e m e m b  i z s t o p a : 

Sodišče je  spreje lo  nova interna pravi la ,  k i 

vzpostavljajo sistem senatov za sprejemanje 

n j e g o v i h  p o r o č i l  i n  m n e n j .  P o s l e d i c e 

t e  s p r e m e m b e  s o  p o d r o b n e j e  o p i s a n e 

v  o d d e l k u  „ N a š e  u p r a v l j a n j e “ ,  v  k a t e r e m 

se poroča tudi  o  sredstvih ,  k i  smo j ih  imel i 

n a  v o l j o  v  l e t u  2 0 1 0 ,  i n  u k r e p i h ,  k i  s m o 

j i h  s p r e j e l i  z a  n a d a l j n j e  i z b o l j š a n j e  n a š e 

učinkovitost i  in  uspešnost i .
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S o d i š č e  s e  b o  v  l e t u  2 0 1 1  š e  n a p r e j 

o p i r a l o  n a  s v o j e  v r e d n o t e  i n  g r a d i l o 

n a  s v o j i h  d o s e ž k i h .  Š e  n a p r e j  b o m o 

p r i p r a v l j a l i  v i s o k o k a k o v o s t n a ,  n e o d v i s n a 

i n  n e p r i s t r a n s k a  p o r o č i l a  i n  m n e n j a ,  k i 

p r i s p e v a j o  k  i z b o l j š e v a n j u  f i n a n č n e g a 

p o s l o v o d e n j a  E U  t e r  s p o d b u j a j o 

o d g o v o r n o s t  i n  p r e g l e d n o s t .  Z l a s t i  b o  š e 

naprej  pobliže spremljalo razvoj evropskega 

gospodarskega upravl janja in pregledovalo 

nove zakonodajne predloge, ki  bodo vplivali 

na  f inančno poslovodenje  EU po letu 2013.

Pr i  izbir i  in  načrtovanju nalog,  k i  so  zajete 

v  p r o g r a m  d e l a  z a  l e t o  2 0 1 1 ,  j e  S o d i š č e 

največjo skrb posvetilo dodajanju vrednosti . 

O b j a v i t i  n a m e r a v a m o  4 5  l e t n i h  p o r o č i l , 

vkl jučno z letnima poročiloma o izvrševanju 

proračuna EU in Evropskih razvojnih skladih 

ter  specif ičnimi letnimi poroči l i  o agencijah 

ter  drugih inst i tuci jah in  organih.  Posebna 

p o r o č i l a  n u d i j o  p o m e m b n o  p r i l o ž n o s t  z a 

d o d a j a n j e  v r e d n o s t i ,  k e r  s e  o s r e d o t o č a j o 

n a  p o d r o č j a  z  v i s o k i m  t v e g a n j e m  i n 

o b r a v n a v a j o  t e m e ,  k i  s o  z a  z a i n t e r e s i r a n e 

s t r a n i  p o s e b n o  r e l e v a n t n e .  S o d i š č e 

n a m e r a v a  p o r o č a t i  z l a s t i  o  k a k o v o s t i 

porabe EU v  zvez i  s  š tev i ln imi  temami ,  od 

f i n a n č n e g a  i n ž e n i r i n g a  i n  J a m s t v e n e g a 

sk lada za  MSP do projektov e-uprave,  k i  j ih 

f inancira  EU,  in  sheme enotnega plač i la  za 

kmeti jstvo. 

V í tor  Manuel  da S ILVA CALDEIRA

P r e d s e d n i k

Z m o g l j i v o s t  S o d i š č a  z a  i z p o l n i t e v 

n j e g o v e g a  p r o g r a m a  d e l a  z a  l e t o  2 0 1 1 

j e  v  v e l i k i  m e r i  o d v i s n a  o d  u č i n k o v i t o s t i 

n j e g o v e  o r g a n i z a c i j e  i n  v r h u n s k e g a  d e l a 

uslužbencev. Pričakuje,  da bo ob nadaljnjem 

i z p o l n j e v a n j u  s v o j e  s t r a t e g i j e  z a  o b d o b j e 

2 0 0 9 – 2 0 1 2  z a č e l o  v  c e l o t i  i z k o r i š č a t i 

prednost i  svoj ih  nedavnih reform,  vkl jučno 

z  r a c i o n a l i z i r a n i m i  p o s t o p k i  o d l o č a n j a . 

Š e  n a p r e j  s i  b o  p r i z a d e v a l o  z a  z a p o s l i t e v 

p r a v i h  u s l u ž b e n c e v ,  č i m  m a n j š e  š t e v i l o 

n e z a s e d e n i h  d e l o v n i h  m e s t  i n  p o d p o r o 

pokl icnemu razvoju svoj ih  us lužbencev. 

B r e z  z a v e z a n o s t i  i n  s t r o k o v n o s t i  v s e h 

z a p o s l e n i h  n a  S o d i š č u  n a š i  d o s e ž k i 

v  l e t u  2 0 1 0  n e  b i  b i l i  i z v e d l j i v i .  R a d  b i  s e 

z a h v a l i l  v s e m  s o d e l a v c e m ,  k e r  s  s v o j i m 

t r u d o m  i z  n a š e  i n s t i t u c i j e  u s t v a r j a j o 

u s p e š n e g a  n e o d v i s n e g a  v a r u h a  f i n a n č n i h 

interesov Uni je .
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KRATEK PREGLED LETA 2010

 
NAŠE DEJAVNOSTI 

 o l e t n i  p o r o č i l i  o  p r o r a č u n u  E U  i n  E v r o p s k i h  r a z v o j n i h  s k l a d i h  z a  p r o r a č u n s k o 

leto 2009

 o 4 0  s p e c i f i č n i h  l e t n i h  p o r o č i l  o  r a z l i č n i h  a g e n c i j a h  t e r  d r u g i h  i n s t i t u c i j a h  i n 

organih EU za  proračunsko leto 2009

 o 14 posebnih poroči l ,  večinoma o reviz i jah smotrnost i  poslovanja

 o mnenje  o  izbol jševanju f inančnega poslovodenja  proračuna EU

 o p e t  d r u g i h  m n e n j  o  n o v i  z a k o n o d a j i  E U  a l i  n j e n i h  s p r e m e m b a h ,  v k l j u č n o 

s  predlogom za spremenjeno f inančno uredbo

 o o b s e ž e n  p r i s p e v e k  k  m e d n a r o d n e m u  d e l u  n a  p o d r o č j u  r e v i d i r a n j a  j a v n i h 

f inanc in  skupnost i ,  vk l jučno z  razvojem novih standardov za  vrhovne reviz i jske 

inst i tuci je  ( ISSAI ) 

 o pi lotni  projekt ,  v  okvi ru  katerega so  se  z  vrhovnima rev iz i j sk ima inst i tuc i jama 

Češke in Nizozemske izvajale  usklajene revizi je  pravi lnost i  kmeti jskih odhodkov

 
NAŠE UPRAVLJANJE

 o p r e d s t a v i t e v  c e l o t n e g a  s k l o p a  k l j u č n i h  k a z a l n i k o v  u s p e š n o s t i ,  k i  k a ž e j o 

precejšnje  zadovol jstvo k l jučnih zainteresiranih strani  s  kakovost jo dela  Sodišča

 o s p r e m e m b a  p o s l o v n i k a  S o d i š č a ,  s  k a t e r o  s o  b i l i  z a  r a c i o n a l i z a c i j o  o d l o č a n j a 

uvedeni  senati

 o zaposl itev 97 novih uslužbencev ,  zaradi  česar  se je  števi lo nezasedenih delovnih 

mest  prv ič  zmanjšalo  pod 5  %

 o n a d a l j e v a n j e  p r e r a z p o r e j a n j a  u s l u ž b e n c e v  n a  p o d r o č j e  r e v i d i r a n j a  z a r a d i 

povečanja  učinkovitost i  podpornih s lužb
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NAŠE DEJAVNOSTI

Celotna besedi la  vseh poroči l  in  mnenj  so  na  vol jo  na  spletni  s t rani 

Sodišča  (http://www.eca.europa.eu) .

 
REVIZIJSKA POROČILA IN MNENJA

G l a v n i  t r i j e  k o n č n i  i z d e l k i  E v r o p s k e g a 

računskega sodišča  so : 

 o l e t n a  p o r o č i l a ,  k i  v s e b u j e j o  r e z u l t a t e 

n j e g o v i h  r e v i z i j  r a č u n o v o d s k i h  i z k a z o v  i n 

reviz i j  sk ladnost i  za  določena proračunska 

l e t a  ( v k l j u č n o  z  l o č e n o  o b j a v l j e n i m i 

s p e c i f i č n i m i  l e t n i m i  p o r o č i l i  o  a g e n c i j a h 

i n  d r u g i h  i n s t i t u c i j a h  i n  o r g a n i h  E v r o p s k e 

uni je) ; 

 o p o s e b n a  p o r o č i l a ,  k i  s e  o b j a v l j a j o  v s e 

leto  in  v  kater ih  so  predstav l jeni  rezul tat i 

i z b r a n i h  r e v i z i j  S o d i š č a ,  v e č i n o m a  r e v i z i j 

s m o t r n o s t i  p o s l o v a n j a ,  p r i  k a t e r i h  s e 

o c e n j u j e j o  g o s p o d a r n o s t ,  u č i n k o v i t o s t  i n 

uspešnost  na izbranih področj ih  pr ihodkov 

in  porabe EU,  ter

 o mnenja  o  osnutkih zakonodaje,  k i  vpl iva na 

f inančno poslovodenje .

Števi lo  poroči l  in  mnenj

Letna poroči la 
(proračun EU in  ERS)

Specif ična letna poroči la 
(agenci je  ter  druge 
inst ituci je  in  organi  EU)

Posebna poroči la

Mnenja
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Letna poroči la  za  proračunsko 
leto 2009 

Sodišče izvaja  letne reviz i je  računovodskih 

i z k a z o v  v  z v e z i  z  i z v r š e v a n j e m  p r o r a č u n a 

EU, Evropskimi razvojnimi skladi  ter drugimi 

a g e n c i j a m i ,  i n s t i t u c i j a m i  i n  o r g a n i  E U . 

R e z u l t a t i  t e h  r e v i z i j  s e  v  l e t n i h  p o r o č i l i h 

Sodišča  predstavi jo  pol i t ičnima organoma 

E U ,  P a r l a m e n t u  i n  S v e t u .  S o d i š č e  p r i p r a v i 

t e h  p o r o č i l  n a m e n j a  v e l i k  d e l e ž  s v o j i h 

sredstev.

Letno poroči lo  o  izvrševanju 
proračuna EU za  leto 2009

S o d i š č e  j e  l e t a  2 0 1 0  v e č j i  d e l  s v o j e g a 

r e v i d i r a n j a  r a č u n o v o d s k i h  i z k a z o v  i n 

r e v i d i r a n j a  s k l a d n o s t i  i z v e d l o  v  z v e z i 

z  i z v r š e v a n j e m  p r o r a č u n a  E U  z a  l e t o  2 0 0 9 

i n  n a  p o d l a g i  t e g a  d e l a  p r i p r a v i l o  s v o j o 

š e s t n a j s t o  i z j a v o  o  z a n e s l j i v o s t i  ( D A S ) . 

Rezul tat i  tega  dela  so  b i l i  za interes i ranim 

s t r a n e m  p r e d s t a v l j e n i  9 .  n o v e m b r a  2 0 1 0 

v  l e t n e m  p o r o č i l u  S o d i š č a  o  i z v r š e v a n j u 

proračuna EU za  leto 2009 1.

1 UL C 303, 9.11.2010.

K l jučna sporoči la  letnega poroči la  so  bi la :

•  V  r a č u n o v o d s k i h  i z k a z i h  E v r o p s k e 

u n i j e  j e  b i l a  p r e d s t a v l j e n a  p o š t e n a 

s l i k a  f i n a n č n e g a  s t a n j a  t e r  r e z u l t a t o v 

dejavnost i  in  denarnih tokov.

•  N a  p l a č i l a  i z  p r o r a č u n a  s o  š e  v e d n o 

p o m e m b n o  v p l i v a l e  n a p a k e ,  r a z e n  n a 

dveh področj ih odhodkov (gospodarske 

in  f inančne zadeve ter  uprava) . 

•  S o d i š č e  j e  n a j v e r j e t n e j š o  s t o p n j o 

n a p a k e  p r i  p o r a b i  z a  k o h e z i j o  o c e n i l o 

vel iko niž je  kot  v  prejšnj ih let ih,  pa tudi 

o c e n a  n a p a k e  p r i  p r o r a č u n u  k o t  c e l o t i 

se  je  v  zadnj ih  let ih  znižala .

•  Komis i ja  je  izbol jša la  informaci je ,  k i  j ih 

je  zagotovi la  o  izter javah neupravičeno 

izplačanih zneskov in drugih popravkih. 

V e n d a r  t e  i n f o r m a c i j e  š e  n i s o  b i l e 

p o v s e m  z a n e s l j i v e .  P o d a t k o v  K o m i s i j e 

o  p o p r a v k i h  n i  b i l o  m o g o č e  s m i s e l n o 

p r i m e r j a t i  s  s t o p n j o  n a p a k e ,  k o t  j o  j e 

oceni lo  Sodišče .

S o d i š č e  j e  v  p o r o č i l u  i z r e k l o  p r i p o r o č i l a 

z a  i z b o l j š a n j e  f i n a n č n e g a  p o s l o v o d e n j a 

z  o k r e p i t v i j o  u p r a v l j a v s k i h  s i s t e m o v  i n 

poenostavitv i jo  pravi l  in  predpisov.
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Letno poroči lo  o  Evropskih 
razvojnih  sk ladih za  leto 2009

Sodišče je  svoje  letno poroči lo  o  Evropskih 

r a z v o j n i h  s k l a d i h  ( E R S )  z a  p r o r a č u n s k o 

leto 2009 objavi lo 9 .  novembra 2010,  hkrat i 

z  letnim poroči lom o izvrševanju proračuna 

EU za  leto 2009.

P r i š l o  j e  d o  z a k l j u č k a ,  d a  s o  r a č u n o v o d s k i 

izkazi  ERS za  leto 2009 v  vseh pomemb nih 

ozir ih pošteno predstavl jal i  f inančno stanje 

E R S  t e r  d a  s o  b i l e  n j i h o v e  d e j a v n o s t i  i n 

f inančni  tokovi  v  sk ladu z  nj ihovo f inančno 

uredbo.  V prihodkih ERS ni  bi lo pomembnih 

n a p a k ,  p r a v  t a k o  j i h  n i  b i l o  v  o b v e z n o s t i h 

in  plač i l ih  ERS,  vendar  pa so nanje  vpl ivale 

pogoste  kol ič insko neopredel j ive  napake.

S o d i š č e  j e  o c e n i l o ,  d a  s o  n a d z o r n i  i n 

k o n t r o l n i  s i s t e m i  d e l n o  u s p e š n i  p r i 

zagotavl janju ,  da  so plač i la  pravi lna .

S o d i š č e  j e  v  p o r o č i l u  i z r e k l o  p r i p o r o č i l a 

z a  i z b o l j š e v a n j e  v i d i k o v  f i n a n č n e g a 

p o s l o v o d e n j a  E R S ,  k o t  s o  s t r o š k o v n a 

u č i n k o v i t o s t  k o n t r o l  p o r a b e ,  z a  l e t n o 

r e v i z i j o  z a p r t i h  p r o j e k t o v  t e r  z a  p o r a b o 

proračunske podpore  in njeno spremljanje.

Speci f ična letna poroči la 
o  agenci jah ter  drugih 
inst i tuci jah in  organih EU 
za  leto 2009

S o d i š č e  j e  d e c e m b r a  2 0 1 0 2 o b j a v i l o  4 0 

s p e c i f i č n i h  l e t n i h  p o r o č i l  o  a g e n c i j a h 

t e r  d r u g i h  i n s t i t u c i j a h  i n  o r g a n i h  E U  z a 

proračunsko leto 2009. 

2 UL C 338, 14.12.2010, in UL C 342, 16.12.2010. 

A g e n c i j e  U n i j e  i z v a j a j o  z e l o  r a z n o l i k e 

n a l o g e  v  r a z l i č n i h  k r a j i h  p o  v s e j  U n i j i . 

V s a k a  a g e n c i j a  i m a  s v o j a  p o o b l a s t i l a  i n 

u p r a v l j a  s v o j  p r o r a č u n .  S o d i š č e  j e  z a  v s e 

r e v i d i r a n e  s u b j e k t e  i z r e k l o  m n e n j a  b r e z 

p r i d r ž k a ,  r a z e n  z a  E v r o p s k o  p o l i c i j s k o 

akademijo in Evropsko agenci jo za zdravi la . 

Zanju je  Sodišče izreklo mnenji  s  pr idržkom 

zaradi  pomanjkl j ivost i  v  postopkih javnega 

naročanja . 
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Posebna poroči la  v  letu  2010 

S o d i š č e  s v o j e  n a l o g e  v  z v e z i  z  r e v i z i j o 

smotrnosti  poslovanja in revizi jo skladnosti 

izbere  in  načrtuje  tako,  da  je  nj ihov učinek 

čim večji  in se tako najbolje izkorist i jo zanje 

namenjena sredstva.  Pri  izbiri  tem upošteva:

•  t v e g a n j e  z a  s m o t r n o s t  p o s l o v a n j a  a l i 

s k l a d n o s t i  n a  p o s a m e z n e m  p o d r o č j u 

pr ihodkov a l i  odhodkov;

•  zadevno raven  pr ihodkov a l i  porabe;

•  čas ,  k i  je  potekel  od morebitne prejšnje 

reviz i je ;

•  prihodnje spremembe  v  ureditvenem ali 

operat ivnem okviru  ter

•  pol i t ični  in  javni  interes . 

I z b r a n e  r e v i z i j e  s m o t r n o s t i  p o s l o v a n j a  i n 

sk ladnost i  zahtevajo skrbno načrtovanje  in 

izvrš i tev ,  da  se  pr idobi jo  potrebni  dokaz i . 

Sodišče pred objavo poroči la  revidirancem 

t u d i  o m o g o č i ,  d a  p r e g l e d a j o  n j e g o v e 

ugotovitve in  pr ipravi jo  odgovore.  Zato te 

reviz i je  običajno tra ja jo  več  kot  leto  dni .
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GLAVNI KORAKI V IZBRANI REVIZIJI 

SMOTRNOSTI POSLOVANJA ALI SKLADNOSTI

Predhodna študi ja ,  s  katero se  podrobneje  ugotovi  izvedl j ivost  reviz i je .

Podrobno načrtovanje ,  s  kater im se  določi jo  c i l j i  in  obseg ter  reviz i jsk i  pr istop in  metode, 

k i  bodo uporabl jeni .

D e l o  n a  t e r e n u ,  p r i  k a t e r e m  m u l t i d i s c i p l i n a r n e  e k i p e  z b i r a j o  d o k a z e  n a  k r a j u  s a m e m  n a 

sedežu Komis i je  ter  v  državah č lanicah in  upravičenkah.

Anal iza  ugotovitev  in  potr jevanje  dejstev  z  revidirancem.

Priprava  osnutka posebnega poroči la .

„Kontradiktorni“  postopek  z  revidirano inst i tuci jo  EU.

O b j a v a  p o s e b n e g a  p o r o č i l a  v  2 2  u r a d n i h  j e z i k i h ,  k i  g a  s p r e m l j a j o  o d g o v o r i  r e v i d i r a n i h 

inst i tuci j  EU. 

S o d i š č e  j e  l e t a  2 0 1 0  s p r e j e l o  s k u p n o 

14 posebnih poročil .  V njih izreka priporočila 

za  izbol jševanje  f inančnega poslovodenja . 

T a  k a ž e j o ,  k a k o  b i  b i l o  m o g o č e  o d p r a v i t i 

s labosti ,  ki  so bile ugotovljene pri  revizi j i ,  in 

so  k l jučen način ,  s  kater im Sodišče dosega 

učinek s  svoj im delom.

Posebna poroči la ,  sprejeta  leta  2010,  so  na 

k r a t k o  p r e d s t a v l j e n a  v  n a d a l j e v a n j u  p o d 

razdelk i  vel javnega večletnega f inančnega 

okvira 3 (večletnega proračuna EU) .  Celotne 

različice so na voljo na spletni strani Sodišča 

(http : / /www.eca .europa.eu)  a l i  v  knj igarni 

EU (EU Bookshop) .

3 Navedeni številčni podatki odražajo najnovejše 
spremembe večletnega fi nančnega okvira za obdobje 
2007–2013 in tekoče cene (vir: Evropska komisija). 
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Trajnostna rast 

T r a j n o s t n a  r a s t  z a j e m a  d v e  t e m i : 

k o n k u r e n č n o s t  z a  r a s t  i n  d e l o v n a  m e s t a 

t e r  k o h e z i j o  z a  r a s t  i n  d e l o v n a  m e s t a . 

Konkurenčnost pokriva f inanciranje raziskav 

i n  t e h n o l o š k e g a  r a z v o j a ,  p o v e z o v a n j e 

E v r o p e  p r e k  o m r e ž i j  E U ,  i z o b r a ž e v a n j e  i n 

usposabljanje,  spodbujanje konkurenčnosti 

v celostnem enotnem trgu, socialnopolitično 

agendo ter  jedrsko razgrajevanje.  Proračun 

E U  z a  s p o d b u j a n j e  k o n k u r e n č n o s t i  z a  r a s t 

i n  d e l o v n a  m e s t a  z a  o b d o b j e  2 0 0 7 – 2 0 1 3 

z n a š a  8 9 , 4  m i l i j a r d e  E U R ,  9 , 2  %  s k u p n e g a 

p r o r a č u n a  z a  t o  o b d o b j e .  P r i b l i ž n o  d v e 

tretj ini  teh sredstev se porabita za raziskave 

in  razvoj .

Kohezi ja  za rast  in  delovna mesta se nanaša 

p r e d v s e m  n a  k o h e z i j s k o  p o l i t i k o .  T a  s e 

izva ja  prek  sk ladov,  k i  pokr iva jo  določena 

področja  dejavnost i ,  vk l jučno z  Evropskim 

s o c i a l n i m  s k l a d o m ,  K o h e z i j s k i m  s k l a d o m 

i n  E v r o p s k i m  s k l a d o m  z a  r e g i o n a l n i 

r a z v o j .  S r e d s t v a  s e  p o r a b i j o  p o d  d e l j e n i m 

u p r a v l j a n j e m  K o m i s i j e  i n  d r ž a v  č l a n i c . 

K o h e z i j s k i  p r o r a č u n  E U  z a  o b d o b j e  2 0 0 7 –

2 0 1 3  z n a š a  3 4 8 , 4  m i l i j a r d e  E U R  ( 3 5 , 7  % 

skupnega zneska) . 

S o d i š č e  j e  l e t a  2 0 1 0  s p r e j e l o  n a s l e d n j a 

p o s e b n a  p o r o č i l a ,  k i  s e  n a n a š a j o  n a  t o 

področje :

•  U s p e š n o s t  p o d p o r n i h  s h e m  z a 

n a č r t o v a l n e  š t u d i j e  i n  i z g r a d n j o  n o v i h 

infrastruktur v  okviru šestega okvirnega 

programa za raziskave  (Posebno poročilo 

št .  2/2010).  S projekti  načrtovalnih študij 

s e  p r e i z k u š a  i z v e d l j i v o s t  p o t e n c i a l n i h 

p r i h o d n j i h  r a z i s k o v a l n i h  o b j e k t o v , 

z  i z g r a d n j o  n o v i h  i n f r a s t r u k t u r  p a  s e 

p o d p i r a  r a z v o j  n o v i h  a l i  o k r e p l j e n i h 

infrastruktur.  Pri  revizij i  je bilo ocenjeno, 

a l i  s t a  t i  s h e m i  u s p e š n o  p r i s p e v a l i 

k  doseganju ci l jev raziskovalnih struktur 

v  okviru šestega okvirnega programa za 

raz iskave za  obdobje  2002–2006.

•  O c e n e  u č i n k a  v  i n s t i t u c i j a h  E U :  a l i 

p o m a g a j o  p r i  o d l o č a n j u ?  ( P o s e b n o 

p o r o č i l o  š t .  3 / 2 0 1 0 ) .  O c e n a  u č i n k a  j e 

temelj politike Komisije za boljšo pripravo 

z a k o n o d a j e ,  n a m e n j e n e  i z b o l j š a n j u  i n 

poenostavi tv i  zakonodajnih  predlogov 

EU. Pri  revizi j i  se je pregledalo,  al i  ocene 

učinka,  k i  j ih  pr ipravi  Komisi ja ,  uspešno 

p o d p i r a j o  o d l o č a n j e  v  i n s t i t u c i j a h  E U . 

Ugotovitve iz  tega poroči la  se  nanašajo 

tudi  na  druga proračunska področja . 

kg104814_inside_b.indd   14 13/05/11   13:12



15

•  A l i  j e  o d  z a s n o v e  i n  u p r a v l j a n j a 

programa mobilnosti  v  okviru programa 

Leonardo da  V inc i  mogoče pr ičakovat i 

d o b r e  r e z u l t a t e ?  ( P o s e b n o  p o r o č i l o 

š t .  4 / 2 0 1 0 ) .  P r o g r a m  m o b i l n o s t i 

v  o k v i r u  p r o g r a m a  L e o n a r d o  d a  V i n c i 

o m o g o č a  o r g a n i z a c i j a m  v  p o k l i c n e m 

i z o b r a ž e v a n j u  i n  u s p o s a b l j a n j u ,  d a 

svoje  udeležence kot  del  integr i ranega 

p r o g r a m a  v s e ž i v l j e n j s k e g a  u č e n j a  z a 

d e l  š t u d i j a  p o š l j e j o  v  d r u g o  e v r o p s k o 

d r ž a v o .  P r i  r e v i z i j i  j e  b i l o  n a  p o d l a g i 

o c e n e  z a s n o v e  s h e m e  i n  u p r a v l j a n j a , 

k i  g a  i z v a j a j o  K o m i s i j a  i n  n a c i o n a l n e 

a g e n c i j e ,  p r e u č e n o ,  a l i  j e  m o g o č e 

pr ičakovat i  uspešnost  sheme.

•  Izbol jševanje  prevozne zmogl j ivost i  na 

vseevropskih železniških oseh: al i  so bile 

investici je EU v železniško infrastrukturo 

uspešne?  (Posebno poroči lo  št .  8/2010) 

( g l e j  o k v i r :  „ P r e d s t a v i t e v  r e v i z i j e 

smotrnost i  poslovanja“) .

•  Al i  so sredstva EU iz  strukturnih ukrepov 

za oskrbo z vodo za gospodinjsko uporabo 

p o r a b l j e n a  u č i n k o v i t o ?  ( P o s e b n o 

p o r o č i l o  š t .  9 / 2 0 1 0 ) .  I z  K o h e z i j s k e g a 

slada in Evropskega sklada za regionalni 

razvoj  so  b i le  v  programskem obdobju 

2 0 0 0 – 2 0 0 6  z a g o t o v l j e n e  v e č  k o t  š t i r i 

m i l i j a r d e  E U R  p o d p o r e  z a  p r o j e k t e , 

n a m e n j e n e  s i s t e m o m  z a  o s k r b o 

g o s p o d i n j s t e v  z  v o d o .  S o d i š č e  j e 

pregledalo,  al i  so se ta sredstva uspešno 

uporabljala za zadostitev več potrebam, 

v k l j u č n o  s  p o v e č a n j e m  d o s t o p n o s t i 

vode,  š i r jenjem pokr i tost i  prebivalstva , 

učinkovitostjo sistemov ter izboljšanjem 

kakovost i  s tor i tev .
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PREDSTAVITEV REVIZIJE SMOTRNOSTI POSLOVANJA

IZBOLJŠEVANJE PREVOZNE ZMOGLJIVOSTI NA VSEEVROPSKIH ŽELEZNIŠKIH OSEH: 

ALI SO BILE INVESTICIJE EU V ŽELEZNIŠKO INFRASTRUKTURO USPEŠNE? 

POSEBNO POROČILO ŠT. 8/2010

Reviz i ja  je  bi la  osredotočena na sof inanciranje  železniške infrastrukture ,  k i  ga  izvaja  EU,  in 

je  preuči la  uspešnost  f inanci ranja  pr i  i zbol jševanju  zmogl j ivost i  vseevropskih  že leznišk ih 

os i .  Sodišče je  pr iš lo  do zakl jučka,  da  bi  b i lo  mogoče izvest i  nekatere  ukrepe za  doseganje 

večje smotrnosti  porabe sredstev EU,  vendar je  njeno f inanciranje pr ispevalo k  zagotavl janju 

novih možnost i  za  vseevropski  že leznišk i  promet .  Poroči lo  je  pr ipravi lo  ob zelo  ustreznem 

času,  ker  bodo smernice za  TEN-T leta  2011 

spremenjene.

Sodišče je  pr iporoči lo ,  naj  Komis i ja :

•  s o d e l u j e  z  d r ž a v a m i  č l a n i c a m i  i n 

ž e l e z n i š k i m i  o r g a n i z a c i j a m i  p r i 

o p r e d e l i t v i  t i s t i h  v s e e v r o p s k i h 

koridorjev,  za katere obstaja pomembna 

p o t r e b a  p o  v s e e v r o p s k i h  s t o r i t v a h ,  i n 

p o  p o t r e b i  o k r e p i  o s n o v o  z n a n j a  i n 

anal i tsko osnovo;

•  r a z m i s l i  o  v e č j e m  p o u d a r k u  n a 

z m a n j š e v a n j u  p r a k t i č n i h  o v i r  z a 

čezmejni  že leznišk i  promet  ter

•  spodbuja in  omogoča laž je  sodelovanje 

med že leznišk imi  organizac i jami  držav 

č l a n i c ,  d a  l a h k o  s k u p a j  n a č r t u j e j o 

s p r e m e m b e  i n  n a j d e j o  s k u p n e  r e š i t v e 

za  prakt ične težave.
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V o d j a  r e v i z i j s k e  e k i p e  G a r e t h  B r o o k s  p r a v i :  „ E k i p a 

s e  j e  p r i  r e v i z i j i  s r e č a l a  z  n e k a j  i z z i v i .  Z e l o  h i t r o  s m o 

s e  m o r a l i  p o u č i t i  o  e v r o p s k i h  ž e l e z n i c a h .  V i d e l i  s m o 

n e k a t e r e  u s p e š n e  p r i m e r e  i z j e m n i h  s o d o b n i h  ž e l e z n i c , 

p a  t u d i  n e k a t e r e  d e l e  o m r e ž j a ,  k i  s e  z d i j o  k o t  o s t a n k i  i z 

pretekle  dobe.  Zanimalo nas je ,  kako uspešne so evropske 

ž e l e z n i c e  p r i  p r e h a j a n j u  z  r a z d r o b l j e n e  s t r u k t u r e  n a 

o m r e ž j e .  P r i  d e l u  j e  s o d e l o v a l o  d o  d e s e t  r e v i z o r j e v ,  k e r 

s m o  p o t r e b o v a l i  v e č  j e z i k o v “ .

Andrej  Minarovič ,  k i  je  vodi l  delo  v  Nemči j i  in  Avstr i j i , 

je  deja l :  „ D e l o  p r i  t e j  r e v i z i j i  m i  j e  u g a j a l o  i n  z a r a d i  n j e 

s e m  s e  k a r  n a v d u š i l  n a d  ž e l e z n i c a m i . “  V  času reviz i je  je 

Fernando Pascual  Gi l  dobi l  vzdevek „krt  ek ipe“ ,  ker  je 

preživel  kar  nekaj  časa  v  železnišk ih  predor ih  v  Alpah 

in  P i renej ih .

Reviz i jska ekipa je  obiskala 

o s e m  d r ž a v  č l a n i c  i n 

p r e g l e d a l a  u č i n e k  2 1 

ž e l e z n i š k i h  p r o j e k t o v , 

k i  j i h  j e  p r e k  T E N - T 

i n  k o h e z i j s k e  p o l i t i k e 

f inancira la  Evropska uni ja , 

n a  v s e e v r o p s k i  ž e l e z n i š k i 

p r o m e t .  D e l o  j e  z a j e m a l o 

t u d i  o b i s k e  p r o j e k t o v , 

p r e d v s e m  n a  č e z m e j n i h 

o b m o č j i h .  P r i  t e m  s e  j e 

e k i p a  z n a š l a  n a  t o v o r n i h 

v lak ih ,  k i  so  voz i l i  v  A lpah 

i n  g l o b o k o  p o d  z e m l j o ,  i n 

o p a z o v a l a  g r a d n j o  v e l i k i h 

predorov .  Takšni  obisk i  so 

se izkazali  za dragoceno dopolnilo k vpogledu, ki  je nastal  s  pregledovanjem poročil ,  pogovori 

z  us lužbenci  že leznic  in  običajno f inančno anal izo .
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Ohranjanje  in  upravl janje 
naravnih v i rov

O b  p r o r a č u n u ,  k i  z a  o b d o b j e  2 0 0 7 – 2 0 1 3 

znaša 413 mili jard,  ima EU velike pristojnosti 

i n  o d g o v o r n o s t  z a  p o l i t i k e  n a  p o d r o č j i h 

k m e t i j s t v a  i n  r a z v o j a  p o d e ž e l j a ,  r i b i š t v a 

in  okol ja .  Tr i  četrt ine  sredstev  se  porabi jo 

z a  k m e t i j s k e  t r g e  i n  n e p o s r e d n a  p l a č i l a 

k m e t o m .  T a  s e  f i n a n c i r a j o  i z  E v r o p s k e g a 

kmetijskega jamstvenega sklada (EKJS),  ki  je 

prvi  steber  skupne kmeti jske pol it ike (SKP) . 

Več kot petina porabe je namenjena podpori 

E U  z a  r a z v o j  p o d e ž e l j a ,  k i  s e  f i n a n c i r a  i z 

E v r o p s k e g a  k m e t i j s k e g a  s k l a d a  z a  r a z v o j 

podežel ja  (EKSRP) ,  drugega stebra  skupne 

k m e t i j s k e  p o l i t i k e .  K m e t i j s t v o  i n  r a z v o j 

p o d e ž e l j a  d e l j e n o  u p r a v l j a j o  K o m i s i j a  i n 

države č lanice .

S o d i š č e  j e  l e t a  2 0 1 0  s p r e j e l o  n a s l e d n j a 

p o s e b n a  p o r o č i l a ,  k i  s e  n a n a š a j o  n a  t o 

področje :

•  I z v a j a n j e  p r i s t o p a  L e a d e r  p r i  r a z v o j u 

podeželja (Posebno poročilo št .  5/2010). 

P r i s t o p  L e a d e r  j e  p r i s t o p  k  r a z v o j u 

podežel ja  od spodaj  navzgor ,  k i  temel j i 

n a  l o k a l n i h  p a r t n e r s t v i h .  P r i  r e v i z i j i 

j e  b i l o  o c e n j e n o ,  a l i  s e  j e  p r i s t o p 

Leader  izvaja l  na  način ,  k i  v  pr imer javi 

s  t r a d i c i o n a l n i m  p r i s t o p o m  o d  z g o r a j 

n a v z d o l  d o d a j a  v r e d n o s t  i n  h k r a t i  č i m 

b o l j  z m a n j š u j e  t v e g a n j e  z a  f i n a n č n o 

poslovodenje .

•  A l i  j e  r e f o r m a  t r g a  s l a d k o r j a  d o s e g l a 

s v o j e  g l a v n e  c i l j e ?  ( P o s e b n o  p o r o č i l o 

št .  6/2010) .  EU je  leta 2006 začela vel iko 

reformo svojega sektor ja  s ladkor ja .  C i l j 

reforme je  bi l  zagotovit i  konkurenčnost 

i n d u s t r i j e  s l a d k o r j a  E U ,  s t a b i l i z i r a t i 

t r g e  i n  z a g o t o v i t i  r e d n o  p r e s k r b o  t e r 

p r i s p e v a t i  k  z a g o t a v l j a n j u  p r i m e r n e 

ž i v l j e n j s k e  r a v n i  k m e t i j s k e  s k u p n o s t i . 

Sodišče  je  rev id i ra lo  izva janje  reforme 

in  v  kakšni  mer i  je  dosegla  svoje  c i l je .

•  Reviz i ja  postopka potrditve  obračunov 

( P o s e b n o  p o r o č i l o  š t .  7 / 2 0 1 0 ) . 

„ P o s t o p e k  p o t r d i t v e  o b r a č u n o v “ 

j e  p o s t o p e k ,  s  k a t e r i m  s e  K o m i s i j a 

dokončno odloči ,  a l i  bo za  f inanciranje 

E U  s p r e j e l a  k m e t i j s k e  o d h o d k e ,  k i 

s e  i z v r š u j e j o  v  o k v i r u  d e l j e n e g a 

u p r a v l j a n j a  z  d r ž a v a m i  č l a n i c a m i  ( 5 4 

m i l i j a r d  E U R  l e t a  2 0 0 8 ) .  P r i  r e v i z i j i  j e 

b i l o  o c e n j e n o ,  a l i  j e  p o s t o p e k  d o s e g e l 

c i l j e ,  k i  s o  b i l i  d o l o č e n i ,  i n  o m o g o č a l 

K o m i s i j i  i n  d r u g i m  z a i n t e r e s i r a n i m 

stranem pr idobit i  potrebne informaci je 

o  t o č n o s t i  r a č u n o v o d s k i h  i z k a z o v  t e r 

pravi lnost i  kmeti jsk ih  plač i l .
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•  P o s e b n i  u k r e p i  z a  k m e t i j s t v o  v  n a j b o l j 

o d d a l j e n i h  r e g i j a h  i n  n a  m a n j š i h 

e g e j s k i h  o t o k i h  ( P o s e b n o  p o r o č i l o 

š t .  1 0 / 2 0 1 0 ) .  K m e t i j s k i  u k r e p i ,  k i  s o 

nasta l i  zaradi  upoštevanja  st rukturnih , 

s o c i a l n i h  i n  g o s p o d a r s k i h  r a z m e r 

v  najbol j  oddal jenih regi jah Uni je  in  na 

manjših egejskih otokih,  so bil i  leta 2006 

r e f o r m i r a n i  t a k o ,  d a  d a j e j o  p r e d n o s t 

v e č j i  r e g i o n a l n i  u d e l e ž b i  i n  p r o ž n o s t i 

o d l o č a n j a .  P r i  r e v i z i j i  j e  b i l a  o c e n j e n a 

uspešnost posebnih ukrepov po reformi.

•  K o m i s i j i n o  u p r a v l j a n j e  s i s t e m a 

veter inarsk ih  pregledov uvoza mesa po 

reformi  higienske zakonodaje  leta  2004 

( P o s e b n o  p o r o č i l o  š t .  1 4 / 2 0 1 0 ) . 

V e t e r i n a r s k i  p r e g l e d i  u v o z a  m e s a  s o 

p o m e m b e n  e l e m e n t  p o l i t i k e  v a r n o s t i 

živi l  EU, ki  pomaga zmanjševati  tveganje 

i z b r u h o v  b o l e z n i  i n  z d r a v s t v e n i h  k r i z , 

k i  b i  lahko povzroči le  vel ike  stroške za 

proračun EU. Pri  revizi j i  se je pregledalo, 

k a k o  K o m i s i j a  n a d z i r a  s i s t e m  E U  z a 

v e t e r i n a r s k e  p r e g l e d e  n a  m e j n i h 

k o n t r o l n i h  t o č k a h ,  u v e d e n e  k o t  d e l 

„higienskega paketa“  reform,  k i  je  začel 

vel jat i  leta  2006.

EU kot  globalni  akter

D e j a v n o s t i  E U  n a  p o d r o č j u  z u n a n j i h 

o d n o s o v  s o  p o l e g  š i r i t v e  u s m e r j e n e  n a 

t r i  g l a v n e  c i l j e :  z a g o t a v l j a n j e  s t a b i l n o s t i , 

varnosti  in blaginje v njeni  soseščini  („EU in 

njena sosedska pol i t ika“) ,  dejavna podpora 

t ra jnostnemu razvoju na mednarodni  ravni 

( „EU kot  partner  pr i  t ra jnostnem razvoju“) , 

s p o d b u j a n j e  g l o b a l n e g a  p o l i t i č n e g a 

u p r a v l j a n j a  i n  z a g o t a v l j a n j e  s t r a t e š k e  i n 

civi lne varnosti  („EU kot globalni  akter“) .  Za 

doseganje teh ci l jev je EU za obdobje 2007–

2 0 1 3  n a m e n i l a  5 5 , 9  m i l i j a r d e  E U R ,  t o r e j 

5 ,7  % svojega skupnega proračuna.  Večino 

p o r a b e  u p r a v l j a  n e p o s r e d n o  K o m i s i j a  n a 

svojem sedežu al i  prek svoj ih delegaci j .  Del 

pomoči  se  upravl ja  skupaj  z  mednarodnimi 

organizaci jami .

S o d i š č e  j e  l e t a  2 0 1 0  s p r e j e l o  n a s l e d n j a 

p o s e b n a  p o r o č i l a ,  k i  s e  n a n a š a j o  n a  t o 

področje :

•  K a k o  j e  K o m i s i j a  u p r a v l j a l a  s p l o š n o 

p r o r a č u n s k o  p o d p o r o  v  d r ž a v a h 

A K P  t e r  l a t i n s k o a m e r i š k i h  i n  a z i j s k i h 

državah (Posebno poroči lo št .  11/2010) . 

Š t e v i l n i  d o n a t o r j i ,  t u d i  E v r o p s k a 

k o m i s i j a ,  n a  s p l o š n o  m e n i j o ,  d a  j e 

s p l o š n a  p r o r a č u n s k a  p o d p o r a  ( S P P ) 

najuspešnejši  način dostave pomoči .  Pr i 

reviz i j i  je  b i lo  ocenjeno,  a l i  je  Komis i ja 

u s p e š n o  u p r a v l j a l a  s v o j e  p r o g r a m e 

splošne proračunske podpore v afr iških, 

kar ibskih in  paci f išk ih državah (AKP)  ter 

lat inskoamerišk ih  in  az i jsk ih  državah.
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•  R a z v o j n a  p o m o č  E U  z a  o s n o v n o 

i z o b r a ž e v a n j e  v  p o d s a h a r s k i  A f r i k i 

i n  j u ž n i  A z i j i  ( P o s e b n o  p o r o č i l o 

š t .  1 2 / 2 0 1 0 ) .  E U  i n  m e d n a r o d n a 

donatorska skupnost  sta  se  z  g ibanjem 

Izobraževanje  za  vse  in  razvojnimi  c i l j i 

n o v e g a  t i s o č l e t j a  z a v e z a l i  z a g o t o v i t v i 

primarnega izobraževanja za vse otroke, 

o d p r a v i  n e e n a k o s t i  m e d  s p o l o m a  i n 

izbol jšanju kakovost i  izobraževanja .  Pr i 

reviz i j i  je  b i lo  ocenjeno,  a l i  je  razvojna 

p o m o č  E U  p r i p o m o g l a  k  d o s e g a n j u 

t e h  c i l j e v  v  p o d s a h a r s k i  A f r i k i  i n  j u ž n i 

Azi j i  in  a l i  je  Komis i ja  dobro upravl ja la 

intervenci je .

•  A l i  s e  j e  n o v i  e v r o p s k i  i n s t r u m e n t 

s o s e d s t v a  i n  p a r t n e r s t v a  n a  J u ž n e m 

K a v k a z u  ( A r m e n i j a ,  A z e r b a j d ž a n , 

G r u z i j a )  z a č e l  u s p e š n o  i z v a j a t i  i n  a l i 

p r i n a š a  r e z u l t a t e ?  ( P o s e b n o  p o r o č i l o 

š t .  1 3 / 2 0 1 0 )  N o v i  e v r o p s k i  i n s t r u m e n t 

s o s e d s t v a  i n  p a r t n e r s t v a  ( E N P I ) 

z a g o t a v l j a  o k v i r  z a  n a č r t o v a n j e  i n 

z a g o t a v l j a n j e  p o m o č i  p a r t n e r s k i m 

d r ž a v a m  i n  o z e m l j e m .  T r e m  d r ž a v a m 

J u ž n e g a  K a v k a z a  j e  b i l o  o d  l e t a  2 0 0 7 

zagotovljenih več kot 311 mil i jonov EUR. 

Pri  revizi j i  se je pregledalo,  al i  se je ENPI 

tam začel  uspešno izvajat i  in  a l i  pr inaša 

rezultate .

Pr ihodki

P r o r a č u n  E v r o p s k e  u n i j e  s e  v e č i n o m a 

f i n a n c i r a  i z  l a s t n i h  s r e d s t e v  i n  d r u g i h 

p r i h o d k o v .  T r a d i c i o n a l n a  l a s t n a  s r e d s t v a 

( v e č i n o m a  c a r i n s k e  d a j a t v e )  z n a š a j o 

p r i b l i ž n o  1 2  %  s k u p n i h  p r i h o d k o v , 

sredstva iz  DDV pa znašajo  še  12 %.  Večina 

l a s t n i h  s r e d s t e v  E U  ( 7 0  % )  s e  p r i d o b i  i z 

b r u t o  n a c i o n a l n e g a  d o h o d k a ,  k i  j e  v i r  z a 

uravnoteženje in zagotavl ja ,  da je  proračun 

vedno uravnotežen.

S o d i š č e  j e  l e t a  2 0 1 0  s p r e j e l o  n a s l e d n j e 

posebno poroči lo :

•  P o e n o s t a v l j e n i  c a r i n s k i  p o s t o p k i 

( š t .  1 / 2 0 1 0 )  P o e n o s t a v l j e n i  c a r i n s k i 

p o s t o p k i  o m o g o č a j o  p o o b l a š č e n i m 

g o s p o d a r s k i m  s u b j e k t o m  u p o r a b o 

p o s p e š e n e g a  p o s t o p k a  c a r i n j e n j a  z a 

u v o z  b l a g a  i n  p r e p r o s t e j š i  s i s t e m  z a 

plačevanje  dajatev ,  k i  so  del  pr ihodkov 

EU. Pri  revizi j i  je bila ocenjena uspešnost 

z a k o n s k e g a  o k v i r a  i n  k o n t r o l n e g a 

pr istopa Komis i je  in  držav č lanic .
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Mnenja ,  objavl jena v  letu 2010

S o d i š č e  k  i z b o l j š e v a n j u  f i n a n č n e g a 

p o s l o v o d e n j a  E U  p r i s p e v a  t u d i  s  s v o j i m i 

m n e n j i ,  k i  j i h  i z r e k a  o  p r e d l o g i h  n o v e 

a l i  s p r e m e n j e n e  z a k o n o d a j e  s  f i n a n č n i m 

u č i n k o m .  T a  m n e n j a  p r i  s v o j e m  d e l u 

uporabl jata  zakonodajna organa (Evropski 

parlament in Svet) .  Sodišče mnenja pripravi 

n a  z a p r o s i l o  d r u g e  i n s t i t u c i j e  E U  a l i  n a 

lastno pobudo tudi  o  drugih vprašanj ih . 

Leta  2010 je  Sodišče spreje lo  šest  mnenj .

Prvo (št .  1/2010) ,  z  naslovom „Izbol jševanje 

f i n a n č n e g a  p o s l o v o d e n j a  p r o r a č u n a 

E v r o p s k e  u n i j e :  t v e g a n j a  i n  i z z i v i “ ,  j e 

p r i p r a v i l o  n a  l a s t n o  p o b u d o .  S o d i š č e 

g a  j e  p r i p r a v i l o  z a  n o v o  K o m i s i j o ,  d a  b i 

j o  p o d p r l o  p r i  n j e n i h  p r i z a d e v a n j i h  z a 

nadaljnje zmanjševanje stopnje nepravi lnih 

o d h o d k o v  i n  i z b o l j š a n j e  p o r a b e  E U ,  k a r 

Sodišče v idi  kot  eno od prednostnih nalog. 

V mnenju so navedena načela in prednostne 

naloge,  k i  bi  j ih  morala  Komisi ja  upoštevat i 

p r i  n a č r t o v a n j u  n o v i h  p r o g r a m o v  i n  s h e m 

odhodkov ali  pri  spreminjanju že obstoječih.

D r u g i h  p e t  m n e n j  s e  j e  n a n a š a l o  n a 

nas lednje  teme:

•  f i n a n č n a  p r a v i l a  s k u p n e g a  p o d j e t j a 

SESAR (št .  2/2010) ;

•  predlog uredbe Evropskega par lamenta 

in  Sveta o spremembi Uredbe Sveta (ES, 

Euratom) št.  1605/2002 o finančni uredbi, 

k i  s e  u p o r a b l j a  z a  s p l o š n i  p r o r a č u n 

Evropskih  skupnost i  (š t .  3/2010) ;

•  predlog uredbe Evropskega par lamenta 

i n  S v e t a  o  s p r e m e m b i  U r e d b e  S v e t a 

( E S ,  E u r a t o m )  š t .  1 6 0 5 / 2 0 0 2  o  f i n a n č n i 

u r e d b i ,  k i  s e  u p o r a b l j a  z a  s p l o š n i 

p r o r a č u n  E v r o p s k i h  s k u p n o s t i ,  v  z v e z i 

z  Evropsko s lužbo za  zunanje  delovanje 

(št .  4/2010) ;

•  predlog uredbe Evropskega par lamenta 

i n  S v e t a  o  s p r e m e m b i  k a d r o v s k i h 

p r e d p i s o v  z a  u r a d n i k e  E v r o p s k i h 

skupnosti in pogojev za zaposlitev drugih 

us lužbencev Skupnost i  (š t .  5/2010) ;

•  predlog uredbe Evropskega par lamenta 

i n  S v e t a  o  f i n a n č n i  u r e d b i ,  k i  s e 

uporabl ja  za  splošni  proračun Evropske 

uni je  (št .  6/2010) .
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SPREMINJANJE FINANČNE UREDBE  

STALIŠČA SODIŠČA

V Mnenju št .  6/2010 se obravnava pomemben predlog Komisi je o spremembi f inančne uredbe, 

k i  ureja  način  zbiranja ,  porabe in  evident i ranja  proračuna EU.

Mnenje Sodišča daje izčrpen pregled predloga Komisi je  in  je  zasnovano v pomoč Parlamentu 

in Svetu pri  odločitvi ,  a l i  je  verjetno,  da bodo predlogi  Komisi je  spodbujal i  dobro upravl janje 

sredstev,  k i  j ih  Uni j i  zaupajo evropski  davkoplačevalci .  Sodišče gradi  na sporoči l ih  iz  svojega 

m n e n j a  š t .  1 / 2 0 1 0  ( g l e j  z g o r a j )  i n  o p o z a r j a ,  d a  i z b o l j š a n j e  k a k o v o s t i  p o r a b e  E U  z a h t e v a 

preprostejšo  in  bol jšo  zakonodajo  na  posameznih področj ih  porabe iz  proračuna EU,  k i  jo 

morajo  spremljat i  ukrepi  za  podporo,  spodbujanje  in  zahtevanje  t rdnega ukrepanja  s  st rani 

upravite l jev  v  Komis i j i ,  drugih inst i tuci jah in  državah č lanicah. 
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SODELOVANJE Z  DRUGIMI  VRI

S o d i š č e  s o d e l u j e  z  d r u g i m i  v r h o v n i m i 

r e v i z i j s k i m i  i n s t i t u c i j a m i  ( V R I )  v  E v r o p s k i 

unij i  in po vsem svetu pri  razvoju revidiranja 

j a v n i h  f i n a n c .  T o  p r i s p e v a  k  r a z v i j a n j u 

i n o v a t i v n i h  i n  u s k l a j e n i h  p r i s t o p o v 

k  r e v i d i r a n j u  s r e d s t e v  E U  t e r  k  n o v i m 

mednarodnim standardom za vse  VRI .

Sodišče sodeluje  z  drugimi  VRI  prek :

 o odbora za  st ike  VRI  držav č lanic  EU;

 o mreže VRI držav kandidatk in potencialnih 

kandidatk  za  č lanstvo v  EU ter

 o d r u g i h  s t r o k o v n i h  f o r u m o v ,  p r e d v s e m 

Intosai  in  Eurosai .

 
Odbor  za  st ike

Pogodba zahteva,  da  Sodišče in  nacionalni 

r e v i z i j s k i  o r g a n i  d r ž a v  č l a n i c  s o d e l u j e j o 

v  duhu zaupanja ,  pr i  čemer ohranjajo svojo 

n e o d v i s n o s t .  S o d i š č e  d e j a v n o  s o d e l u j e 

z  vrhovnimi  reviz i jsk imi  inst i tuci jami  (VRI ) 

d r ž a v  č l a n i c  E U  p r e k  o d b o r a  z a  s t i k e .  T a 

združuje vodje VRI EU in Sodišča in se sestane 

v s a k o  l e t o .  N u d i  f o r u m  z a  s o d e l o v a n j e  i n 

i z m e n j a v o  s t r o k o v n e g a  z n a n j a  i n  i z k u š e n j 

na  področju  reviz i je  sredstev EU in  v  zvezi 

z  drugimi vprašanji ,  povezanimi z EU.  Redne 

s t i k e  v z d r ž u j e j o  u r a d n i k i  z a  z v e z o ,  k i  j i h 

določi  vsaka institucija.  Ustanovljene so bile 

d e l o v n e  s k u p i n e  z a  p o m o č  p r i  r a z v i j a n j u 

skupnih sta l išč  in  praks .

Evropsko računsko sodišče je  oktobra  2010 

v  L u x e m b o u r g u  p r i r e d i l o  l e t n o  s r e č a n j e 

o d b o r a  z a  s t i k e ,  k i  g a  j e  v o d i l a  f r a n c o s k a 

V R I .  G l a v n a  t e m a  s r e č a n j a  j e  b i l  s e m i n a r 

o  v l o g i  n a c i o n a l n i h  p a r l a m e n t o v  p o 

sprejet ju  L izbonske pogodbe.

S o d i š č e  j e  v  l e t u  2 0 1 0  v s e  l e t o  a k t i v n o 

sodelovalo v razl ičnih delovnih skupinah ,  ki 

j ih je ustanovil  odbor za stike.  Predsedovalo 

j e  d e l o v n i  s k u p i n i  o  s k u p n i h  r e v i z i j s k i h 

s t a n d a r d i h ,  k i  j e  s v o j e  d e l o  z a k l j u č i l a 

leta  2010 in  katere  c i l j  je  b i l  razvit i  skupne 

revizi jske standarde in primerl j iva revizi jska 

merila,  ki  temelji jo na mednarodno priznanih 

r e v i z i j s k i h  s t a n d a r d i h ,  p r i l a g o j e n i h 

področju  EU.

L e t a  2 0 1 0  j e  S o d i š č e  z  V R I  Č e š k e  i n 

N i z o z e m s k e  z a č e l o  p i l o t n i  p r o j e k t 

usklajenih reviz i j  skladnosti  porabe EU za 

kmeti jstvo.  Projekt  bo končan leta  2011.
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Mreža VRI  držav kandidatk 
in  potencia lnih  kandidatk

Sodišče je  dejavno sodelovalo  na srečanj ih 

mreže VRI  držav kandidatk  in  potencia lnih 

k a n d i d a t k  ( T u r č i j a ,  H r v a š k a ,  N e k d a n j a 

j u g o s l o v a n s k a  r e p u b l i k a  M a k e d o n i j a , 

I s l a n d i j a ,  Č r n a  g o r a ,  A l b a n i j a ,  B o s n a  i n 

H e r c e g o v i n a  t e r  S r b i j a ) 4 ,  k i  p o t e k a j o 

vzporedno s  srečanj i  odbora za  st ike . 

Leta 2010 sta se mreži  pridružil i  novi  članici , 

I s l a n d i j a  i n  S r b i j a .  G l a v n i  c i l j  m r e ž e  j e 

spodbujat i  reviz i jske  dejavnost i ,  predvsem 

p r i  i z v a j a n j u  n o v i h  r e v i z i j s k i h  m e t o d  i n 

tehnik  v  sk ladu z  mednarodnimi  standardi 

in  najbol jšo  prakso EU.

4 Stanje februarja 2011.

 
Drugo sodelovanje

Sodišče je  še  naprej  dejavno sodelovalo  in 

p r i s p e v a l o  p r i  i z b o l j š e v a n j u  m e d n a r o d n i h 

r e v i z i j s k i h  s t a n d a r d o v  i n  p r a k s  s  s v o j i m 

sodelovanjem v mednarodnih organizaci jah 

z a  j a v n e  r e v i z i j s k e  i n s t i t u c i j e ,  p r e d v s e m 

v  I n t o s a i 5  i n  n j e n i  e v r o p s k i  r e g i o n a l n i 

skupini  Eurosai .

D e l e g a c i j a  S o d i š č a  s e  j e  u d e l e ž i l a  X X . 

s r e č a n j a  I n c o s a i ,  k i  j e  p o t e k a l o  o d  2 2 . 

d o  2 7 .  n o v e m b r a  2 0 1 0  v  J u ž n i  A f r i k i . 

P o s v e č e n o  j e  b i l o  r a z p r a v i  o  v p r a š a n j i h 

„ v r e d n o s t i  i n  k o r i s t i  v r h o v n i h  r e v i z i j s k i h 

i n s t i t u c i j “  i n  „ o k o l j s k e g a  r e v i d i r a n j a  i n 

trajnostnega razvoja“  ter  formalni  potrditvi 

n o v i h  m e d n a r o d n i h  s t a n d a r d o v  v r h o v n i h 

reviz i jsk ih  inst i tuci j  ( ISSAI ) . 

5 Mednarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucij.

NOVI MEDNARODNI STANDARDI VRHOVNIH 

REVIZIJSKIH INSTITUCIJ ISSAI

S p r e j e t j e  v e č  k o t  4 0  n o v i h  I S S A I  i n  I n t o s a i  G O V  ( s m e r n i c e  z a  d o b r o  u p r a v l j a n j e )  n a  X X . 

s r e č a n j u  I n c o s a i  v  J u ž n i  A f r i k i  p o m e n i  v e l i k  k o r a k  n a p r e j  z a  r e v i z o r s k o  s t r o k o .  Z d a j  i m a 

I n t o s a i  p r v i č  i z č r p e n  o k v i r  m e d n a r o d n i h  s t a n d a r d o v  r e v i d i r a n j a .  O k v i r  z a j e m a  s t a n d a r d e , 

k i  določajo  temel jna načela  VRI ,  predpogoje  za  pravi lno delovanje  VRI ,  reviz i jska  načela  in 

reviz i jske  smernice . 

Novi  s tandardi  so  referenčna točka  za  vse  rev idi ranje  javnega sektor ja ,  s  katero  lahko VRI 

pr imerjajo svojo uspešnost .  Sodišče je  vel iko pr ispevalo k  razvoju teh standardov,  predvsem 

s  svoj im dejavnim udejstvovanjem v  pododborih  za  reviz i jo  računovodskih  izkazov,  reviz i jo 

sk ladnost i  in  reviz i jo  smotrnost i  poslovanja .
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O d k a r  j e  S o d i š č e  l e t a  2 0 0 4  p o s t a l o 

p o l n o p r a v n i  č l a n  I n t o s a i ,  d e j a v n o 

s o d e l u j e  v  p o d o d b o r i h  z a  r e v i z i j o .  P o l e g 

t e g a  j e  s  p r o s t o v o l j n i m i  m e d s e b o j n i m i 

p r e g l e d i  n u d i l o  p r i s p e v e k  p o d o d b o r o m a 

z a  s p o d b u j a n j e  n a j b o l j š i h  p r a k s  i n 

z a g o t a v l j a n j e  k a k o v o s t i  t e r  s p o d b u j a l o 

o k r e p l j e n e  d e j a v n o s t i  z a  i z g r a d n j o 

zmogl j ivost i  č lanic  Intosai .

S o d i š č e  o d  l e t a  2 0 0 8  p r e d s e d u j e  d e l o v n i 

skupini  Intosai  za  odgovornost  pr i  pomoči 

p r i  n a r a v n i h  n e s r e č a h  i n  r e v i d i r a n j e  t e 

p o m o č i .  G l a v n i  c i l j  t e  d e l o v n e  s k u p i n e  j e 

r a z v i t i  s m e r n i c e  t e r  d o l o č i t i  i n  r a z š i r j a t i 

d o b r e  p r a k s e  n a  p o d r o č j u  o d g o v o r n o s t i 

pri  pomoči  pri  naravnih nesrečah,  pri  čemer 

s e  o s r e d o t o č a  n a  d e j a v n o s t i ,  u s m e r j e n e 

n a  z a i n t e r e s i r a n e  s t r a n i  ( v e č s t r a n s k i 

udeleženci,  organizacije za nudenje pomoči, 

v lade ,  zasebni  rev izor j i ) .  Vmesno poroč i lo 

d e l o v n e  s k u p i n e  j e  b i l o  n o v e m b r a  2 0 1 0 

predloženo kongresu Intosai .

Leta 2010 je Sodišče tudi dejavno prispevalo 

v  d e l o v n i  s k u p i n i  I n t o s a i  z a  s v e t o v n o 

f inančno kr izo .

Sodišče  je  zastopano v  delovnih  skupinah 

Eurosai  za okoljsko revidiranje in za revizi je 

i n f o r m a c i j s k i h  s i s t e m o v  t e r  s o d e l u j e 

v  o d b o r u  E u r o s a i  z a  u s p o s a b l j a n j e .  P o l e g 

t e g a  j e  s o d e l o v a l o  v  d e l o v n i  s k u p i n i ,  k i 

j e  p r i p r a v l j a l a  v o d n i k  d o b r e  p r a k s e  z a 

d o s e g a n j e  k a k o v o s t i  z n o t r a j  V R I  i n  j e  b i l a 

u s t a n o v l j e n a  n a  V I I .  k o n g r e s u  E u r o s a i 

leta 2008.  Sodišče je tudi eden od revizorjev 

Eurosai .
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NAŠE UPRAVLJANJE

 
IZVAJANJE STRATEGIJE  ZA OBDOBJE 
OD LETA 2009 DO 2012

S o d i š č e  j e  v  z a d n j i h  l e t i h  i z v a j a l o 

p o s t o p e k  n o t r a n j e  r e f o r m e ,  k i  s e  j e  z a č e l 

p o  s a m o o c e n i  i n  m e d s e b o j n e m  p r e g l e d u 

( l e t a  2 0 0 8 )  n j e g o v e g a  o k v i r a  z a  v o d e n j e 

reviz i j .  Pos ledično smo razvi l i  s t rategi jo  za 

obdobje od 2009 do 2012 6 za  obravnavanje 

področi j ,  za  katera  je  b i lo  ugotovl jeno,  da 

so na njih možne izboljšave,  kot skupna ci l ja 

tega obdobja  pa smo določi l i :

 o doseči  največj i  možni  učinek reviz i j  ter

 o p o v e č a t i  u č i n k o v i t o s t  s  č i m  b o l j š o 

uporabo v i rov.

6 Revizijska strategija za obdobje 2009–2012 je na voljo 
na spletni strani Sodišča.

V e l i k o  p r e d n o s t n i h  u k r e p o v ,  k i  s o  b i l i  d e l 

s t r a t e g i j e ,  j e  k o n č a n i h .  P r e o s t a l i  b o d o 

i z v e d e n i  v  o b d o b j u  o d  l e t a  2 0 1 1  d o  2 0 1 2 . 

Glavni  dosežki  leta  2010 so bi l i :

 o dosežen ci l j  pr iprave od 12 do 15 poroči l 

s  področja revizi je smotrnosti  poslovanja 

letno;

 o razvoj novih izdelkov, in sicer dokumenta 

o  t v e g a n j u  i n  i z z i v i h  z a  n o v o  K o m i s i j o 

( M n e n j e  š t .  1 / 2 0 1 0 )  i n  n o v e g a  s i s t e m a , 

k i  j e  b i l  v z p o s t a v l j e n  z a  p o r o č a n j e 

o  ukrepanju  po pr iporoči l ih  Sodišča  od 

leta  2012 naprej ;

 o s p r e m e m b a  n o t r a n j i h  p r a v i l  S o d i š č a 

z a r a d i  r a c i o n a l i z a c i j e  o d l o č a n j a  ( z 

uvedbo senatov) in okrepitev upravljanja;

 o p r i p r a v a  p o l n e g a  s k l o p a  k a z a l n i k o v 

uspešnost i ;

 o n a d a l j n j i  r a z v o j  p r i s t o p a ,  k i  s e 

u p o r a b l j a  p r i  l e t n i  r e v i z i j i  i z v r š e v a n j a 

p r o r a č u n a  E U  ( i z j a v a  o  z a n e s l j i v o s t i  – 

D A S ) ,  n a  p o d l a g i  p r i p o r o č i l  n o t r a n j e g a 

„ m o ž g a n s k e g a  t r u s t a “  o b  p o d p o r i 

zunanj ih  strokovnjakov;

 o prerazporeditev števi lnih delovnih mest 

iz  podpornih s lužb v  revizorske.
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Č l a n i  S o d i š č a

NOVA NOTRANJA PRAVILA, S KATERIMI SO BILI USTANOVLJENI SENATI

Eno od glavnih pr iporoči l  postopka reforme Sodišča  je  bi lo ,  naj  Sodišče uporabi  možnost  iz 

č lena 287(4)  Pogodbe,  da  nekatere  vrste  poroči l  in  mnenj  sprejmejo senat i ,  hkrat i  pa  ohrani 

obl iko kolegi ja .

Senati  so bi l i  ustanovl jeni  1 .  juni ja  2010,  zatem ko je  Svet  odobri l  za  to potrebne spremembe 

poslovnika  Sodišča .  Sestavl ja jo  j ih  č lani  Sodišča  in  sprejemajo posebna poroči la ,  speci f ična 

letna poroči la  in  mnenja  o  osnutkih  zakonodaje .  Prej  je  vsa  ta  poroči la  in  mnenja  sprejemal 

celotni  kolegi j ,  kot  to  še  vedno počne z  letnima poroči loma o proračunu EU in  ERS. 

Čeprav večino poroči l  Sodišča  zdaj  sprejmejo senat i ,  t i  lahko svoje  dokumente posredujejo 

v  o d o b r i t e v  S o d i š č u .  V s i  č l a n i  l a h k o  s o d e l u j e j o ,  b r e z  m o ž n o s t i  g l a s o v a n j a ,  n a  z a s e d a n j i h 

senatov,  v  katere  niso dodel jeni .
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MERJENJE USPEŠNOSTI  SODIŠČA V LETU 2010

Sodišče je od leta 2008 postopoma razvi jalo 

sk lop k l jučnih kazalnikov uspešnost i  za :

 o o b v e š č a n j e  u p r a v e  o  n a p r e d k u  p r i 

doseganju c i l jev  za  obdobje 2009–2012;

 o podporo odločanju  ter

 o z a g o t a v l j a n j e  i n f o r m a c i j  o  u s p e š n o s t i 

Sodišča  zainteresiranim stranem .

S  kazalniki  se skuša merit i  kl jučne elemente:

 o k a k o v o s t i  i n  u č i n k a  d e l a  S o d i š č a ,  p r i 

čemer  je  posebna pozornost  namenjena 

s t a l i š č u  k l j u č n i h  z a i n t e r e s i r a n i h  s t r a n i , 

ter 

 o u č i n k o v i t o s t i  i n  u s p e š n o s t i  n a č i n a 

porabe sredstev na Sodišču.

L e t o  2 0 1 0  j e  p r v o ,  v  k a t e r e m  j e  n a  v o l j o 

c e l o t n i  s k l o p  k a z a l n i k o v ,  z a t o  p r e d s t a v l j a 

m e r i l o  u s p e š n o s t i ,  s  k a t e r i m  b o m o 

v pr ihodnosti  pr imerjal i  uspešnost .  Sodišče 

je zelo zadovoljno z rezultati  svojih kl jučnih 

k a z a l n i k o v  u s p e š n o s t i  v  l e t u  2 0 1 0 ,  z l a s t i 

v  z v e z i  s  k a k o v o s t j o  i n  u č i n k o m  n a š e g a 

dela .  Še  bol j  pomembno je ,  da  so kazalnik i 

dobra  osnova za  ugotavl janje ,  k je  je  t reba 

d o s e č i  n a p r e d e k  i n  k a t e r a  v p r a š a n j a  j e 

treba obravnavati  za  izbol jšanje uspešnosti 

v  pr ihodnost i .

kg104814_inside_b.indd   28 13/05/11   13:12



2010

4,2

3,7

≥ 4

≥ 4

2010

3,0 ≥ 3

29

 
Kakovost  in  učinek dela  Sodišča

Sodišče  ocenjuje  kakovost  in  uč inek svoj ih  poroči l  na  podlagi  ocen za interes i ranih  st rani , 

s t rokovnih pregledov in  nadal jnjega spremljanja  ukrepanja  po njegovih pr iporoči l ih .

Ocena zainteres i ranih strani

S o d i š č e  j e  p r o s i l o  g l a v n a  u p o r a b n i k a  s v o j i h  p o r o č i l  ( O d b o r  E v r o p s k e g a  p a r l a m e n t a  z a 

p r o r a č u n s k i  n a d z o r  i n  O d b o r  S v e t a  z a  p r o r a č u n )  i n  s v o j e  g l a v n e  r e v i d i r a n c e  ( p r e d v s e m 

u s l u ž b e n c i  E v r o p s k e  k o m i s i j e ) ,  n a j  i z p o l n i j o  a n k e t o  i n  v  n j e j  o c e n i j o  k a k o v o s t  i n  u č i n e k 

l e t n i h  p o r o č i l  S o d i š č a  ( o  s p l o š n e m  p r o r a č u n u  i n  o  E R S )  t e r  p o s e b n i h  p o r o č i l ,  k i  s o  b i l a 

objavl jena leta  2009.  Respondenti  so uporabl ja l i  lestvico od 1  do 5  (1  –  zelo s labo,  2  –  s labo, 

3  –  zadostno,  4  –  dobro,  5  –  zelo  dobro) .

Pregledi  st rokovnjakov

Dve zunanji  skupini  sta pregledal i  vsebino in predstavitev vzorca poroči l  Sodišča,  objavl jenih 

leta 2009 in 2010.  Pregledovalci  so ocenil i  osem posebnih poroči l  in letni  poroči l i  o splošnem 

p r o r a č u n u  i n  o  E R S  z a  v s a k o  l e t o  t e r  o c e n i l i  k a k o v o s t  r a z l i č n i h  v i d i k o v  p o r o č i l  s  p o m o č j o 

lestv ice  od 1  do 4 ,  k i  je  segala  od „zelo  s labo“  (1)  do „v isokokakovostno“  (4) .

Cil j

Ocena glavnih uporabnikov o  kakovost i  in  učinku poroči l 
Sodišča

Ocena revidirancev o  kakovost i  in  učinku reviz i j  Sodišča

Ta rezultat  kaže,  da  poroči la  Sodišča  glavni  uporabnik i  povprečno ocenjujejo  kot 
„dobra“ .  C i l j  Sodišča  je  ohranit i  a l i  i zbol jšat i  to  stopnjo uspešnost i . 

Cil j

Pregled vsebine in  predstavitve poroči l  Sodišča ,  k i  so  ga izvedl i 
zunanj i  s t rokovnjaki

Ta  rezultat  kaže,  da  pregledovalc i  ocenjujejo  kakovost  poroči l  Sodišča  kot 
„zadovol j ivo“ .  Pregledi  so  zagotovi l i  dragocene informaci je  in  pr iporoči la  po nj ih 
bomo uporabi l i  za  izbol jšanje  kakovost i  pr ihodnj ih  poroči l .
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Nadal jnje  spremljanje  pr iporoči l

Kl jučni  nač in ,  na  katerega Sodišče  uporabl ja  svoje  rev iz i j ske  izkušnje ,  da  z  n j imi  pr ispeva 

k  izbol jševanju f inančnega poslovodenja ,  je  s  pr iporoči l i .  Da bi  ta  pr ivedla  do sprememb,  j ih 

morajo najprej  sprejeti  revidiranci ,  nato pa j ih je treba izvesti .  Kazalnik temelj i  na priporočil ih 

v  letnih  poroči l ih  in  posebnih poroči l ih ,  objavl jenih leta  2009,  najnovejš ih ,  k i  so  na vol jo .

Cil j

Odstotek reviz i jsk ih  pr iporoči l ,  k i  j ih  je  spreje l  revidiranec

Ci l j  Sodišča  je  ohranit i  a l i  ce lo  izbol jšat i  to  v isoko stopnjo sprejemanja  njegovih 
pr iporoči l .

Leta  2010 je  Sodišče vzpostavi lo  s istem,  s  kater im spremlja ,  kako revidiranci  izvaja jo 
pr iporoči la .  V  pr ihodnj ih  let ih  bi  to  moralo  zagotovit i  osnovo za  nadal jnj i  kazalnik 
obsega,  v  katerem se pr iporoči la  izvaja jo  v  praks i  in  vodi jo  do izbol jšav .  To bo Sodišču 
dalo  tudi  kor istne informaci je  za  izbol jšanje  kakovost i  n jegovih pr iporoči l  in  tako tudi 
za  to ,  da  j ih  bodo revidiranci  spreje l i .
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Učinkovita  in  uspešna raba v i rov

Sodišče ocenjuje  učinkovitost  in  uspešnost  svoje  rabe sredstev glede na svojo zmogl j ivost : 

z a  p r i p r a v o  p r a v o č a s n i h  p o r o č i l  i n  u g o t o v i t e v ,  z a  i z p o l n j e v a n j e  s v o j i h  o b v e z n o s t i  v  z v e z i 

s  f i n a n č n i m  p o s l o v o d e n j e m  t e r  z a  z a g o t a v l j a n j e  d o b r e g a  p o č u t j a  i n  s t r o k o v n o s t i  s v o j i h 

us lužbencev.

Pravočasnost  poroči l

Ci l j  Sodišča je,  da vsa svoja načrtovana poroči la sprejme v predvidenih rokih.  Pri  objavi  letnih 

poroči l  in specif ičnih letnih poroči l  je  treba upoštevati  zakonsko določene roke.  Pr i  posebnih 

poroči l ih ,  k jer  takšnega roka ni ,  se  uporabl ja  načrtovani  datum sprejet ja . 

Cil j

Števi lo  sprejet ih  poroči l  v  pr imerjavi  z  načrtovanim števi lom

Delež  pravočasno sprejet ih  poroči l

Sodišče leta  2010 ni  v  celot i  doseglo c i l ja .  Spreje lo  je  manj  poroči l ,  kot  je  bi lo 
načrtovano za  leto 2010,  uspešnost  pa je  bi la  pr imerl j iva  s  prejšnj im letom (91 % 
leta  2009) .  Čeprav se  je  delež  pravočasno sprejet ih  poroči l  leta  2010 izbol jša l  (80  % 
v  pr imerjavi  s  67  % leta  2009) ,  je  tudi  pr i  tem uspešnost  mogoče še  dodatno izbol jšat i . 
Vsa  letna poroči la  in  vsa  speci f ična letna poroči la  razen enega so bi la  sprejeta 
po načrtu in  objavl jena v  roku,  toda v  roku so bi la  sprejeta  le  t r i  posebna poroči la . 
Šest  posebnih poroči l  je  b i lo  preloženih na leto 2011.

Sodišče namerava doseči  c i l je  do konca leta  2012,  tako da bo spreje lo  nadal jnje 
ukrepe,  s  kater imi  se  bo izbol jša lo  upravl janje  pr iprave letnih  poroči l .
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Pravočasnost  ugotovitev

I z j a v e  s  p r e d h o d n i m i  u g o t o v i t v a m i  S o d i š č u  o m o g o č a j o ,  d a  p r i  r e v i d i r a n c u  p o t r d i  t o č n o s t 

dejstev,  povezanih z  glavnimi ugotovitvami,  na podlagi  katerih se sestavi  revizi jsko poroči lo. 

Z a t o  j e  i z d a j a n j e  i z j a v  s  p r e d h o d n i m i  u g o t o v i t v a m i  k l j u č n i  m e j n i k  v  r e v i z i j s k e m  p r o c e s u . 

V  p r e t e k l i h  l e t i h  j e  b i l o  u g o t o v l j e n o ,  d a  j e  n a  t e m  p o d r o č j u  m o g o č e  m a r s i k a j  i z b o l j š a t i 

i n  S o d i š č e  s i  j e  k o t  c i l j  z a s t a v i l o ,  d a  b o  d o  k o n c a  l e t a  2 0 1 2  d o s e g l o ,  d a  b o  8 0  %  i z j a v 

s  predhodnimi  ugotovitvami  poslanih v  dveh mesecih  po zadevnem reviz i jskem obisku.

Cil j

Odstotek pravočasno poslanih iz jav  s  predhodnimi 
ugotovitvami

Uspešnost  v  letu  2010 še  ni  na  zaželeni  stopnj i ,  vendar  je  bi l  v  zadnj ih  dveh let ih 
dosežen vel ik  napredek pr i  doseganju c i l ja  (43 % leta  2009 in  27 % leta  2008) . 
Sodišče bo nadal jevalo  svoja  pr izadevanja  za  dosego tega c i l ja .

Cil j

Mnenje  zunanjega revizor ja  brez  pr idržka in  podel jena 
razrešnica

Zunanja  ocena f inančnega poslovodenja 

Sodišče s i  pr izadeva,  da  njegov zunanj i  revizor  o  računovodskih  izkazih  in  porabi  sredstev 

iz reče  mnenje  brez  pr idržka  ter  da  mu Evropsk i  par lament  na  poz i t ivno pr iporoč i lo  Sveta 

podel i  razrešnico.
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Cil j

Povprečno števi lo  dni  st rokovnega usposabl janja  na 
us lužbenca

Uspešnost  je  bi la  leta  2010 na zahtevani  stopnj i  in  se  je  od leta  2009 (ko je  bi lo 
povprečje  4  dni )  izbol jša la . 

Strokovno usposabl janje

Sodišče skuša v skladu s smernicami,  ki  j ih je objavila MZRS (Mednarodna zveza računovodskih 

s t r o k o v n j a k o v ) ,  z a g o t o v i t i  p o v p r e č n o  4 0  u r  ( p e t  d n i )  l e t n o  s t r o k o v n e g a  u s p o s a b l j a n j a  z a 

vsakega revizor ja .

Zadovol jstvo us lužbencev

Po podatkih  notranje  ankete  o  zadovol jstvu us lužbencev iz  leta  2009 je  86 % uslužbencev 

Sodišča na splošno zadovoljnih s  svojo službo.  Skupna povprečna stopnja zadovoljstva je bi la 

2 ,8 ,  izmerjena po skupni  lestv ic i  od 1  do 4 ,  k jer  je  vse  nad 2 ,5  izražalo  splošno zadovol jstvo. 

K o  b o  n a  k o n c u  l e t a  2 0 1 2  i z v e d e n a  p o d o b n a  a n k e t a ,  ž e l i  S o d i š č e  o h r a n i t i  a l i  i z b o l j š a t i  t a 

rezultat .
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PODPORA PRI  REVIDIRANJU

U s p e h  r e v i z i j s k i h  d e j a v n o s t i  S o d i š č a  j e 

m o č n o  o d v i s e n  o d  k a k o v o s t i  n j e g o v i h 

s p e c i a l i z i r a n i h  p o d p o r n i h  s l u ž b .  T e 

z a g o t a v l j a j o  l o g i s t i č n o  i n  t e h n i č n o 

strokovno znanje ,  k i  Sodišču omogoča:

 o z a p o s l o v a t i ,  o b d r ž a t i  i n  m o t i v i r a t i 

s v o j e  u s l u ž b e n c e  t e r  r a z v i j a t i  n j i h o v e 

strokovne sposobnost i ;

 o sporočati  rezultate revizi j  v vseh uradnih 

jezikih  EU;

 o č i m  b o l j e  u p o r a b l j a t i  i n f o r m a c i j s k o 

tehnologi jo ; 

 o upravl jat i  njegov proračun  in  vzdrževati 

n jegove prostore  ter

 o o p r a v l j a t i  r e v i z i j s k e  o b i s k e  v  v s e h 

državah,  k jer  se  porabl ja jo  sredstva EU. 

 
Č loveški  v i r i

Dodel i tev  us lužbencev

N a j v e č j a  d o b r i n a  S o d i š č a  s o  n j e g o v i 

u s l u ž b e n c i .  3 1 .  d e c e m b r a  2 0 1 0  m u  j e  b i l o 

d o d e l j e n i h  8 8 9  u r a d n i k o v  i n  z a č a s n i h 

u s l u ž b e n c e v  ( b r e z  č l a n o v ,  p o g o d b e n i h 

u s l u ž b e n c e v ,  n a p o t e n i h  n a c i o n a l n i h 

s t r o k o v n j a k o v  i n  p r i p r a v n i k o v ) .  5 5 7 

j i h  j e  z a p o s l e n i h  v  s e n a t i h  S o d i š č a 

( v k l j u č n o  s  1 2 3  u s l u ž b e n c i  v  k a b i n e t i h 

č l a n o v ) ,  1 5 1  v  p r e v a j a l s k e m  d i r e k t o r a t u , 

1 5 7  v  a d m i n i s t r a t i v n i  p o d p o r i  i n  2 4 

v  predsedstvu. 

Z a r a d i  d o s e g a n j a  c i l j a  n a j b o l j š e  p o r a b e 

v i r o v  s o  s e  p r i  v s e h  d e j a v n o s t i h  l e t a  2 0 1 0 

i s k a l i  i n  u v a j a l i  u k r e p i  z a  u č i n k o v i t o s t ,  k i 

s o  t e m e l j i l i  n a  p o e n o s t a v i t v i  p o s t o p k o v 

i n  r a c i o n a l i z a c i j i  s t o r i t e v .  V e d n o ,  k o  j e 

b i l o  m o g o č e ,  s o  b i l a  n e r e v i z i j s k a  d e l o v n a 

mesta ,  k i  so  bi la  na  vol jo  zaradi  povečanja 

u č i n k o v i t o s t i ,  p r e n e s e n a  n a  r e v i z i j s k o 

področje ,  zato se  je  števi lo  delovnih mest , 

namenjenih reviz i jsk im nalogam,  povečalo 

za 6 %. To se bo nadaljevalo tudi v letu 2011.

Razčlenitev delovnih 
mest  na sodišču 
na dan 31.  decembra

Senat i  Sodišča

Prevaja lska  s lužba

Administrat ivna 
podpora 

Predsedstvo

Skupaj
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Zaposlovanje

U s l u ž b e n c i  S o d i š č a  i m a j o  r a z n o l i k a 

a k a d e m s k a  i n  s t r o k o v n a  z n a n j a ,  k a k o v o s t 

nj ihovega dela in zavezanost pa se odražata 

v rezultatih institucije.  Polit ika zaposlovanja 

n a  S o d i š č u  s l e d i  s p l o š n i m  n a č e l o m  i n 

p o g o j e m  z a  z a p o s l o v a n j e  v  i n s t i t u c i j a h 

E U ,  n j e g o v o  d e l o v n o  s i l o  p a  s e s t a v l j a j o 

tako sta ln i  uradnik i  kot  začasno zaposleni 

us lužbenci .  Javne razpise za  delovna mesta 

n a  S o d i š č u  o r g a n i z i r a  E v r o p s k i  u r a d  z a 

izbor  osebja  (EPSO) .  Sodišče omogoča tudi 

delovne prakse univerzitetnim diplomantom 

za obdobja  od treh do pet ih  mesecev.

L e t a  2 0 1 0  j e  S o d i š č e  z a p o s l i l o  9 7 

u s l u ž b e n c e v :  6 3  u r a d n i k o v ,  2 5  z a č a s n i h 

uslužbencev in  9  pogodbenih uslužbencev. 

Še posebno uspešno je bilo pri zapolnjevanju 

r e v i z i j s k i h  d e l o v n i h  m e s t .  3 1 .  d e c e m b r a 

2010 je bilo prostih delovnih mest 44,  veliko 

manj  kot  leta  2009 (73) .  S  tem se je  stopnja 

nezasedenosti  prv ič  znižala  pod 5 % .

Uravnotežena zastopanost  spolov

D e l e ž a  m o š k i h  i n  ž e n s k  m e d  u s l u ž b e n c i 

sta  zdaj  enaka,  potem ko se  je  delež  žensk 

tekom let  postopoma povečeval .

I z  r a z p r e d e l n i c  s p o d a j  s t a  r a z v i d n a 

d e l e ž a  m o š k i h  i n  ž e n s k  g l e d e  n a  s t o p n j o 

o d g o v o r n o s t i  d n e  3 1 .  d e c e m b r a  2 0 1 0 . 

K o t  d r u g e  i n s t i t u c i j e  E U  t u d i  S o d i š č e 

p r i  u p r a v l j a n j u  k a d r o v s k i h  v i r o v  i n 

z a p o s l o v a n j u  i z v a j a  p o l i t i k o  e n a k i h 

možnost i .  Med 67 direktor j i  in  vodj i  enot  je 

20 žensk (30 %)  in  ta  delež  se  je  v  prejšnj ih 

let ih  sta lno povečeval .  Vendar  j ih  je  večina 

z a p o s l e n i h  v  p r e v a j a l s k e m  d i r e k t o r a t u  i n 

administrat ivnih  oddelk ih .

Moški Ženske

kg104814_inside_b.indd   35 13/05/11   13:12



27 % 73 %2009

31 % 69 %2010

63 % 37 %2009

62 % 38 %2010

74 % 26 %2009

70 % 30 %2010

4 %

15 %

18 %

20 %

20 %

12 %

7 %

4 %

0 %20–24

25–29

30–34

35–39

40–44

45–49

50–54

55–59

60–64

36

D e l e ž  ž e n s k  v  r a z r e d i h  A D  s e  v e č a  z a r a d i 

zaposlovanja .  Po zadnjem zaposlovanju  je 

delež  us lužbenk v  razredih od AD5 do AD8 

znašal  45 %.

Asistenti  (razredi  AST) Revizorji – administratorji (razredi AD)

Direktorj i  in  vodje enot

Moški Ženske Moški Ženske

Moški Ženske

Starostni  prof i l

Starostni  prof i l  zaposlenih z  akt ivnim statusom na Sodišču na dan 31.  decembra kaže,  da  je 

62 % uslužbencev Sodišča  star ih  44 let  a l i  manj .

Starost

24 od 67  d i rektor jev  in  vodi j  enot  ima 55  let  a l i  več .  To  bo pr ivedlo  do ve l ik ih  sprememb 

viš je  uprave v  nas lednj ih  pet ih  do deset ih  let ih . 
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Strokovno usposabl janje 

Delo revizorja zahteva stalno usposabljanje, 

d a  s e  u s l u ž b e n c i  s e z n a n i j o  z  n o v o s t m i  i n 

p r i d o b i j o  n o v a  z n a n j a .  P o l e g  t e g a  m o r a j o 

imet i  rev izor j i  zaradi  posebnih znači lnost i 

revizi jskega okolja  Sodišča dobro jezikovno 

znanje .

Leta 2010 je  uslužbenec Sodišča povprečno 

opravil  9,3 dneva strokovnega usposabljanja. 

J e z i k o v n i  t e č a j i  s o  p r e d s t a v l j a l i  5 7  % 

celotnega števi la  dni ,  k i  so  bi l i  v  letu  2010 

p o s v e č e n i  u s p o s a b l j a n j u ,  v  p r i m e r j a v i 

s  55 % v letu 2009.  Poleg jezikovnih tečajev 

s o  r e v i z o r j i  v  l e t u  2 0 1 0  s t r o k o v n e m u 

u s p o s a b l j a n j u  n a m e n i l i  5 , 7  d n e v a  i n  t a k o 

dosegl i  k l jučni  c i l j  inst i tuci je .

E n o t a  z a  s t r o k o v n o  u s p o s a b l j a n j e  j e 

l e t a  2 0 1 0  n a  p o d l a g i  u s m e r i t v e n e g a 

n a č r t a  z a  u s p o s a b l j a n j e  v  o b d o b j u 

2 0 0 8 – 2 0 1 1  i n  v  l e t u  2 0 0 9  s p r e j e t i h 

s k l o p o v  u s p o s a b l j a n j a  i z b o l j š a l a  v s e b i n o 

u s p o s a b l j a n j a  i n  p r i p r a v i l a  n o v e  t e č a j e 

v  sk ladu s  prednostnimi  nalogami  Sodišča . 

P o l e g  t e g a  j e  S o d i š č e  n a d a l j e v a l o  s v o j e 

uspešno sodelovanje z drugimi institucijami 

i n  m e d i n s t i t u c i o n a l n i m i  o r g a n i ,  k o t  j e  n a 

pr imer  Evropska šola  za  upravo.

 
Prevajanje

P r e v a j a n j e  j e  p o d p o r n a  d e j a v n o s t  r e v i z i j , 

k i  S o d i š č u  p o m a g a  i z p o l n j e v a t i  n j e g o v o 

poslanstvo in doseči njegove komunikacijske 

c i l j e .  S k u p n i  o b s e g  p r e v o d o v  l e t a  2 0 1 0  j e 

b i l  p r i m e r l j i v  z  l e t o m  2 0 0 9 .  V e č  k o t  9 9  % 

p r e v a j a l s k i h  s t o r i t e v  j e  b i l o  i z v e d e n i h 

pravočasno. 

Leta  2010 so bi la  izvedena pr izadevanja  za 

izvedbo načrta prerazporeditve,  za katerega 

s e  j e  o d l o č i l  g e n e r a l n i  s e k r e t a r ,  d a  b i  s e 

p r e v a j a l s k a  d e l o v n a  m e s t a  i n  u s l u ž b e n c i 

leta 2011 prerazporedi l i  v  reviz i jske s lužbe.

Prevaja lsk i  d i rektorat  Sodišča  je  zagotovi l 

t u d i  p o m e m b n o  j e z i k o v n o  p o d p o r o 

r e v i z o r j e m  n a  r e v i z i j s k i h  o b i s k i h  i n  m e d 

n a d a l j n j i m i  f a z a m i  s e s t a v l j a n j a  r e v i z i j s k i h 

p o r o č i l .  P o d p o r a  j e  b i l a  z a g o t o v l j e n a 

t u d i  z a  d e l o v n e  s k u p i n e  I n t o s a i  i n  d r u g e 

speci f ične potrebe,  povezane z  reviz i jsk imi 

d e j a v n o s t m i  S o d i š č a .  Š e  n a p r e j  j e 

p o t e k a l o  d e l o  p r i  p r o j e k t u  A r t e m i s ,  d a 

b i  s e  i z b o l j š a l a  f u n k c i o n a l n o s t  g l a v n e 

i n f o r m a c i j s k o t e h n o l o š k e  a p l i k a c i j e ,  k i 

j o  u p o r a b l j a j o  p r e v a j a l c i .  P r e v a j a l s k i 

d i r e k t o r a t  S o d i š č a  t u d i  d e j a v n o  s o d e l u j e 

n a  m e d i n s t i t u c i o n a l n i h  i n  m e d n a r o d n i h 

strokovnih forumih.
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Informaci jska  tehnologi ja

I n f o r m a c i j s k a  t e h n o l o g i j a  ( I T )  o m o g o č a 

doseganje skupnih c i l jev  strategi je  Sodišča 

za obdobje od leta 2009 do 2012.  Leta 2010 

je  Sodišče :

•  v  s k l a d u  s  s t r a t e š k i m  n a č r t o m  z a  I T  z a 

obdobje  2010–2012 spreje lo  plat formo 

z a  s o d e l o v a n j e  v  p o d p o r o  i z m e n j a v i 

znanja,  predvsem pri  temeljni  dejavnosti 

revidiranju ;

•  nadaljevalo prizadevanja za optimizacijo 

i n  p o e n o s t a v i t e v  n o t r a n j i h  p o s t o p k o v , 

k i  j i h  p o d p i r a j o  e l e k t r o n s k i  s i s t e m i  z a 

u p r a v l j a n j e  d e l o v n e g a  p r o c e s a ,  z a r a d i 

i z b o l j š a n j a  u č i n k o v i t o s t i  i n  u s p e š n o s t i 

ter

•  razdel i lo  pametne telefone in  prenosne 

r a č u n a l n i k e ,  d a  b i  s e  l a h k o  r e v i z i j s k o 

d e l o  u č i n k o v i t o  o p r a v l j a l o  k j e r  k o l i  i n 

k a d a r  k o l i  t e r  k o t  d e l  u r e d i t v e  S o d i š č a 

za  neprekinjenost  poslovanja .

Hkrati s tem so se okrepile varnost dejavnosti 

i n  u r e d i t v e  z a  n e p r e k i n j e n o s t  p o s l o v a n j a , 

d a  s e  z a g o t o v i t a  p o t r e b n a  r a z p o l o ž l j i v o s t 

in  kakovost  vseh informaci jskotehnoloških 

stor i tev  Sodišča .

 
Uprava in  oprema

Direktorat  za f inance in podporo zagotavl ja 

rev izor jem Sodišča  uč inkovi te ,  uspešne in 

pravočasne podporne storitve in zagotavlja, 

d a  s o  v z p o s t a v l j e n e  p o t r e b n e  f i n a n č n e 

i n  n o t r a n j e  k o n t r o l e  t e r  r a č u n o v o d s k i 

m e h a n i z m i  z a  p o d p o r o  v s e h  d e j a v n o s t i 

Sodišča .

D i r e k t o r a t  s e  j e  l e t a  2 0 1 0  š e  n a p r e j 

o s r e d o t o č a l  n a  d o d a t n o  i z b o l j š e v a n j e 

u č i n k o v i t o s t i  i n  u s p e š n o s t i ,  d a  b i  s e  v i r i 

s p r o s t i l i  z a  p r e r a z p o r e d i t e v  n a  r e v i z i j s k o 

področje . 

P o  s p o r a z u m u  o  f i n a n c i r a n j u  s t a v b e  K 3 , 

k i  j e  b i l  p r o t i  k o n c u  l e t a  2 0 0 8  s k l e n j e n 

s  proračunskim organom,  je  b i la  leta  2010 

p o m e m b n a  d e j a v n o s t  p r i p r a v e  i n  o b j a v e 

j a v n i h  r a z p i s o v  z a  g r a d b e n a  d e l a  i n  s  t e m 

povezane stor i tve ,  za  kar  je  bi l  odgovoren 

p r o j e k t n i  v o d j a .  V  t e m  l e t u  j e  b i l  k o n č a n 

v e l i k  d e l e ž  j a v n i h  n a r o č i l  z a  t a  p r o j e k t . 

G r a d n j a  z g r a d b e  p o t e k a  v  r o k i h  i n  n i 

prekorači la  proračuna.  Po pr ičakovanj ih  bo 

končana konec leta  2012.
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Reviz i jsk i  obisk i

R e v i z i j s k o  d e l o  S o d i š č a  z a h t e v a ,  d a 

r e v i z o r j i  o b i š č e j o  ( k a r  j e  z n a n o  p o d 

i m e n o m  „ r e v i z i j s k i  o b i s k i “ )  d r ž a v e  č l a n i c e 

in  druge prejemnike sredstev EU ter  sedeže 

m e d n a r o d n i h  o r g a n i z a c i j ,  k o t  s o  Z N .  L e t a 

2 0 1 0  j e  i z v e d l o  s k u p n o  3 7 6  r e v i z i j s k i h 

o b i s k o v ,  3 5 1  v  d r ž a v a h  č l a n i c a h  i n  2 5 

drugje ,  v  pr imerjavi  s  336 obisk i  leta  2009. 

Skoraj  12-odstotno povečanje  teh obiskov, 

č e p r a v  j e  b i l o  š t e v i l o  d o d a t n i h  d e l o v n i h 

mest  na Sodišču kot  celot i  majhno,  odraža 

povečanje  v i rov ,  namenjenih revidiranju .

P r i  t e h  o b i s k i h  s e  o b i č a j n o  o b i š č e j o 

c e n t r a l n e  i n  l o k a l n e  u p r a v e ,  k i  s o d e l u j e j o 

pri  obdelovanju,  upravljanju in izplačevanju 

s r e d s t e v  E U ,  t e r  k o n č n i  u p r a v i č e n c i ,  k i  t a 

s r e d s t v a  p r e j m e j o .  R e v i z i j s k e  e k i p e  s o 

n a j v e č k r a t  s e s t a v l j e n e  i z  d v e h  a l i  t r e h 

revizor jev ,  obisk  pa po navadi  t ra ja  do dva 

tedna,  odvisno od vrste  reviz i je  in  razdal je . 

R e v i z i j s k i  o b i s k i  v  E U  s e  p o g o s t o  i z v e d e j o 

v  s o d e l o v a n j u  z  v r h o v n i m i  r e v i z i j s k i m i 

i n s t i t u c i j a m i  z a d e v n i h  d r ž a v  č l a n i c ,  k i 

zagotovi jo  kor istno logist ično in  prakt ično 

podporo.

REVIZIJSKI  OBISKI  LETA 2010
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F INANČNE INFORMACIJE

E v r o p s k o  r a č u n s k o  s o d i š č e  s e  f i n a n c i r a  i z 

s p l o š n e g a  p r o r a č u n a  E v r o p s k e  u n i j e .  N a š 

p r o r a č u n  z n a š a  p r i b l i ž n o  0 , 1  %  s k u p n e 

porabe EU in  manj  kot  2  % skupne porabe 

za  upravo.

 
I zvrševanje  proračuna za  leto 2010

Končna 
odobrena 

proračunska 
sredstva

P R O R A Č U N S K O  L E T O  2 0 1 0

Obveznosti

Plači la% porabe 
(obveznosti  / 

odobr.  pror .  sred.)

10 – Člani institucije

(v 1 000 EUR)

12 – Uradniki in začasno osebje

14 – Drugo osebje in zunanje storitve

162 – Službena potovanja

161 + 163 + 165 – Drugi izdatki v zvezi z zaposlenimi 
v instituciji

Vmesni seštevek naslov 1

20 – Nepremičnine

210 – Informacijska tehnologija in telekomunikacije

212 + 214 + 216 – Premičnine in pripadajoči stroški

23 – Tekoči izdatki za delovanje uprave

25 – Zasedanja in konference

27 – Informacije in objave

Vmesni seštevek naslov 2

Računsko sodišče skupaj

Naslov 1:  Zaposleni  v  inst ituci j i

Naslov 2:  Stavbe,  pohištvo,  oprema in  razni  odhodki  iz  poslovanja
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Leta  2010 je  s topnja  rea l izac i je  proračuna 

znašala  93 %.  V  nas lovu 1  znaša ta  stopnja 

9 2  % ,  n a j n i ž j i  o d s t o t e k  ( 7 8  % )  p a  j e 

v  p o g l a v j u  1 4  ( d r u g i  z a p o s l e n i  i n  z u n a n j e 

s t o r i t v e ) .  T o  j e  v  g l a v n e m  p o s l e d i c a 

p r i z a d e v a n j  z a  z m a n j š a n j e  s t r o š k o v .  Z a 

n a s l o v  2  j e  p o v p r e č n a  s t o p n j a  r e a l i z a c i j e 

znašala  98 %.

N a  z n e s e k  p l a č i l  z a  p o g l a v j e  2 0 

(nepremičnine,  npr .  s tavbe)  vpl iva  gradnja 

d r u g e g a  p r i z i d k a  S o d i š č a ,  z g r a d b e  K 3 . 

D r u g a  t r a n š a  f i n a n c i r a n j a  t e g a  p r o j e k t a 

v  v iš in i  11  mi l i jonov EUR je  b i la  vk l jučena 

v proračun za leto 2010.  Za ta znesek so bi le 

leta 2010 tudi  prevzete obveznosti  in  delno 

i z v r š e n a  p l a č i l a .  P r e o s t a n e k  o d o b r e n i h 

p r o r a č u n s k i h  s r e d s t e v  z a  z g r a d b o  K 3  j e 

p r e n e s e n  v  l e t o  2 0 1 1  z a  p o k r i t j e  p o g o d b , 

k i  j i h  j e  v o d j a  p r o j e k t a  v  i m e n u  S o d i š č a 

podpisa l  z  gradbenimi  podjet j i .  Odobrena 

p r o r a č u n s k a  s r e d s t v a  b o d o  p o r a b l j e n a 

v  s k l a d u  s  p r e d l o g o m ,  k i  g a  j e  S o d i š č e 

predloži lo Evropskemu parlamentu in Svetu 

leta  2008.
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Proračun za  leto 2011 

P r o r a č u n  S o d i š č a  z a  l e t o  2 0 1 1  s e  j e 

v  p r i m e r j a v i  z  l e t o m  2 0 1 0  z m a n j š a l  z a 

2 , 4 4  % ,  p r e d v s e m  z a r a d i  n i ž j i h  o d o b r e n i h 

p r o r a č u n s k i h  s r e d s t e v  z a  n o v o  z g r a d b o 

Sodišča  (K3) .

S k u p n i  s t r o š e k  g r a d n j e  K 3  j e  o c e n j e n  n a 

7 9  m i l i j o n o v  E U R  i n  b o  f i n a n c i r a n  v  p e t i h 

zaporednih letih:  55 mili jonov EUR leta 2009, 

11 mil i jonov EUR leta 2010,  7  mil i jonov EUR 

leta  2011 in  po 3  mi l i jone EUR v  let ih  2012 

in  2013. 

P R O R A Č U N

10 – Člani institucije

(v 1 000 EUR)

12 – Uradniki in začasno osebje

14 – Drugo osebje in zunanje storitve

162 – Službena potovanja

161 + 163 + 165 – Drugi izdatki v zvezi z zaposlenimi v instituciji

Vmesni seštevek naslov 1

20 – Nepremičnine

210 – Informacijska tehnologija in telekomunikacije

212 + 214 + 216 – Premičnine in pripadajoči stroški

23 – Tekoči izdatki za delovanje uprave

25 – Zasedanja in konference

27 – Informacije in objave

Vmesni seštevek naslov 2

Računsko sodišče skupaj

Naslov 1:  Zaposleni  v  inst ituci j i

Naslov 2:  Stavbe,  pohištvo,  oprema in  razni  odhodki  iz  poslovanja
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REVIDIRANJE IN ODGOVORNOST

 
Notranje  revidiranje 

S l u ž b a  S o d i š č a  z a  n o t r a n j o  r e v i z i j o 

p o m a g a  S o d i š č u  p r i  d o s e g a n j u  n j e g o v i h 

c i l j e v  s  s i s t e m a t i č n i m  i n  m e t o d i č n i m 

vrednotenjem postopkov za  obvladovanje 

tveganja ,  notranjo kontrolo  in  upravl janje . 

Poleg tega na podlagi vrednotenj uspešnosti 

s i s temov notranje  kontro le  Sodišča  iz reka 

pr iporoči la  za  izbol jšanje  učinkovitost i . 

L e t a  2 0 1 0  j e  s l u ž b a  S o d i š č a  z a  n o t r a n j o 

r e v i z i j o  n a d a l j e  s p r e m l j a l a  p r i p o r o č i l a  i z 

p r e j š n j i h  l e t ,  p r e g l e d a l a  r e f o r m o  s i s t e m a 

Sodišča za predhodna preverjanja,  revidirala 

i z v a j a n j e  s i s t e m a  S o d i š č a  S O S  I I / S A P  i n 

p r e v e r i l a  s k l a d n o s t  t e l e v i z i j e  z a p r t e g a 

kroga,  k i  jo  uporabl ja  Sodišče ,  s  s tandardi 

i n  z a h t e v a m i  v a r o v a n j a  p o d a t k o v .  V e č i n a 

p r i p o r o č i l  j e  b i l a  s p r e j e t a  i n  v k l j u č e n a 

v  načrte  popravnih ukrepov.

Revizi jski  odbor Sodišča spremlja dejavnost 

notranjega revizor ja  in  zagotavl ja  njegovo 

n e o d v i s n o s t .  S e z n a n j a  s e  z  d e l o v n i m 

p r o g r a m o m  i n  p o r o č i l i  n o t r a n j e g a 

r e v i z o r j a  t e r  o  n j i h  r a z p r a v l j a  t e r  z a h t e v a 

(če  je  potrebno) ,  da  notranj i  revizor  izvede 

reviz i je  posebnih tem. 

Od leta  2009 je  s lužba Sodišča  za  notranjo 

r e v i z i j o  p o z i t i v n o  p o t r j e n a  v  s k l a d u 

z  m e d n a r o d n o  p r i z n a n i m i  s t a n d a r d i 

I n š t i t u t a  n o t r a n j i h  r e v i z o r j e v  ( I n s t i t u t e  o f 

I n t e r n a l  A u d i t o r s ) .

 
Zunanje  revidiranje  Sodišča 

L e t n e  r a č u n o v o d s k e  i z k a z e  E v r o p s k e g a 

r a č u n s k e g a  s o d i š č a  r e v i d i r a  n e o d v i s e n 

z u n a n j i  r e v i z o r ,  k i  g a  d o l o č i  S o d i š č e .  T o 

j e  p o m e m b e n  d e l  p r i z a d e v a n j  S o d i š č a 

z a  t o ,  d a  z a s e  u p o r a b l j a  e n a k a  n a č e l a 

p r e g l e d n o s t i  i n  o d g o v o r n o s t i ,  k o t  j i h  p r i 

s v o j i h  r e v i d i r a n c i h .

P o r o č i l o  z u n a n j e g a  r e v i z o r j a , 

P r i c e w a t e r h o u s e C o o p e r s  S à r l , 

o računovodskih izkazih Računskega sodišča 

za  proračunsko leto 2009 je  bi lo  objavl jeno 

oktobra  2010 7.

7 UL C 279, 15.10.2010.
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MNENJE ZUNANJEGA REVIZORJA  

PRORAČUNSKO LETO 2009

V ZVEZI  Z  RAČUNOVODSKIMI  IZKAZI :

„Menimo,  da t i  računovodski  izkazi  predstavl jajo pošteno sl iko f inančnega stanja Evropskega 

računskega sodišča  na dan 31.  decembra 2009 ter  njegove f inančne uspešnost i  in  denarnih 

tokov za leto,  k i  se  je  končalo na ta  dan,  v  sk ladu z  Uredbo Sveta (ES,  Euratom) št .  1605/2002 

z  dne 25.  juni ja  2002,  Uredbo Komis i je  (ES ,  Euratom) št .  2342/2002 z  dne 23.  decembra 2002 

o  določ i tv i  podrobnih  prav i l  za  i zva janje  navedene uredbe ter  v  sk ladu z  računovodskimi 

pravi l i  Evropskega računskega sodišča .“

V  ZVEZI  Z  UPORABO VIROV IN KONTROLNIH POSTOPKOV:

„Pr i  svojem delu ,  opisanem v tem poroči lu ,  n ismo opazi l i  n ičesar ,  zaradi  česar  bi  meni l i ,  da 

v  vseh pomembnih v idik ih  in  na podlagi  zgoraj  opisanih meri l : 

(a )   Sodišču dodel jeni  v i r i  n iso  bi l i  porabl jeni  za  namene,  za  katere  so bi l i  načrtovani ;

(b)   vzpostavl jeni  kontrolni  postopki  ne nudi jo  potrebnih jamstev,  k i  zagotavl ja jo  sk ladnost 

f inančnih operaci j  z  vel javnimi  pravi l i  in  predpis i . “
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IZJAVA ODREDBODAJALCA NA PODLAGI  PRENOSA

Podpisani generalni  sekretar Evropskega računskega sodišča v svoji  funkcij i  odredbodajalca 

na podlagi  prenosa iz javl jam:

 o da so informaci je  v  tem poroči lu  celovite  in  točne ter

 o da imam razumno zagotovi lo :

•  d a  s o  b i l i  v i r i ,  d o d e l j e n i  z a  d e j a v n o s t i ,  o p i s a n e  v  t e m  p o r o č i l u ,  p o r a b l j e n i  z a 

načrtovani  namen in  v  sk ladu z  načel i  dobrega f inančnega poslovodenja  in

•  da vzpostavl jeni  kontrolni  postopki  nudi jo  potrebna jamstva v  zvezi  z  zakonitost jo 

in pravilnostjo transakcij ,  povezanih z izkazi ,  ter  zagotavljajo ustrezno obravnavanje 

domnevnih gol juf i j  in  sumov gol juf i j .

To zagotovi lo  temel j i  na moj i  presoj i  in  na informaci jah,  k i  so  mi  na vol jo ,  kot  so rezultat i 

naknadnih  prever janj ,  poroč i la  notran je g a  re v i zor ja  i n  p oroč i la  zun an je g a  re v i zor ja  za 

prejšnja  proračunska leta .

P o t r j u j e m ,  d a  n i s e m  s e z n a n j e n  z  n i č i m e r ,  k a r  n i  o m e n j e n o  v  t e m  p o r o č i l u  i n  b i  l a h k o 

škodi lo  inst i tuci j i .

V  Luxembourgu,  24 .  marca 2011

Eduardo RUIZ GARCÍA

G e n e r a l n i  s e k r e t a r
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UPRAVLJANJE EVROPSKEGA RAČUNSKEGA SODIŠČA

E v r o p s k o  r a č u n s k o  s o d i š č e  j e  n e o d v i s n a  z u n a n j a  r e v i z i j s k a 

inst i tuc i ja  Evropske  uni je  s  sedežem v  Luxembourgu.  Delu je  kot 

kolegijski  organ ,  k i  ga sestavl ja  27 članov,  po eden iz  vsake države 

č lanice .  Č lane Sodišča  imenuje  Svet  po posvetovanju z  Evropskim 

parlamentom za šestletni  mandat,  ki  ga je mogoče podaljšati .  Člani 

izmed sebe izvol i jo  predsednika  za  t r i  leta ,  n jegov mandat  pa  je 

mogoče podal jšat i . 

S o d i š č e  j e  o r g a n i z i r a n o  v  s e n a t e ,  v  k a t e r e  s o  r a z p o r e j e n i  č l a n i . 

S e n a t i  p r i p r a v l j a j o  p o r o č i l a  i n  m n e n j a ,  k i  j i h  s p r e j m e  S o d i š č e . 

S e n a t i  S o d i š č a  I  d o  I V  p o k r i v a j o  r a z l i č n a  p o d r o č j a  p r i h o d k o v  i n 

o d h o d k o v ,  p e t i ,  s e n a t  C E A D ,  p a  j e  o d g o v o r e n  z a  h o r i z o n t a l n a 

vprašanja .  Senatom pomagajo reviz i j sk i  d i rektorat i  z  us lužbenci . 

Od spremembe poslovnika  Sodišča leta  2010 lahko nekatere  vrste 

poroči l  in mnenj Sodišča namesto Sodišča v polni  sestavi  sprejmejo 

senat i .

Upravni  odbor ,  k i  mu predseduje  predsednik ,  sestavl ja jo  doajeni 

senatov in  generalni  sekretar  (najviš j i  uradnik  EU v  inst i tuci j i ,  k i  je 

odgovoren za  njene upravne in  podporne s lužbe) .  Odbor  opravl ja 

u s k l a j e v a l n o  v l o g o  i n  p r i p r a v l j a  o d l o č i t v e  S o d i š č a  o  v p r a š a n j i h 

strateškega načrtovanja,  upravl janja uspešnosti  in upravnih zadev.

Vsak član  je  odgovoren za  posebne naloge,  predvsem s  področja 

revidiranja.  Člani  predstavijo predloge revizi j  in poročila o nalogah, 

za  katere  so  odgovorni  na  ravni  senatov in  Sodišča .  Po sprejet ju 

poroči la  ga „č lan poročevalec“  predstavi  Evropskemu par lamentu, 

S v e t u  i n  d r u g i m  r e l e v a n t n i m  z a i n t e r e s i r a n i m  s t r a n e m .  Č l a n o m 

p o m a g a j o  u s l u ž b e n c i  n j i h o v i h  k a b i n e t o v  i n  e k i p a ,  d o d e l j e n a  z a 

izvedbo reviz i jske  naloge.
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KAKO DO PUBLIKACIJ EVROPSKE UNIJE
Brezplačne publikacije:

• na spletni strani EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

• na predstavništvih ali delegacijah Evropske unije. Njihovi kontaktni podatki 
so na voljo na spletni strani http://ec.europa.eu ali po faksu +352 2929-42758.

Publikacije, ki so naprodaj:

• na spletni strani EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Plačljive naročnine (na primer na Uradni list Evropske unije ali zbirke odločb 
sodne prakse Sodišča Evropske unije):

• pri prodajnih zastopnikih Urada za publikacije Evropske unije 
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_sl.htm).
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