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EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN

TEHTAVA

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on perustamissopimuksen mukaisesti
Euroopan unionin toimielin, joka huolehtii unionin varojen tarkastamisesta.
EU:n ulkoisena tarkastajana se kehittda osaltaan EU:n varainhoitoa, edistaa
tilivelvollisuutta sekd avoimuutta ja toimii unionin kansalaisten taloudellisten
etujen riippumattomana valvojana.

RIIPPUMATTOMUUS,

REHELLISYYS JA
PUOLUEETTOMUUS

Toimielimen, sen
jasenten ja henkiloston
riippumattomuus,
rehellisyys ja
puolueettomuus.

Tarkastukset toimitetaan
puolueettomasti

siten, etta
tilintarkastustuomioistuin
kuulee sidosryhmia
ottamatta kuitenkaan
niiltd vastaan ohjeita

ja alistumatta
ulkopuolisten tahojen
painostukseen.

VISIO

Riippumaton ja dynaaminen tilintarkastustuomioistuin on tunnettu rehellisyydestaan ja
puolueettomuudestaan. Sitd arvostetaan ammatillisen osaamisensa ja tyonsa laadun ja
vaikutusten vuoksi seka sen tdrkedn tuen vuoksi, jota se antaa sidosryhmilleen unionin
varojen hallinnoinnin parantamiseksi.

ARVOT

KORKEA
AMMATILLINEN
OSAAMINEN

Tilintarkastustuomioistuin
yllapitaa esimerkillista
ammatillisen osaamisen
tasoa kaikilla toimintansa
osa-alueilla.

Osallistutaan
julkistalouden
tarkastuksen
kehittdmiseen unionissa
ja koko maailmassa.

LISAARVON
LUOMINEN

Laaditaan pitavien
havaintojen

ja todentavan
aineiston pohjalta
tarkoituksenmukaisia,
oikea-aikaisia ja
laadukkaita kertomuksia,
jotka vastaavat
sidosryhmien tarpeisiin
ja valittdvat vahvan ja
arvovaltaisen viestin.

Osallistutaan unionin
hallinnoinnin
kehittdmiseen ja unionin
varojen hallinnoinnin
vastuullisuuden
parantamiseen.

KORKEATASOINEN

OSAAMINEN
JA TEHOKKUUS

Tilintarkastus-
tuomioistuimessa
arvostetaan yksilod,
kehitetaan lahjakkuutta
ja palkitaan hyvat
suoritukset.

Varmistetaan toimiva
viestintd ryhmahengen
edistamiseksi.

Pyritdan
mahdollisimman
suureen tehokkuuteen
tydn kaikissa vaiheissa.
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Tervetuloa tutustumaan tilintarkastustuomio-
istuimen toimintakertomukseen varainhoito-
vuodelta 2011.

Vuonna 2011 EU:n hallintotavassa tapahtui
merkittdvia muutoksia rahoitus- ja talous-
kriisin seurauksena. Muutokset vaikuttavat
tulevaisuudessa huomattavalla tavalla jul-
kisten varojen kayttoon. Tietoisina tasta
julkaisimme toukokuussa kannanoton, joka
koskee rahoitus- ja talouskriisin seurauksena
toteutettujen toimenpiteiden vaikutuksia tili-
velvollisuuteen, avoimuuteen ja julkistalouden
tarkastuksiin. Myohemmin vuonna 2011 jésenval-
tioiden ylimpien tarkastuselinten pdajohtajien
ja tilintarkastustuomioistuimen presidentin
yhteyskomitea kehotti EU:n paatdksentekijoita
varmistamaan, etta tilivelvollisuuden, avoimuu-
den ja julkistalouden tarkastuksen periaatteita
noudatetaan asianmukaisesti, kun kyse on jul-
kisten varojen hoidosta. Euroalueen ylimpia
tarkastuselimid kehotettiin ottamaan kayttoon
asianmukaiset jarjestelyt Euroopan vakausme-
kanismin julkista ulkoista tarkastusta varten.
Taman seurauksena paatettiin perustaa meka-
nismia varten tarkastuslautakunta, johon tulee
my0os yksi tilintarkastustuomioistuimen ehdot-
tama jasen.

PRESIDENTIN ESIPUHE

"l UL

Asettamiemme keskeisten tulosindikaat-
toreiden tulokset kannustivat meitd myos
vuonna 2011 etenkin tarkastuskohteidemme
hyvaksymien suositusten seurannan osalta ja
sidosryhmien seka ulkopuolisten asiantunti-
joiden tarkastustydstamme antaman arvion
perusteella. Onnistuimme parantamaan
tuotostamme vuonna 2011 annettujen tar-
kastuskertomusten ja lausuntojen lukumaaran
osalta, vaikkakin jaéimme hieman raporttien
ajoitukselle asettamistamme kunnianhimoisista
tavoitteista. Kykenimme parantamaan vuotuis-
ten kertomustemme sisdltdmien tietojen laatua
ja julkaisimme vuosikertomuksessa uuden, toi-
minnan tuloksellisuutta koskevan luvun. Lisaksi
julkaisimme 42 erityisvuosikertomusta, 16 eri-
tyiskertomusta ja seitseman lausuntoa seka
yhden kannanoton.

Euroopan unionin tuomioistuin vahvisti mar-
raskuussa 2011 unionin tuloihin ja menoihin
liittyvien tarkastusvaltuuksiemme laajuuden
etenkin jasenvaltioissa toteutettavien alv-perus-
teisten omien varojen tarkastusten osalta.



Meilld on vuodesta 2012 alkaen mahdol-
lisuus raportoida siitda, missa laajuudessa
suosituksemme on toteutettu kdytannossa.
Kdynnistamme myds toiminnantarkastusmenet-
telyitamme koskevan vertaisarvioinnin, jonka
tarkoituksena on parantaa erityiskertomusten
toimittamiseen liittyvaa hallinnointia. Julkai-
simme vuonna 2011 eettiset ohjeet, joiden
tarkoituksena on lujittaa tarkastusten hallin-
nointikehystd. Lisédksi uudelleenarvioimme
tarkastusperiaatteemme ja -standardimme
tarkastus- ja raportointimenettelyiden tehosta-
mista silmallad pitden. Vuonna 2012 kdynnistetaan
myos uusi henkiloston tyytyvadisyyskysely.

Pidemman aikavalin suunnitelmiin lukeutuu
vuosia 2013-2017 koskeva strategia, jonka
valmistelu saatetaan paatdokseen vuonna 2012.
Useat keskeiset haasteet ovat jo selvilla. EU:n
hallintotapa muuttuu edelleen, ja meidan on
myos jatkossa edistettava tilivelvollisuuden,
avoimuuden ja julkistalouden tarkastuksen
periaatteiden noudattamista. On yha tarkeam-
pda saada korkealaatuinen ja oikea-aikainen
varmuus EU-varojen kaytosta, joten meidan

on kehitettdva tarkastuksiamme ja kertomuk-
siamme sen mukaisesti. EU kehittyy koko ajan,
ja tehtdvanamme on myos valvoa, etta tarkas-
tuskokemuksemme tukee poliittisia paattajia
parhaalla mahdollisella tavalla EU:n varain-
hoidon parantamisessa. EU:n taloudellisen
vastuuvelvollisuuden edistaminen on yhteinen
haasteemme muiden toimijoiden kanssa, ja
pyrimme tehostamaan toimiamme strategisten
yhteistyokumppanuuksien avulla. Muiden EU:n
julkisten elinten tavoin meidan on myos valmis-
tauduttava tuottamaan enemman pienemmin
voimavaroin ja tehostamaan organisaatiomme
toimintaa.

Mainittuihin haasteisiin vastaaminen riippuu
olennaisesti kaikkien Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuimessa tydskentelevien panoksesta.
Sitoudumme henkildstomme korkeatasoisen
osaamisen kehittamiseen myos tulevaisuudessa.
Se on organisaatiomme ydinarvo. Henkilds-
tomme ammattitaidon, sitoutuneisuuden ja
aiempien tulosten valossa luotan siihen, etta
tilintarkastustuomioistuin saavuttaa tulevaisuu-
teen suuntautuvat tavoitteensa.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidentti






KATSAUS VUOTEEN 2011

TOIMINTAMME

0 vuosikertomukset EU:n talousarviosta ja Euroopan kehitysrahastosta varainhoito-
vuodelta 2010; laadullisia parannuksia kertomusten sisaltamissa tiedoissa

O 42 erityisvuosikertomusta EU:n eri virastoista, hajautetuista elimistd ja muista
elimista varainhoitovuodelta 2010

0 16 erityiskertomusta tietyilta talousarvioaloilta ja hallinnonaloilta

0 7 lausuntoa talousarviouudistuksesta, esimerkiksi julkisten hankintamenettelyiden
nykyaikaistamisesta ja komission lainsdadantdehdotuksesta, joka koskee koheesio-
politiilkan alan menoihin vuoden 2013 jalkeen sovellettavia sdaantoja

0 kannanotto nykyisen rahoitus- ja talouskriisin vaikutuksista julkiseen tilivelvollisuu-

teen ja julkistalouden tarkastukseen EU:ssa sekd Euroopan tilintarkastustuomioistui-
men rooliin

HALLINTOMME

O keskeisten tulosindikaattoreiden tulokset edelleen kannustavia, etenkin tydémme
laadun ja vaikutusten osalta

0 eettiset ohjeiden hyvaksyminen; ohjeiden tarkoituksena on lujittaa tarkastusten
hallinnointikehysta

O tilintarkastustuomioistuimen tarkastusperiaatteiden ja -standardien arviointi
tarkastus- ja raportointimenettelyiden tehostamista silmalla pitéen

0 henkiloston siirtéaminen hallinnosta tarkastustehtdviin, minkd seurauksena
tarkastushenkiloston maard oli 12 prosenttia suurempi kuin vuonna 2008

O laajamittainen tilintarkastustuomioistuimen toisen laajennusosan rakennushanke
on lahes valmis, ja toimitilojen varustelutyot ovat kdynnissa






TOIMINTAMME

TARKASTUSKERTOMUKSET JA LAUSUNNOT

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kolme
tarkeintd tuotosta ovat:

O vuosikertomukset, jotka sisdltavat 0 lausunnot koskevat lainsaadantoluonnoksia,
lahinnd Euroopan unionin talousarviota ja joilla on vaikutusta varainhallintoon, ja
Euroopan kehitysrahastoja (EKR) koskevien kannanottoja annetaan muista kysymyksista
tilintarkastusten ja sadnnénmukaisuuden Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusten tulokset; EU:n virastoista, omasta aloitteesta.

hajautetuista elimistd ja muista elimista
julkaistaan erikseen erityisvuosikertomukset

O erityiskertomukset, joita julkaistaan
pitkin vuotta ja joissa esitetdan tulokset
tietyilta talousarvion tai hallinnon aloilta
valittujen tarkastuskohteiden tarkastuksista;
erityiskertomuksissa kasitelldan lahinna
toiminnantarkastuksia

Kertomusten
ja lausuntojen lukumiré 2007 2008 2009 2010 2011

Vuosikertomukset
(EU:n talousarvio ja EKR:t) 2 2 2 2

Erityisvuosikertomukset
EU:n virastoista ja hajautetuista 29 29 37 40
elimista

Erityiskertomukset 9 12 18 14

Tarkastuskertomukset ja lausunnot ovat kokonaisuudessaan saatavilla tilintarkastustuomioistuimen
internet-sivustolla EU:n 22 virallisella kielelld (www.eca.europa.eu).


http://www.eca.europa.eu
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VUOSIKERTOMUKSET
VARAINHOITOVUODELTA 2010

EU:N TALOUSARVION
TOTEUTTAMISTA KOSKEVA
VUOSIKERTOMUS
VARAINHOITOVUODELTA 2010

Vuonna 2011 suurin osa tilintarkastus-
tuomioistuimen tilintarkastustyosta ja
saannonmukaisuuden tarkastuksista kohdistui
EU:n talousarvion toteuttamiseen varainhoito-
vuonna 2010. Tarkastusten pohjalta julkaistiin
10. marraskuuta 2011 varainhoitovuoden 2010
vuosikertomus, joka sisdlsi seitsemannentoista
tarkastuslausuman (DAS). Varainhoitovuoden
2010 vuosikertomukseen tehtiin useita muutok-
sia, joiden tavoitteena oli selkeyttda annettavia
tietoja ja parantaa niiden laatua. Esimerkiksi
tilintarkastustuomioistuimen menoryhmitte-
lyn perustana olevaa toimintalohkoryhmajakoa
(ja niihin liittyvia vuosikertomuksen lukuja)
tarkistettiin, arvioidut virhetasot julkaistiin
toimintalohkoittain (ks. jaljempana) ja varain-
hallinnan parantamista koskevia suosituksia
painotettiin aiempaa enemman. Lisaksi jul-
kaistiin uusi luku, jossa kdsitellddn toiminnan
tuloksellisuutta.

Tilintarkastustuomioistuin ilmoitti kertomukses-
saan ensimmaista kertaa arvioidut virhetasot
koko EU:n talousarvion seka kunkin toimin-
talohkoryhmadn osalta. Virhetasot lasketaan
suorittamalla ekstrapolointi kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevista virheista, jotka on havaittu
tarkastetuissa tapahtumaotoksissa. Tilintarkas-
tustuomioistuin vertaa arvioitua virhetasoa
kahden prosentin olennaisuusrajaan ja maarit-
tda ndin — myos muuta todentavaa aineistoa
hyodyntden — onko virhetaso olennainen. Vir-
hetasojen avulla ei mitata petoksia, mutta ne
kuvastavat tilintarkastustuomioistuimen arviota
siitd, missa maadrin menoihin sovellettavia saan-
toja on jatetty noudattamatta. Esimerkkeina
voidaan mainita tapaukset, joissa ei ole nouda-
tettu julkisia hankintoja koskevia saantoja, EU:n
osarahoittamien hankkeiden osalta ilmoitetut
menot eivat ole tukikelpoisia tai laskelmat on
suoritettu virheellisesti tai viljelijat ovat ilmoit-
taneet maa-alat liian suurina.

V arainhoitovuoden 2010 vuosikertomuksen

keskeiset viestit olivat seuraavat:

O Varainhoitovuoden 2010 tilinpaatés
antoi oikeat ja riittavat tiedot Euroopan
unionin taloudellisesta asemasta ja toimien
tuloksista ja rahavirroista paattyneelta
varainhoitovuodelta. Sita vastoin tilien
perustana olevien maksujen virhetaso oli
olennainen, ja EU:n talousarvion arvioitu
kokonaisvirhetaso oli 3,7 prosenttia.
Valvontajarjestelmilld kyettiin varmistamaan
maksujen saantojenmukaisuus kaiken
kaikkiaan osittain vaikuttavasti.

o Tilintarkastustuomioistuin arvioi kohee-
siopolitiikan, energian ja liikenteen
toimintalohkoryhman (joka on virhealttein
EU:n menoala) menojen virhetason olevan
korkeampi kuin varainhoitovuonna 2009.
Toimintalohkoryhman arvioitu virhetaso on
7,7 prosenttia.

O Muilla EU:n menoaloilla arvioitu virhetaso
on pysynyt melko vakaana. Maatalouden
ja luonnonvarojen toimintalohkoryhman
arvioitu virhetaso oli 2,3 prosenttia, joten
se ylittaa olennaisuusrajan. Virhetaso ei
kuitenkaan ollut olennainen viljelijoille
suoritetuissa suoran tuen maksuissa.

0 Ennakkomaksujen - eli ennakkorahoi-
tuksen — osuus EU:n talousarviosta on
kasvanut huomattavasti. Kirjanpitosaantoja
ja valvontaa ei ole mukautettu talta osin
riittavasti.

0 Kun komissio ja jdsenvaltiot suunnittelevat
EU:n meno-ohjelmia, niiden olisi maaritet-
tava tavoitteet paremmin SMART-periaat-
teen mukaisiksi eli tarkoiksi, mitattavissa
ja saavutettavissa oleviksi, relevanteiksi ja
aikasidonnaisiksi. Lisaksi niiden olisi yksi-
[6itdva toteuttamista koskevat riskit ja lie-
vennettava niita.



EUROOPAN KEHITYSRAHASTOJA
(EKR) KOSKEVA VUOSIKERTOMUS
VARAINHOITOVUODELTA 2010

Tilintarkastustuomioistuin totesi Euroopan
kehitysrahastoja (EKR) koskevassa vuosi-
kertomuksessaan varainhoitovuodelta 2010
(kertomus julkaistiin 10. marraskuuta 2011),
ettd EKR:jen varainhoitovuoden 2010 tilinpda-
tos antaa olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavat
tiedot EKR:jen taloudellisesta asemasta ja etta
EKR:jen toimet ja rahavirrat olivat EKR:hin sovel-
lettavan varainhoitoasetuksen mukaisia. EKR:jen
tulojen virhetaso ei ollut olennainen. EKR:jen
sitoumukset olivat laillisia ja sdantdjenmukaisia
huolimatta hankintamenettelyissa havaituista
virheistd, jotka eivat ole ilmaistavissa kvan-
titatiivisesti. EKR:jen hankemaksuihin liittyva
virhetaso oli kuitenkin olennainen; arvioitu
virhetaso oli 3,4 prosenttia. Havaitut virheet
liittyivat tukikelpoisuusehtojen noudattamatta
jattamiseen. Tilintarkastustuomioistuin arvioi,
ettd EKR:;jen menoihin sovellettavilla valvonta-
jarjestelmilla kyettiin varmistamaan maksujen
sdantdjenmukaisuus osittain vaikuttavasti.

EU:N VIRASTOJA,
HAJAUTETTUJA ELIMIA

JA MUITA ELIMIA KOSKEVAT
ERITYISVUOSIKERTOMUKSET
VARAINHOITOVUODELTA 2010

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi joulukuussa
2011 varainhoitovuotta 2010 koskevat
erityisvuosikertomukset kaikista 42:sta
EU:n virastosta sekd hajautetuista elimista
(esimerkiksi yhteisyritykset) ja muista elimista
(esimerkiksi Euroopan keskuspankin toiminnan
tehokkuudesta). Tilintarkastustuomioistuin
antoi huomautuksia sisaltamattomat lausumat
kaikista tarkastetuista organisaatioista lukuun
ottamatta Euroopan GNSS-virastoa (European
Global Navigation Satellite System Agency),
jonka kohdalla ilmeni virheitd omaisuuserien
kirjanpitokasittelyssa, ja ENIAC-yhteisyritysta,
jonka tapauksessa tilinpaatokseen ei ollut
sisallytetty talousarvion toteutumalaskelmaa.

EU:n lainsdatdja on perustanut EU:n virastot
ja hajautetut elimet erityisia tehtdvia varten.
Kullakin virastolla on oma toimeksianto,
hallintoneuvosto, johtaja, henkilostd ja
talousarvio. Virastot toimivat lukuisilla eri
aloilla, joista voidaan mainita esimerkkeina
turvallisuus, turvatoimet, terveys, tutkimus,
rahoitus, maahanmuutto ja matkailu.

Presidentti Caldeira esittelee varainhoitovuoden 2010
vuosikertomusta Euroopan parlamentin téysistunnossa
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ERITYISKERTOMUKSET
VUONNA 2011

Vuosikertomustensa lisaksi tilintarkastustuomio-
istuin julkaisee lapi vuoden erityiskertomuksia,
joissa kasitelldan tilintarkastustuomioistuimen
valitsemilla talousarvion ja hallinnoinnin aloilla
toimitetettuja toiminnantarkastuksia ja saan-
nonmukaisuuden tarkastuksia. Tilintarkastus-
tuomioistuin valitsee ja suunnittelee kyseiset
tarkastustehtavat tavoitteenaan niiden vaiku-
tuksen maksimointi, jotta resursseja kyetdan
hyodyntamaan parhaalla mahdollisella tavalla.

Tarkastusaiheita valitessaan tilintarkastustuomio-
istuin ottaa huomioon seuraavat nakokohdat:

0 tietyilld tulo- tai menoaloilla ilmenevat
toimintaan tai sddnndnmukaisuuteen

liittyvat riskit

O asianomaisten tulojen tai menojen suuruus

O edellisestd tarkastuksesta kulunut aika
O saantely-ymparistossa tapahtuvat muutokset

O merkittavyys poliittiselta ja suuren yleison
kannalta.

Tilintarkastustuomioistuin antoi vuonna 2011
eri aloilta 16 erityiskertomusta — maara on
suurempi kuin vuonna 2010, jolloin julkaistiin
14 erityiskertomusta. Erityiskertomukset esitelldan
lyhyesti niitd koskevien rahoituskehyksen
otsakkeiden (EU:n monivuotinen talousarvio) alla.

Erityiskertomukset ovat kokonaisuudes-
saan saatavilla tilintarkastustuomioistuimen
internet-sivustolla (www.eca.europa.eu) ja
EU-Bookshop-sivuston kautta EU:n 22 viralli-
sella kielella.

TOIMINNANTARKASTUSTEN TAl SAANNONMUKAISUUDEN TARKASTUSTEN
KESKEISET VAIHEET

Maadritetddan ehdotetun tarkastuksen hyodyllisyys ja toteutettavuus.

Esiselvitys

Yksiloidaan tarkastuksen sisalto, tavoitteet , Idhestymistapa, menetelma ja aikataulu.

Tarkastussuunnitelma

Eri aloihin perehtyneet tiimit kerddvét todentavaa aineistoa paikan paalld komission
keskusyksikoissa sekd jasen- ja edunsaajavaltioissa.

avulla tehddan paatelmat tarkastustavoitteiden pohjalta.

v. Tosiseikat vahvistetaan tarkastuskohteiden kanssa ja kdytetaan todentavaa aineistoa, jonka

Kertomuksenlaadinta

Padasialliset havainnot ja paatelmét esitetdan selkedsti ja jasennellysti. Laaditaan suositukset.

Validointi

Kertomus validoidaan yhdessa tarkastuskohteen kanssa.

W Kertomus hyvaksytaan.
Kertomus julkaistaan EU:n 22 virallisella kielelld. Tarkastuskohteen vastaukset liitetddan

kertomukseen.

Julkaiseminen



http://www.eca.europa.eu

KESTAVA KASVU

Kestdva kasvu tahtda kasvuun ja tyollisyyteen ja
kattaa kaksi aihealuetta:

Kilpailukykyd koskevan osa-alueen yhtey-
dessd rahoitetaan tutkimusta ja teknologista
kehittdmista, Euroopan yhteenliittamista EU:n
verkkojen avulla, yleissivistavaad ja ammatillista
koulutusta, kilpailukyvyn edistamista tdysin
yhdentyneilld yhtendismarkkinoilla, sosiaalipo-
liittista toimintasuunnitelmaa sekd ydinlaitosten
kdytostapoistotoimia. EU:n madrdrahat kasvua
ja tyollisyyttd edistavaan kilpailukykyyn ovat
kaudella 2007-2013 yhteensa 89,4 miljardia
euroa, joka on 9,2 prosenttia kauden kokonais-
maararahoista; maara on lahes kaksi kolmasosaa
tutkimukseen ja kehittdmiseen suunnattavista
madrdrahoista.

Kasvua ja tyollisyytta edistava koheesio liittyy
lahinna koheesiopolitiikkaan, jota toteutetaan
madrattyja toiminta-aloja kattavien rahastojen
avulla; rahastoista voidaan mainita esimerkkeina
Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan aluekehi-
tysrahasto seka koheesiorahasto. Maararahat
kdytetdan komission ja EU:n jasenvaltioiden
yhteistydssa toteuttaman hallinnoinnin puit-
teissa. Kaudelle 2007-2013 suunnitellut EU:n
koheesioméaararahat ovat 348,4 miljardia euroa
(35,7 prosenttia EU:n koko talousarviosta).

Vuonna 2011 tilintarkastustuomioistuin antoi
seuraavat erityiskertomukset talta alalta:

O Pk-yritysten takausjarjestelman vaikutta-
vuus jarjestelméan rakenteen ja suunnittelun,
toimien hallinnoinnin sekd tavoitteiden
saavuttamisen osalta (nro 4/2011). Pk-yri-
tysten takausjarjestelméa on rahoitusvaline,
jota Euroopan investointirahasto hallinnoi
Euroopan komission puolesta. Jarjestelman
yhteydessa rahoituksen vélittdjille annetaan
takauksia tai vastatakauksia sellaisia lainoja
varten, joita rahoituslaitokset myontdvat
pk-yrityksille; ndin pyritaan lisadmaan tarjolla
olevaa velkarahoitusta.

O Euroopan aluekehitysrahastosta osara-
hoitettujen matkailualan hankkeiden
vaikuttavuus haluttujen tulosten, niiden kes-
tédvyyden, EU:n tasolla saatavan lisdarvon ja
hankesuunnittelun osalta (nro 6/2011). Ker-
tomus perustui hankkeisiin kohdistettuun
laajamittaiseen kyselytutkimukseen, joka
toteutettiin yhdeksdssa jasenvaltiossa 26:lla
eri alueella. Vuosina 2000-2006 Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) kohdennet-
tiin matkailualan aineellisiin investointeihin
4,6 miljardia euroa EU-varoja, jotka suunnat-
tiin jadsenvaltioiden hallintoviranomaisten
valitsemiin ja hallinnoimiin hankkeisiin.
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O Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR)

tuettujen sahkoista hallinnointia koskevien
hankkeiden vaikuttavuus (nro 9/2011).
Kertomus keskittyi ohjelmakauteen 2000-
2006 ja neljaan jasenvaltioon: Espanjaan,
Italiaan, Puolaan ja Ranskaan. Tarkastuksessa
arvioitiin, oliko osarahoitetut hankkeet
valittu arvioitujen tarpeiden mukaan,
oliko hankkeet toteutettu suunnitelmien
mukaisesti ja olivatko ne hyodyllisia ja
kestdvid. Tietoyhteiskuntaan EAKR:n kautta
suunnatun 6,7 miljardin euron EU-tuen
tavoitteena oli kehittdd uutta turvallista
teknologiaa, infrastruktuurivalmiuksia ja
alueiden vilisia laajakaistayhteyksia.

Komission toteuttaman valtiontuen
valvonnan hallinnoinnin vaikuttavuus
(nro 15/2011). Tarkastuksessa tutkittiin,
kyetddnkd menettelyiden ja jarjestelmien
avulla varmistamaan, etta komissio kasitte-
lee kaikki relevantiti valtiontukitapaukset,
ettd tapaukset kdsitellddn tehokkaasti maa-
rdaikojen puitteissa ja ettd komissio pystyy
seuraamaan toteuttamansa valtiontuen val-
vonnan vaikutusta. Komission tehtdvana on
varmistaa, ettd jasenvaltioiden myoéntama
valtiontuki soveltuu Euroopan unionin sisa-
markkinoille. Jasenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle tukitoimenpiteistd ja saatava
siltd lupa ennen valtiontuen antamista.

0 Ydinvoimaloiden kdytdsta poistamiseen

Bulgarialle, Liettualle ja Slovakialle annetun
EU:n taloudellisen tuen tdytantéonpano
(nro 16/2011). Kertomuksessa arvioitiin,
oliko ohjelmatoimet suunniteltu
yksildityjen tarpeiden perusteella ja oliko
niitd toteutettu suunnitelmien mukaisesti.
Lisdksi arvioitiin, olivatko tilivelvollisuus- ja
hallintojarjestelyt olleet riittavia EU-varojen
vaikuttavan kdytdn varmistamisen kannalta.
Bulgaria, Liettua ja Slovakia sitoutuivat
EU- jdsenyysneuvotteluiden yhteydessa
sulkemaan aikaistetusti ja poistamaan
kdytostda kahdeksan korjauskelvotonta
ydinreaktoria. EU tiedosti sitoumuksesta
aiheutuvan poikkeuksellisen paineen
ja paatti tarjota asianomaisille maille
2,9 miljardia euroa taloudellista tukea
vuosina 1999-2013.




LUONNONVAROJEN SUOJELU
JA HALLINTA

EU:lla on laaja-alainen toimintapoliittinen vastuu
maatalouden ja maaseudun kehittédmisen,
kalastuksen sekd ympariston aloilla, joiden
suunnitellut maardrahat ovat 413,1 miljardia
euroa kaudella 2007-2013 (42,3 prosenttia
kokonaisméaararahoista).

Kolme neljdsosaa menoista koskee yhteisen
maatalouspolitiikan (YMP) ensimmaisen pila-
rin muodostavan Euroopan maatalouden
tukirahaston kautta viljelijoille suunnatta-
via suoria maksuja ja maatalousmarkkinoihin
kohdennettavaa tukea. Viidennes menoista
suunnataan maatalouden kehittamista koske-
vaan EU:n tukeen, jota rahoitetaan YMP:n toisen
pilarin muodostavasta Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta. Komissio ja
jasenvaltiot hallinnoivat maatalouden ja maa-
seudun kehittdmisen alaa yhteistydssa.

Vuonna 2011 tilintarkastustuomioistuin antoi
seuraavat erityiskertomukset tdlta alalta:

O Yhteisen maataouspolitiikan tilatukijar-
jestelma (erityiskertomus nro 5/2011) — ks.
laatikko "Katsaus toiminnantarkastukseen”.

O Ovatko maatalouden ymparistotuet
hyvin suunniteltuja ja hallinnoituja?
(nro 7/2011). Tarkastuksessa arvioitiin, saa-
daanko maatalouden ymparistdtoiminnan
suunnittelulla ja seurannalla aikaiseksi naky-
vid ymparistohyotyja, tuetaanko viljelijoita
hyvin asianmukaisen neuvonnan ja oikean-
laisten tukimaddrien avulla ja otetaanko
maatalouden ymparistéohjelman hallin-
noinnissa huomioon ymparistdon liittyvat
erityistarpeet. Maatalouden ymparistotu-
keen kaytetdan EU-varoja noin 2,5 miljardia
euroa vuodessa ja tuen tarkoituksena on
vastata yhteiskunnan kasvavaan ymparis-
topalveluiden kysyntddan kannustamalla
viljelijoita ottamaan kayttdéon tai sovel-
tamaan edelleen sellaisia maatalouden
tuotantomenetelmia, joissa otetaan huo-
mioon ympariston suojelu ja parantaminen.
Toiminnanalan hallinnointi on jaettu komis-
sion ja jasenvaltioiden kesken.

O Yhteisen maatalouspolitiikan alaan
liittyvien aiheettomien maksujen takai-
sinperinta (nro 8/2011). Kertomuksessa
arvioitiin, kuinka vaikuttavia jasenvaltioi-
den perustamat ja hallinnoimat, todettujen
velkojen takaisinperintdaan sovellettavat
jarjestelmat ovat. Tarkastuksessa tutkittiin,
kirjaavatko ja kasittelevdtkd jasenvaltiot
velat oikein, onnistuvatko jasenvaltiot peri-
maan takaisin aiheettomiksi todetut maksut,
poistavatko jasenvaltiot tileiltd saantdjen-
mukaisesti velat, joita ei saada perittya
takaisin, ja onko komission toteuttama val-
vonta ja seuranta vaikuttavaa. Euroopan
unioni kdyttaa vuosittain noin 55 miljardia
euroa maatalouteen ja maaseudun kehit-
tdmiseen; osa tasta maarastda maksetaan
aiheettomasti saantdjenvastaisten tai vir-
heellisten menoilmoitusten takia, ja se on
siis perittava takaisin.
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0 Koulumaitoa ja kouluhedelmia koskevien

ohjelmien vaikuttavuus (nro 10/2011). Ker-
tomuksessa arvioitiin, onko EU-tuilla suoraa
vaikutusta edunsaajien kulutustottumuksiin,
ja saavutetaanko ohjelmilla todennakdisesti
niille asetetut pedagogiset tavoitteet ja kye-
tdankd niiden kautta vaikuttamaan tuleviin
ruokailutottumuksiin. Naiden EU-ohjelmien
tavoitteena on kannustaa lapsia terveelli-
siin ruokailutottumuksiin maitotuotteiden
sekd hedelmien ja vihannesten kulutuksen
avulla ja parantaa samalla asianomaisten
tuotteiden markkinoita. EU myontaa nykyi-
sin ndihin kahteen ohjelmaan vuosittain
180 miljoonaa euroa.

Edistavatkoé maantieteellisten merkintéjen
jarjestelmdn rakenne ja hallinnointitapa
jarjestelman vaikuttavuutta? (nro 11/2011).
Tarkastuksessa arvioitiin jdrjestelman
vakautta, jarjestelman kiinnostavuutta
tuottajien kannalta ja kuluttajien tietoi-
suutta jarjestelmdstd. Maantieteellisten
merkintdjen jarjestelmalld pyritaan suojaa-
maan sellaisten tuotteiden nimia, joiden
ominaisuudet liitetddn tuotteiden maantie-
teelliseen tuotantoalueeseen. Jarjestelma
voi tarjota viljelijoille ja elintarvikkeiden
tuottajille taloudellisia mahdollisuuksia, ja
sen tavoitteena on vaikuttaa myonteisesti
maaseudun elinkeinoelamaan.

0 Ovatko EU:n toimet tukeneet kalastus-

laivastojen kapasiteetin mukauttamista
kaytettavissa oleviin kalastusmahdolli-
suuksiin? (erityiskertomus nro 12/2011).
Tarkastuksessa tutkittiin, onko laivaston
kapasiteetin vahentdmiseen sovellettava
toimenpidekehys selked ja maaritetadanko
ja toteutetaanko erityistoimenpiteet
hyvin. Tarkastus toimitettiin komissiossa
sekd Tanskassa, Espanjassa, Ranskassa,
Italiassa, Puolassa, Portugalissa ja Yhdisty-
neessa kuningaskunnassa. EU:n yhteisen
kalastuspolitiikan tavoitteena on edistaa
kestavaa kalastusta siten, ettd saavutetaan
tasapaino kalavarojen ja kalastuslaivas-
ton valilla kalakantojen ylihyddyntamisen
valttamista silmalld pitden. Ongelmana on
vuosien ajan ollut liikakapasiteetti, joka
on horjuttanut seka kalakantojen kesta-
vyytta ettd kalastusalan elinkelpoisuutta
pitkalla aikavalilla. Euroopan kalatalousra-
hastosta maksetaan 4,3 miljardia euroa tukea
ohjelmakaudella 2007-2013.




KATSAUS TOIMINNANTARKASTUKSEEN

TILATUKIJARJESTELMAA KOSKEVA ERITYISKERTOMUS NRO 5/2011:
MITEN TILATUKIJARJESTELMAN VARAINHOITOA VOITAISIIN PARANTAA?

Toiminnantarkastus kattoi tilatukijarjes-
telman yhteydessa suoritettujen maksu-
jen hallinnoinnin moitteettomuuden.
Tilatukijarjestelmda sovelletaan talla
hetkelld EU:n 27 jasenvaltiosta 17:ssa.
Jarjestelmaan liittyvat menot olivat noin
28,8 miljardia euroa vuonna 20009.

Tilatukijarjestelma on vuonna 2003
toteutetun EU:n yhteista maatalous-
politiikkaa koskevan uudistuksen
keskeisia tekijoitd. Sen tavoitteena
on kannustaa viljelijoita vastaamaan
paremmin markkinakysyntaan ja tukea
heidan tulojaan. Uudistuksen myota
poistettiin tuen ja tuotannon valinen
yhteys (rilppumattomuus tuotantomaa-
ristd). Viljelijoilla on sen sijaan oltava
kdaytossaan tukikelpoista maatalous-
maata seka "tukioikeuksia”.

Vuodesta 2006 alkaen tilintarkastustuomioistuin on useissa tarkastuksissa perehtynyt menettelyihin,
joiden avulla komissio ja jasenvaltiot pyrkivat varmistamaan tukioikeuksien oikeellisuuden ja viljelijdille
suoritettujen maksujen virheettomyyden. Tarkastukset kattoivat kaikki jarjestelmada soveltavat
17 jasenvaltiota, ja niiden tuloksista raportoitiin EU:n talousarviota koskevissa varainhoitovuosien 2006
ja 2007 vuosikertomuksissa.

Tilintarkastustuomioistuin pdatti kayttaa tarkastustuloksia pohjana toiminnantarkastuksessa, joka
keskittyi seuraaviin osa-alueisiin:

0 tukitoimenpiteiden edunsaajat, tilatukimaksujen saamisen mahdollisuudet ja tukikelpoisen alan
maaritelma

O jarjestelman myotdvaikutus seuraavien tavoitteiden osalta: viljelijdiden tulojen tukeminen ja maan
sdilyttdminen maatalouden ja ympariston kannalta hyvassa kunnossa

O jarjestelman erilaisista tdytantdonpanomalleista johtuvat vaikutukset.

Tarkastuskdynteja tehtiin vuosina 2009 ja 2010 komissioon seka Ranskaan, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
ja Italiaan.

Tarkastuksen perusteella laaditussa erityiskertomuksessa nro 5/2011 todetaan, etta tilatukijarjestelmalla
on osaltaan edistetty yhteisen maatalouspolitiikan kahden keskeisen tavoitteen saavuttamista: on
kannustettu viljelijoita vastaamaan paremmin markkinoiden kysyntdan ja tuettu koko maatalousalan
tuloja. Tukijarjestelman tdytantdonpanossa on kuitenkin ilmennyt joitakin kyseenalaisia piirteita, jotka
liittyivat edunsaajien maaritelmaan, tukikelpoisten lohkojen ja toimintojen luonteeseen, jarjestelman
ympadristovaikutukseen, tuen jakautumiseen eri jasenvaltioiden kesken ja jasenvaltioiden sisalla seka
perusvaihtoehdon ja alueellisen mallin erityisvaikutuksiin.
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Kertomuksessa suositetaan, etta maksut ohjattaisiin tarkemmin aktiivisille viljelijoille, jotta tilatuen
ulkopuolelle jaisivat ndin viljelylohkot, jotka eivat ole viljelykdytdssa, ja toiminta, joka ei lisaa
maatalouden tuottavuutta eikd ylldapida aktiivisesti maan ympadristdarvoa. Tilintarkastustuomioistuin
suosittaa myos, etta viljelijoille aiheutuvat ymparistosta ja muista ulkoisvaikutuksista johtuvat kulut
otettaisiin huomioon tuen madarassa ja etta tuki olisi pyrittava jakamaan viljelijoille tasapuolisemmin.
Tukioikeudet olisi laskettava vallitsevien viljelyolosuhteiden perusteella.

Tarkastuksesta vastasi eri alojen ammattilaisista koostuva tiimi, johon kuului kahdeksan tarkastajaa
jaostosta I. Tarkastustyon avulla saatiin lisatietoa paitsi tuotannosta irrotetun tilatuen kdsitteesta, myos
siitd, millaisia vaikutuksia jarjestelman muuttamisella aiemmasta tuotantomadarista riippuvasta tuesta
tuotannosta irrotetuksi tueksi on ollut. Tiiminvetdja Sven Koéllingin mukaan oli erittdin haasteellista
tarkastaa lukuisia tilatukijarjestelman tdytantodnpanomalleja ja -muotoja sekd kansallisia ja alueellisia
hallinnointimenettelyja, jotka vaikuttivat tuen vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen. Lopullisten
edunsaajien luona ja paikan pdalla tiloilla toimitetut tarkastukset osoittautuivat ehdottoman tarkeiksi

tarkastushavaintoja ja -paatelmia tukevan todentavan aineiston keraamisessa.

Useat tilintarkastustuomioistuimen suositukset nakyvat komission ehdotuksissa, jotka koskevat
yhteisen maatalouspolitiikan uudistamista vuoden 2013 jalkeen (ehdotukset olivat kasittelyssa taman
kertomuksen laatimisajankohtana); niihin kuuluvat maaritelma ‘aktiivisesta viljelijasta’ ja tietyntyyppisilla
maa-alueilla toteutettavista vahimmaistoimista sekd tuen jakautuminen edunsaajien kesken, erilaisten
tilatukijarjestelmamallien mdaran vahentaminen ja ymparistoon liittyvien ulkoisvaikutusten nakyminen

paremmin tuen maarassa.

Tarkastustiimi (vasemmalta oikealle): (eturivissd) Heike Walz, tilintarkastustuomioistuimen jédsen Michel Cretin ja
Aurelia Petliza, (takarivissd) Pietro Puricella, Dirk Pauwels, Sven Kélling ja Sylvain Lehnhard



EU MAAILMANLAAJUISENA
TOIMIJANA

EU:n toimet ulkosuhteiden alalla keskittyvat
seuraaviin osa-alueisiin: laajentuminen; vakau-
den, turvallisuuden ja vaurauden luominen
EU:n naapurialueille; aktiivinen toiminta kes-
tavan kehityksen tukemiseksi kansainvaliselld
tasolla; maailmanlaajuisen poliittisen ohjaus-
jarjestelman edistaminen sekd strategisen
turvallisuuden ja siviilivaeston turvallisuuden
varmistaminen.

EU on kohdentanut mdararahoja 55,9 miljardia
euroa kaudelle 2007-2013; maara on 5,7 pro-
senttia ndita tavoitteita varten suunnitelluista
kokonaismadrarahoista. Suurinta osaa menoista
hallinnoi komissio joko suoraan tai edustusto-
jensa avulla. Osaa tuesta hallinnoidaan myds
yhteistyodssa kansainvélisten jarjestojen kanssa.

Vuonna 2011 tilintarkastustuomioistuin antoi
seuraavat erityiskertomukset tdlta alalta:

O Onko unionin ulkopuolelle suunnatta-
van tuen hallinnoinnin hajauttaminen
komissiolta edustustoille parantanut tuen
toimittamista? (nro 1/2011). Tarkastuksessa
tutkittiin hallinnointijarjestelyja ja niiden
vaikutusta tuen toimittamisen nopeuden ja
laadun parantamiseen seka vakaiden varain-
hoitomenettelyiden perustamiseen. EU on
maailmanlaajuisesti suurin tuen antaja;
komissio hallinnoi suurta osaa tuesta — 8,4:aa
miljardia euroa vuonna 2009 - hallinnointi-
jarjestelmadnsa avulla, ja osa vastuualueista
on siirretty vuodesta 2002 alkaen sen kump-
panimaissa sijaitseville paikallistoimistoille.

O Yhdistyneiden kansakuntien jarjesto-
jen kautta konflikteista karsiviin maihin
ohjatun EU:n avun tehokkuus ja vaikut-
tavuus (nro 3/2011). Tarkastus keskittyi
Afganistanissa, Irakissa ja Sudanissa vuo-
sina 2006-2008 toteutettuihin hankkeisiin.
EuropeAidin Yhdistyneiden kansakuntien
jarjestdjen kautta asianomaisille alueille
kanavoima rahoitus oli noin 4 miljardia
euroa kaudella 2005-2009. EU voi suunnata
varoja hankkeille ainoana rahoittajana tai
yhteistydssa muiden rahoittajien kanssa; se
voi myOs suunnata varoja useiden avunan-
tajien yhteiselle rahastolle kohdentamatta
niita tiettyihin toimiin tai tavoitteisiin,
taikka ohjata varat YK:n jarjeston yleiseen
talousarvioon.

O Onko EU:n antama tuki parantanut Kroatian
valmiuksia hallinnoida liittymisen jalkeista
rahoitusta? (nro 14/2011). Kertomuksessa
arvioitiin tuen suunnittelua komissiossa
ja sitd, saavuttivatko EU:n rahoittamat
hankkeet odotetut tulokset. EU:n liittymista
valmistelevan tuen tarkoituksena on tukea
ehdokasmaita vahvistamaan hallinnollisia
valmiuksiaan, joiden avulla ne voivat
mydhemmin jasenvaltiona ollessaan
hallinnoida suurempia maaria niille tarjolla
olevaa EU-rahoitusta. Kroatia on saanut tukea
vuosittain 150 miljoonaa euroa vuodesta
2007 alkaen.
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HALLINTO

EU:n toimielinten, virastojen ja hajautettujen
elinten hallintomenot kattavat henkildstémenot,
kuten palkat ja eldkkeet, seka kiinteistoihin,
laitteisiin, energiaan, viestintddn ja tietotekniikkaan
liittyvat menot. Kauden 2007-2013 kokonaismenot
ovat 55,9 miljardia euroa, joka on 5,7 prosenttia
EU:n koko talousarviosta.

Vuonna 2011 tilintarkastustuomioistuin antoi
seuraavan erityiskertomuksen talta alalta:

O Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) hallinnointi (nro 2/2011). Kerto-
muksessa arvioitiin toimia, joiden avulla on
pantu tdytantoon tilintarkastustuomioistui-
men samasta aiheesta antaman edellisen
erityiskertomuksen (nro 1/2005) suosituk-
sia. Tarkastuksessa tutkittiin, onko OLAFin
toiminta keskitetty uudelleen tutkintateh-
tavaan, onko se tehostanut tutkimuksiaan,
miten se on osoittanut tutkimustensa vaikut-
tavuuden ja onko valvontakomitean asemaa
tarkennettu. OLAF vastaa petosten ja muun
EU:n talousarviota vahingoittavan laitto-
man toiminnan torjunnasta. Virasto toimii
komission alaisuudessa, mutta se suorittaa
tutkimuksensa itsendisesti. Viraston henki-
[6stdmaara on noin 500, ja sen vuotuinen
talousarvio on noin 50 miljoonaa euroa.

TuLoT

Euroopan unionin talousarviota rahoitetaan
I&dhinnd omien varojen ja muiden tulojen avulla.
Perinteisten omien varojen — 1d3hinna tullien —
osuus EU:n kokonaistuloista on noin 12 prosenttia;
my®ds alv:oon perustuvien omien varojen osuus
on 12 prosenttia. Suurin osa EU:n omista varoista
(noin 70 prosenttia) on bruttokansantuloon
perustuvia omia varoja; niiden avulla varmistetaan,
ettd talousarvio on aina tasapainossa.

Vuonna 2011 tilintarkastustuomioistuin antoi
seuraavan erityiskertomuksen talta alalta:

O Pystytadankd tullimenettelyn 42 val-
vonnalla estamadn ja havaitsemaan
arvonlisaveronkierto? (nro 13/2011).
Kertomuksessa arvioitiin, liittyyko tullime-
nettelyyn 42 asianmukainen saantelykehys,
jolla torjutaan arvonlisaveronkiertoa. Tilin-
tarkastustuomioistuin toimitti tarkastuksen
Belgiassa, Tanskassa, Espanjassa, Ranskassa,
Itdvallassa, Sloveniassa ja Ruotsissa. Tullime-
nettelylld 42 tarkoitetaan jarjestelmaa, jota
EU:ssa toimiva tuoja kdyttaa saadakseen
vapautuksen arvonlisdverosta. Menettelya
sovelletaan, kun johonkin jasenvaltioon EU:n
ulkopuolelta tuodut tavarat kuljetetaan toi-
seen jasenvaltioon. Talloéin alv maksetaan
jalkimmaiseen eli maarajasenvaltioon.



LAUSUNNOT JA KANNANOTOT
VUONNA 2011

Tilintarkastustuomioistuin osallistui EU:n varain-
hoidon parantamiseen myos antamalla lausuntoja
sellaisista uusista lainsaddantdéehdotuksista
tai lainsaadannon tarkistamisehdotuksista,
joilla on taloudellista vaikutusta. Lausuntojen
pyytdjind ovat muut EU:n toimielimet, ja lain-
saadantoviranomaiset — Euroopan parlamentti
ja neuvosto - kayttavat niitd tydssaan. Tilin-
tarkastustuomioistuin voi myds laatia omasta
aloitteestaan kannanottoja muista aiheista.

Vuonna 2011 tilintarkastustuomioistuin antoi
seitseman lausuntoa:

O 1/2011: Lausunto ehdotuksesta neuvoston
asetukseksi, jolla muutetaan asetusta
(EY) N:o 215/2008 kymmenenteen Euroo-
pan kehitysrahastoon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta Euroopan ulkosuh-
dehallinnon osalta

0 2/2011:Lausunto Clean Sky -yhteisyritykseen
sovellettavista varainhoitoa koskevista
sdannoksista

0 3/2011: Lausunto ehdotuksesta
Eurooppa-koulujen varainhoitoasetuksen
muuttamiseksi

0O 4/2011: Lausunto komission vihredsta
kirjasta julkisten hankintojen politiikan
uudistamisesta

0 5/2011: Lausunto ehdotuksesta neuvoston
asetukseksi (Euratom) sdaanndistd, jotka
koskevat yritysten, tutkimuskeskusten ja
korkeakoulujen osallistumista Euroopan
atomienergiayhteisén puiteohjelman
epasuoriin toimiin sekd tutkimustulosten
levittdmista

0 6/2011:Lausunto muutetusta ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimuksista annetun asetuksen (EY)
N:o 1073/1999 muuttamisesta ja asetuksen
(Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta.

Lausunto nro 7/2011 kattoi ehdotukset
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiksi
koheesiorahaston menoja koskevista
yleisistd saannoksista; koheesiorahaston
menot voivat nousta jopa 45 prosenttiin EU:n
kokonaismenoista kaudella 2014-2020. Se,
kuinka paljon EU:n talousarviolla edistetdan
Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamista,
riippuu siis suuressa maarin naiden varojen
taloudellisesta, tehokkaasta ja vaikuttavasta
kaytostd. Talla on myds vaikutusta EU:n
toiminnan uskottavuuteen ja legitimiteettiin.
Unionin jatkuvana haasteena on saada aikaan
hyvia laadullisia tuloksia jarjestelmalld, jossa
varat jaetaan ennakkoon jdsenvaltioiden
kesken ja jossa niiden kdyttd on implisiittisena
tavoitteena. Jos valvonta ja tilivelvollisuus
toteutuvat komissiossa vaikuttavalla tavalla,
jasenvaltioilla on paremmat valmiudet kayttaa
kyseiset varat onnistuneesti.

Lausunnot julkaistaan kokonaisuudessaan
tilintarkastustuomioistuimen internet-sivustolla
(www.eca.europa.eu) kaikilla EU:n virallisilla kielilla.
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TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN KANNANOTTO: NYKYISEN RAHOITUS-
JA TALOUSKRIISIN VAIKUTUKSET JULKISEEN TILIVELVOLLISUUTEEN

JA JULKISTALOUDEN TARKASTUKSEEN EU:SSA SEKA EUROOPAN
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ROOLIIN

Kaynnissa oleva maailmanlaajuinen rahoitus- ja talouskriisi vaikuttaa vahvasti Euroopan unioniin.
Kriisia hoitaessaan EU on toteuttanut toimenpiteita, joilla on tuettu rahoitusalan kestavyyttd, edistetty
taloudellista elpymista ja kasvua, tuettu jasenvaltioita taloudellisesti ja vahvistettu jasenvaltioiden
finanssi- ja talouspolitiikan koordinointia. Toimenpiteet ovat myds vaikuttaneet merkittavasti julkisten
varojen — eli EU:n kansalaisten maksamien verojen — kayttéon EU:ssa. Unionin talouspolitiikassa
tapahtuneet muutokset synnyttavat uusia haasteita tilivelvollisuudelle, avoimuudelle ja julkistalouden
tarkastukselle.

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kyseisten uusien toimenpiteiden yhteydessa olisi
noudatettava periaatetta, jonka mukaan julkisten varojen kohdalla on huolehdittava riittavista
avoimuuden, julkisen tilivelvollisuuden ja julkistalouden tarkastuksen takaavista jarjestelyista.
Tilintarkastustuomioistuin antoikin 19. toukokuuta 2011 kannanoton nykyisen rahoitus- ja talouskriisin
vaikutuksista julkiseen tilivelvollisuuteen ja julkistalouden tarkastukseen EU:ssa seka Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen rooliin.

Kannanotossa tilintarkastustuomioistuin toteaa, etta se toimittaa tarkastuksia uusien
valvontaviranomaisten, EU:n talousarviotakaukseen liittyvien avustusmekanismien ja — mahdollisuuksien
mukaan - EU-ohjausjaksoon liittyvan komission toiminnan osalta. Tilintarkastustuomioistuin
yksiloi tapauksia, joissa julkistalouden tarkastustoimintaa koskevat jarjestelyt eivat ole riittavia.
Tilintarkastustuomioistuin esimerkiksi katsoo, etta Euroopan vakausmekanismista tehdyssa sopimuksessa
tulisi olla maaraykset julkistalouden ulkoisesta tarkastuksesta. Lopuksi tilintarkastustuomioistuin panee
merkille joukon tapauksia, joissa tilivelvollisuuteen ja avoimuuteen liittyvia kysymyksia olisi pohdittava
unionin toimivaltaisissa toimielimissa, erityisesti Euroopan parlamentissa ja neuvostossa. Tapaukset
liittyvat tilinpaatos/tarkastusstandardeihin, keskuspankkien toimintaan seka finanssipolitiikkojen
seurantaan parhaillaan laadittavan uuden saantokokonaisuuden puitteissa.



YHTEISTYO MUIDEN YLIMPIEN
TARKASTUSELINTEN KANSSA
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Tilintarkastustuomioistuin tekee muiden ylimpien tarkastuselinten kanssa yhteisty6ta lahinna

seuraavissa muodoissa:

0 [EU:njdsenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten yhteyskomitea

0 EU:n ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden ylimpien tarkastuselinten verkosto

O kansainviliset jarjestot, jotka kokoavat julkisia tarkastuselimid; esimerkkeinad mainittakoon ylimpien
tarkastuselinten kansainvalinen jarjesto (International Organisation of Supreme Audit Institutions,
INTOSAI) ja sen Euroopan alueellinen ryhma (European regional group, EUROSAI).

YHTEYSKOMITEA

Euroopan unionista tehdyssd sopimuksessa
edellytetdan, etta tilintarkastustuomioistuin
ja jasenvaltioiden kansalliset tarkastuselimet
toimivat luottamuksellisessa yhteistyossa riip-
pumattomuutensa sdilyttden. Tilintarkastus-
tuomioistuin tekee aktiivista yhteistyota EU:n
jasenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten kanssa
yhteyskomitean avulla. Yhteyskomiteaan osal-
listuvat jasenvaltioiden ylimpien tarkastuselin-
ten padjohtajat ja tilintarkastustuomioistuimen
presidentti, ja se kokoontuu vuosittain. Komitea
edistdd yhteistyota seka EU-varojen tarkastami-
sen ja muiden EU-asioiden alan ammatillisten
tietdmyksen ja kokemusten vaihtoa. Jatkuvia
yhteyksia pitavat ylla kunkin tarkastuselimen
nimittdmat yhdyshenkildt. Yhteisia kantoja ja
kdytdntoja valmistelemaan on perustettu tyo-
ryhmid ja verkostoja.

Tilintarkastustuomioistuin toimi vuonna 2011
yhteyskomitean puheenjohtajana, jatkoi
komitean hallinnollista tukemista ja osallistui
aktiivisesti sen eri tydryhmiin ja verkostoihin.

Yhteyskomitean vuotuinen kokous jarjestet-
tiin vuonna 2011 tilintarkastustuomioistuimen
tiloissa 13.—14. lokakuuta 2011. Kokouksen paa-
paino oli seminaarissa, jossa kasiteltiin talous-
politiikan eurooppalaisen ohjausjakson ja EU:n
talouden ohjausjarjestelméssd viime aikoina
tapahtuneen muun kehityksen vaikutuksia
EU:n jasenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten
ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kan-
nalta. Aiheina olivat muun muassa rahoitus-
jarjestelmien ja -laitosten sdantely ja valvonta,
rahoitusalan valtiontuet seka euron kriisin hoi-
toon kaytettyjen mekanismien tarkastus.

Yhteyskomitea antoi Euroopan parlamentille,
Eurooppa-neuvostolle ja Euroopan komissiolle
sekd EU:n jasenvaltioiden parlamenteille ja halli-
tuksille osoitetun lausuman (ks. laatikko). Lisdksi
yhteyskomitea esitti pdatoslauselman, jossa
pannaan merkille euroalueen ylimpien tarkas-
tuselinten kehotus huolehtia Euroopan vakaus-
mekanismin asianmukaisen ulkoisen tarkastuksen
jarjestamisesta. Sekd lausuma ettd paatoslauselma
on julkaistu yhteyskomitean internet-sivustolla
(http://www.contactcommittee.eu).

Yhteyskomitean vuoden 2011 kokouksen pddpuhujat: komission jésen Olli Rehn, Luxemburgin valtiovarainministeri
Luc Frieden ja Euroopan keskuspankin varapddjohtaja Vitor Constancio sekd tilintarkastustuomioistuimen

presidentti Vitor Caldeira (kolmas vasemmalta).
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YHTEYSKOMITEA ANTOI 14. LOKAKUUTA 2011 LAUSUMAN TALOUSPOLITIIKAN
EUROOPPALAISEN OHJAUSJAKSON JA EU:N TALOUDEN OHJAUSJARJESTELMASSA
VIIME AIKOINA TAPAHTUNEEN MUUN KEHITYKSEN VAIKUTUKSESTA EUROOPAN
UNIONIN JASENVALTIOIDEN YLIMPIIN TARKASTUSELIMIIN JA EUROOPAN
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEEN. LAUSUMASSA PAINOTETTIIN PERIAATTEITA,
JOITA ON NOUDATETTAVA JULKISTEN VAROJEN HOIDOSSA,

JA LINJATTIIN TULEVAN YHTEISTYON PAAPERIAATTEET

Julkisten varojen asiamukainen julkinen tarkastus

Yhteyskomitea katsoo, etta seuraavia periaatteita olisi noudatettava, kun kyse on julkisten varojen hoidosta:

O ’riittdva avoimuus, eli kaytdssa on luotettavat ja oikea-aikaiset tiedot (mukaan lukien kansalliset
tilastot) julkisten varojen tosiasiallisesta tai aiotusta kdytosta seka varoihin kohdistuvista riskeista

O asianmukainen tilivelvollisuus, joka kasittaa toimien julkisen valvonnan seka paattdjiin ja prosessien
hallinnoimisesta vastaaviin tahoihin kohdistuvan valvonnan

O asianmukainen julkishallinnon tarkastustoiminta, jonka kautta saadaan varmuus ja tietoa julkisten
varojen kaytosta ja niihin kohdistuvista riskeista ja edistetaan siten avoimuutta ja luodaan perusta
tilivelvollisuudelle.”

Painottaakseen julkishallinnon vaikuttavan tarkastustoiminnan suurta merkitysta raha- ja talouskriisin
ratkaisemisessa ja jalkihoidossa EU:n ylimmat tarkastuselimet ja tilintarkastustuomioistuin “aikovatkin
pohtia — mahdollisuuksiensa ja toimivaltansa rajoissa — kuinka sopeuttaa tarkastustydnsd uusiin
olosuhteisiin. Joissakin tapauksissa sopeuttaminen on jo alkanut: siitd ovat osoituksena uudet ja ajan
vaatimusten mukaiset tarkastustehtdvdt”.
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EU:n jasenvaltioiden ylimpien tarkastuselinten ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen yhteistyon lisaaminen

EU-alueen taloudet ovat enenevassa maarin riippuvaisia toisistaan, joten yhteyskomitean tiiviin
yhteistyon kautta saavutettava yhteinen nakokulma on entista tarkeampi. Se voi kattaa muun muassa
seuraavat osa-alueet:

O ‘tiedotetaan muille osapuolille viimeaikaisten tarkastustulosten pohjalta opituista asioista sekd niiden
vaikutuksista; ndin tietdmys lisddntyy ja se jaetaan muiden kanssa;

O yksiloidddn nykyiset parhaat kéytdnndt uusien (ja nykyisten) jdrjestelyjen tarkastamisen alalla ja
levitetddn niistd tietoa;

O yksildidddn julkishallinnon tarkastustoiminnan puutteet ja mahdollisuudet, jotka liittyvdt uusiin
tarkastustehtdviin ja uusiin kumppanuuksiin, sekd pohditaan, kuinka niiden kohdalla olisi paras
toimia;

O harkitaan erityisten tarkastusmenetelmien ja -tekniikoiden kehittdmistd ylimpien tarkastuselinten
kdyttéon sekd niiden tdytdntddnpanoon tarvittavien vdlineiden ja ohjeiden laatimista.”

Yhteyskomitea aikoo kehittda ndita toimia nykyisissa verkostoissaan, jotka kattavat Eurooppa 2020
-tarkastuksen ja finanssipolitiikan; toiminnassa hyddynnetdadan myos rinnakkaistarkastuksia tai
koordinoituja tarkastuksia seka muita tahan tarkoitukseen luotavia yhteistydmuotoja.

Yhteyskomitean vuoden 2011 kokous Luxemburgissa 13.—14. lokakuuta
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EHDOKASMAIDEN

JA MAHDOLLISTEN
EHDOKASMAIDEN YLIMPIEN
TARKASTUSELINTEN VERKOSTO

Tilintarkastustuomioistuin osallistui aktiivisesti
EU:n ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokas-
maiden ylimpien tarkastuselinten verkoston
toimintaan'. Verkoston organisaatiorakenne
vastaa yhteyskomitean rakennetta, ja sen
puitteissa jarjestetaan saannollisesti ylimpien
tarkastuselinten pdajohtajien ja yhdyshenki-
l6iden kokouksia seka tydryhmia, seminaareja,
workshop-tapaamisia ja rinnakkaistarkastuksia.
Verkoston padtavoitteena on edistda tarkas-
tusmenetelmien ja -tekniikoiden soveltamista
kansainvalisten standardien ja parhaiden
EU-kdytantojen mukaisesti.

Verkoston puheenjohtajan jarjestama kokous
pidettiin Istanbulissa 8.-9. maaliskuuta 2011.
Kokouksen puheenjohtajina toimivat Turkin
ylin tarkastuselin ja Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuin, ja sen tuloksena hyvaksyttiin
Istanbulin sopimus, johon sisaltyy yleissuunni-
telma tulevasta toiminnasta; sopimus on maara
panna taytantdon tilintarkastustuomioistuimen,
SIGMAnR ja EU:n ylimpien tarkastuselinten edus-

tajien aktiivisella tuella.

' Helmikuussa 2012 verkostoon kuului viisiehdokasmaata
(Kroatia, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia,
Islanti, Montenegro ja Turkki) sekd kolme mahdolllista
ehdokasmaata (Albania, Bosnia ja Hertsegovina
seka Serbia).

Muu YHTEISTYO

Vuonna 2011 tilintarkastustuomioistuin veti
Norjan valtion tilintarkastusviraston vertaisar-
viointia yhdessa Itavallan ja Suomen ylimpien
tarkastuselinten kanssa. Aiheesta julkaistiin ker-
tomus kesdkuussa 2011.

Tilintarkastustuomioistuin jatkoi aktiivista osal-
listumista ja vaikuttamista INTOSAIn ja EUROSAIn
toimintaan. Tilintarkastustuomioistuimesta tuli
INTOSAIn tdysimddrdinen jasen vuonna 2004,
mistd lahtien se on osallistunut aktiivisesti
ammatillisia tarkastusstandardeja kasittele-
vien alakomiteoiden toimintaan. Vuoden 2011
aikana, sen jalkeen kun kahdenneskymmenes
INCOSAIn kokous oli asettanut marraskuussa
2010 kdyttoon kattavan joukon kansainvalisia
standardeja (ISSAI), ndma alakomiteat alkoi-
vat toteuttaa uusia tyosuunnitelmiaan, jotka
keskittyivat ISSAlI-toimintapuitteiden yhden-
mukaistamiseen ja standardien sekd ohjeiden
levittamiseen. Tilintarkastustuomioistuin on
myds tuonut panoksensa alakomiteaan, jonka
tehtdvdna on edistda parhaita kdytantoja ja
laadunvarmennusta vapaaehtoisten vertaisar-
viointien avulla. Tilintarkastustuomioistuin on
toiminut myds alakomiteassa, jonka tehtavana
on edistda valmiuksien parantamiseen tah-
tdavien toimien lisddmista INTOSAIn jasenten
keskuudessa. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin
on antanut panoksensa INTOSAIn ymparistotar-
kastuksia kasittelevan tydryhman toimintaan.

Tilintarkastustuomioistuin on johtanut vuodesta
2008 lahtien INTOSAINn tyoryhmaa, joka kasittelee
suuronnettomuuksien yhteydessa annettavaan
apuun liittyvia tilivelvollisuuskysymyksia ja tar-
kastuksia. Tyoryhman pdatavoitteena on laatia
ohjeita seka yksiloida ja levittaa hyvia kaytantoja
suuronnettomuuksien yhteydessa annettavaan
apuun liittyvissa tilivelvollisuuskysymyksissa;
toiminta keskittyy sidosryhmille (monenvaliset
toimijat, avustusjdrjestot, valtiot ja yksityiset
tarkastajat) suunnattuihin toimintoihin.



EUROSAIN osalta tilintarkastustuomioistuin otti
edistysaskeleen, jonka mydta siita tuli hallinto-
neuvoston jasen seuraavan kuusivuotisjakson
ajaksi. Tilintarkastustuomioistuin osallistui aktii-
visesti kahdeksanteen EUROSAI-kongressiin
(30. toukokuuta - 2. kesakuuta 2011); kongressi
keskittyi julkishallinnon toimijoiden haasteisiin,
vaatimuksiin ja vastuualueisiin seka ylimpien
tarkastuselinten asemaan ja ylimpien tarkas-
tuselinten riippumattomiin saantelyvirastoihin
kohdistamiin tarkastuksiin. Toimien seurauksena
hyvaksyttiin lausuma, joka vahvistaa ylimpien
tarkastuselinten riippumattomuutta.

Joulukuussa 2011 INTOSAI-yhteison ja sen
alueellisten tydryhmien yhteiset toimet,
joiden tarkoituksena oli lisata ylimpien tarkas-
tuselinten riippumattomuutta ja tunnustaa
Liman ja Meksikon julistukset, kulminoituivat
siihen, ettd YK:n yleiskokous hyvaksyi paa-
toslauselman, joka koskee julkishallinnon
tehokkuuden, tilivelvollisuuden, vaikuttavuuden
ja avoimuuden edistamistd tukemalla ylimpia
tarkastuselimia ("Promoting the efficiency,
accountability, effectiveness and transparency
of public administration by strengthening sup-
reme audit institutions”).
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MUUT TOIMET

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TOIMIVALTUUDET
ALV:OON PERUSTUVIEN OMIEN VAROJEN TARKASTAMISEN ALALLA

Unionin tuomioistuin antoi 15 pdivana
marraskuuta 2011 tuomionsa asiassa C-539/09
Euroopan komissio vs. Saksan liittotasavalta,
joka koski tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusvaltuuksia arvonlisdaveroon (alv)
perustuvien omien varojen alalla.

Tapaus sai alkunsa siitd, ettda Saksan val-
tiovarainministeridé kielsi vuonna 2006
tilintarkastustuomioistuinta toimittamasta
Saksassa tarkastuksia, jotka koskevat neuvos-
ton asetuksen N:o 1798/2003 nojalla tapahtuvaa
jasenvaltioiden valista hallinnollista yhteistyota
alv:n alalla. Laatiessaan erityiskertomustaan
nro 8/2007 tilintarkastustuomioistuin paatti
toimittaa tarkastuksen kahdeksassa jasen-
valtiossa, joiden joukossa oli myos Saksa.
Saksan viranomaiset vastustivat tilintarkastus-
tuomioistuimen oikeutta asianomaisen
tarkastuksen toimittamiseen.

Saksan hallitus vaitti, ettd asetukseen
N:o 1798/2003 perustuvalla jasenvaltioiden
valisella yhteisty6lla ei ollut suoraa yhteytta
EU:n tuloihin, koska alv on kansallinen vero,
joka on pidettava erillaan alv:oon perustuvista
omista varoista. Alvioon perustuvat omat
varat todetaan tiettyjen laskentamenetelmien
avulla, ja ne vastaavat suhteellisen pienta
osuutta varoista, jotka jasenvaltiot kerdavat
arvonlisaverona.

Unionin tuomioistuin hylkasi yksiselitteisesti
Saksan hallituksen perustelut, joiden pohjana
oli jasenvaltioiden alv-tulojen ja alvioon
perustuvien unionin omien varojen erottaminen
tiukasti toisistaan. Komission, Euroopan
parlamentin ja tilintarkastustuomioistuimen
esittamien argumenttien perusteella
tuomioistuin korosti alvioon perustuvien
omien varojen riippuvaisuutta jasenvaltioiden
alv-tuloista.

Unionin tuomioistuin korosti, ettd hallinnol-
lisesta yhteistyosta arvonlisaverotuksen alalla
annetun asetuksen N:o 1798/2003 tarkoituk-
sena oli luoda jasenvaltioiden valille sellaisia
yhteistydmekanismeja, joiden avulla ne voivat
torjua alv-petoksia ja kerdta alv-varoja aiem-
paa vaikuttavammin. Tama vaikuttaa myods
EU:n talousarviota varten kdytettavissa oleviin
alv-perusteisiin omiin varoihin. Jos yhteistyo
kansallisten viranomaisten valillda tapahtuu
vaikuttavasti ja asetuksen mukaisesti, tilanne
edistad petosten véhenemista seka alv-tulojen
vaikuttavaa keruuta jasenvaltioissa. Ndin edis-
tetddn myos alv:oon perustuvien omien varojen
ylldpitoa EU-sdadadoksissa edellytetylla tasolla;
samalla edistetadn omien varojen yleisen tasa-
painon sdilyttamista.

Unionin tuomioistuin paatteli, etta tilintar-
kastustuomioistuimella on toimivaltuudet
toteuttaa suunniteltu alv-alan hallinnollista
yhteistyota koskeva tarkastus, koska tarkastus
koski EU:n tuloja laillisuuden ja moitteettoman
varainhoidon kannalta, joten tarkastus perustui
suoraan tilintarkastustuomioistuimelle perusso-
pimuksessa annettuihin toimivaltuuksiin.

Asia C-539/09 on ensimmadinen unionin tuomio-
istuimessa kasitelty asia, jossa tuomioistuimen
oli annettava tuomio, joka koskee suoranaisesti
tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvaltuuk-
sien laajuutta. Unionin tuomioistuimen tuomio
on arvokas ja kannustava, silla se selkiyttaa ja
vahvistaa tilintarkastustuomioistuimen tarkas-
tusvaltuuksia jasenvaltioihin ndhden.



LAZARO-PALKINTO JULKISEN
SEKTORIN TARKASTUSTA
KOSKEVASTA TUTKIMUKSESTA

Tilintarkastustuomioistuin mydénsi vuonna
2010 ensimmaisen julkisen sektorin tarkas-
tuksen tutkimusta koskevan palkinnon, jonka
tarkoituksena on luoda yhteyksia tiedeyh-
teis6on ja tukea julkistalouden tarkastuksen
kehitystd Euroopassa. Ensimmaisen kerran
myonnettavalla palkinnolla kunnioitettiin tilin-
tarkastustuomioistuimessa johtajana toimineen
Jesus Lazaro Cuencan muistoa; han osallistui
vuosien ajan tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusmenetelmien ja tarkastuksen ldhesty-
mistapojen kehittdmiseen.

Lazaro-palkinnon voittajat, Sara Belleil ja José
Antonio Ferndndez Ajenjo, saivat palkintonsa
tilintarkastustuomioistuimen presidentilta Vitor
Caldeiralta ja valintalautaukunnalta julkisessa
tilaisuudessa, joka jarjestettiin tilintarkas-
tustuomioistuimen tiloissa Luxemburgissa
5. heindkuuta 2011. Molemmat palkinnon
voittajat esittelivat jarjestetyn luennon aikana
vaitostutkimuksensa:

Sara Belleil: "Contribution to sociology of
management practices in European policy
audits of humanitarian NGOs: between
importation and appropriation”

José Antonio Fernandez Ajenjo: "The
control of public administration and the fight
against corruption: Special reference to the
Court of Audit and General audit of the state
administration”.

Euroopan tilintarkastustuomioistuin sai
suru-uutisen Sara Belleilin ennenaikaisesta
kuolemasta 30. marraskuuta 2011, ja se haluaa
osoittaa kunnioituksensa hanen korkealaatuista
ja tarkeda tyotdan kohtaan.

Presidentti Caldeira sekd Ldzaro-palkinnon voittajat Sara Belleil ja José Antonio Ferndndez Ajenjo
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KAUDEN 2009-2012

HALLINTOMME

STRATEGIAN TOTEUTTAMINEN

Tilintarkastustuomioistuimessa on viime vuosien
ajan ollut kaynnissa sisdinen uudistusprosessi.
Prosessin yhteydessa laadittiin ensimmainen,
vuosia 2009-20122 koskeva strategia, jonka
yhteydessd asetettiin seuraavat yleistavoitteet:

0 lisatd tarkastusten kokonaisvaikutusta

0 tehostaa toimintaa optimaalisella resurssien
kaytolla.

2 Vuosia 2009-2012 koskeva tarkastusstrategia
on saatavilla tilintarkastustuomioistuimen
internet-sivustolla (www.eca.europa.eu).

Monet strategian keskeisista toimista on
toteutettu. Loput toimet kdynnistetdaan vuoden
2012 aikana.Vuonna 2011 saavutettiin seuraavat
keskeiset tulokset:

O erityiskertomusten lukumaaran kasvu;
vuosina 2009-2011 julkaistiin keskiméaarin
16 erityiskertomusta vuodessa, mika ylittaa
vuotuisen tavoitteen (12-15 kertomusta)

0 EU:n talousarviouudistukseen vaikuttavat toimet

O aiempiin tarkastushavaintoihin perustuvan
saannollisen seurannan kdynnistaminen; tassa
yhteydessa on maara laatia vuonna 2012 myos
ensimmainen yleinen seurantakertomus

0 tarkastusmenettelyjen ja -standardien arviointi

0 ydintoimintojen painotuksen lisaaminen siirtamalla
henkildstoa tukitoiminnoista tarkastustehtaviin

0 kannanoton julkaisu nykyisen rahoitus- ja
talouskriisin vaikutuksista julkiseen tilivelvollisuuteen
ja julkistalouden tarkastukseen EU:ssa seka
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen rooliin

EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN EETTISET OHJEET

Tilintarkastustuomioistuin on lujittanut vuonna 2008 suoritetun kansainvalisen vertaisarvioinnin
perusteella annettujen suositusten johdosta tarkastusten hallinnointikehystaan hyvaksymalla joukon
eettisid ohjeita, jotka perustuvat INTOSAIn eettisiin ohjeisiin ja ylimmille tarkastuselimille tarkoitettuun
laadunvalvontaa koskevaan kansainvaliseen standardiin®. Tdssa yhteydessa tilintarkastustuomioistuin
on perustanut menettelyn, jonka yhteydessa hankitaan vuosittain kohtuullinen varmuus siitd, etta
tilintarkastustuomioistuimen tarkastushenkil®std noudattaa relevantteja eettisia vaatimuksia.

Eettisissd ohjeissa maaritettyjen arvojen, kuten puolueettomuuden, objektiivisuuden, lojaaliuden ja
ammatillisen luottamuksellisuuden noudattamisen, avulla taataan, etta tilintarkastustuomioistuimen
henkil6sto toimii yleisen edun nimissa, ilman ulkopuolista painostusta taikka henkilokohtaisia tai
taloudellisia etuja. Ammatillista toimintatapaa koskeva tilintarkastustuomioistuimen toimintakehys
edistaa sidosryhmille annettavien tietojen uskottavuutta.

3 ISSAI 30 ja ISSAI 40.


http://www.eca.europa.eu
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KOHTI TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN UUTTA
STRATEGIAA VUOSILLE 2013-2017

Nykyisen, vuonna 2012 paattyvan strategian perusteella kdynnistettiin vuonna 2011 uuden strategian
laadinta. Tilintarkastustuomioistuin tarttuu tilaisuuteen mukauttaa strategiaansa EU:ssa ja tarkastusalalla
vallitseviin kehityssuuntauksiin ja vastata sidosryhmiensa tarpeisiin ja odotuksiin.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jdsenet



TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TOIMINNAN
TULOKSELLISUUS VUONNA 2011
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Tilintarkastustuomioistuin on vuodesta 2008
alkaen kehittanyt vaiheittain joukon keskeisia
tulosindikaattoreita, joiden tarkoituksena on

0 informoida hallintoa siitd, kuinka kauden
2009-2012 tavoitteiden saavuttaminen edistyy

0 tukea paatdksentekoa

O tarjota tilintarkastustuomioistuimen sidos-
ryhmille tietoa toiminnan tuloksellisuudesta.

Indikaattoreiden avulla pyritdéan mittaamaan
tilintarkastustuomioistuimen tydn laatuun ja
vaikutuksiin vaikuttavia keskeisida osatekijoita.
Huomiota kiinnitetddn erityisesti keskeisten
sidosryhmien mielipiteeseen seka resurssien
kayton tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen.

Vuosi 2011 oli toinen vuosi, jolloin kaikki
indikaattorit olivat kaytossa. Tilintarkastustuo-
mioistuimen keskeisten tulosindikaattoreiden
ilmentamat tulokset ovat edelleen kannustavia
etenkin tyon laadun ja vaikutusten osalta. Ennen
kaikkea indikaattorit luovat hyvan perustan sen
yksildinnille, milla aloilla edistys on tarpeen.
Lisdksi niiden avulla kyetdan maarittamaan,
mihin kysymyksiin on puututtava tuloksellisuu-
den parantamista silmalla pitden.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TYON LAATU JA VAIKUTUS

Tilintarkastustuomioistuin hyédyntda kertomustensa laadun ja vaikutusten madrittamisessa
sidosryhmien laatimia arviointeja, asiantuntija-arviointeja seka esittdmiensa suositusten seurantaa.

SIDOSRYHMIEN SUORITTAMA ARVIOINTI

Tilintarkastustuomioistuin pyysi kertomustensa pdaasiallisia kdyttdjid (Euroopan parlamentin
talousarvion valvontavaliokunta ja neuvoston budjettikomitea) ja keskeisia tarkastuskohteita (lahinna
Euroopan komission henkildstd) arvioimaan vuonna 2010 julkaistujen tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomusten (yleinen talousarvio ja EKR:t) ja vuonna 2011 julkaistujen erityiskertomusten laatua
ja vaikutusta kyselytutkimuksen avulla. Vastaajat kayttivat viisitasoista asteikkoa (1 - erittdin heikko,

2 — heikko, 3 —riittdva, 4 — hyva, 5 — erittdin hyva).

Paaasiallisten kayttajien arvio tilintarkastustuomioistuimen kertomusten

laadusta ja vaikutuksesta

Tarkastuskohteen arvio tilintarkastustuomioistuimen toimittaman

tarkastuksen laadusta ja vaikutuksesta

2010

Tavoite
2011 vuonna 2011
By
> >

Tulos osoittaa, etta tilintarkastustuomioistuimen kertomusten padasialliset kayttajat pitivat kertomuksia
keskimaarin 'hyvind'. Vastaajat arvostivat erityisesti kertomusten selkeyttd ja hyodyllisyytta seka
tilintarkastustuomioistuimen tarkastushenkiléston ammatillista patevyytta.
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ASIANTUNTIJA-ARVIOT

Kaksi ulkopuolista asiantuntijaa tarkisti otoksen perusteella sisallon ja esitystavan tilintarkastustuo-
mioistuimen kertomuksista, jotka oli julkaistu vuonna 2011. Tarkistajat arvioivat nelja erityiskertomusta
sekd yleistad talousarviota ja EKR:ja koskevat vuosikertomukset varainhoitovuodelta 2010. Arvioijat
pisteyttivat kertomusten eri osatekijoiden laadun nelitasoisella asteikolla 'huomattavan heikosta’ (1)

'korkeatasoiseen’ (4).
Tavoite
2011 vuonna 2011

Tulos osoittaa, etta arvioijat pitivat tilintarkastustuomioistuimen kertomusten laatua ‘tyydyttavana’. Arvioinnit
ovat tuottaneet arvokasta tietoa ja suosituksia, ja niitd hyddynnetaan pyrittdessa parantamaan kertomusten
laatua tulevaisuudessa.

2010

Ulkopuolisten asiantuntijoiden arvio tilintarkastustuomioistuimen
kertomusten sisallosta ja esitystavasta

SUOSITUSTEN SEURANTA

Tilintarkastustuomioistuin edistda varainhoidon parantamista suositustensa avulla. Jotta
tilintarkastustuomioistuimen suositukset johtaisivat muutoksiin, tarkastuskohteiden on hyvaksyttava

suositukset ja pantava ne taytantoon. Indikaattori perustuu vuonna 2011 julkaistujen vuosikertomusten

Tavoite
2011 vuonna 2011

Tilintarkastustuomioistuin alkoi vuonna 2011 seurata jarjestelmallisesti, kuinka tarkastuskohteet panevat
suositukset taytantoon. Vuodesta 2012 alkaen tilintarkastustuomioistuin pystyy raportoimaan, missa maarin
suositukset on pantu taytantdon ja ovatko ne johtaneet parannuksiin.

ja erityiskertomusten suosituksiin.

2010

Tarkastuskohteen hyvaksymien suositusten osuus 90 %



RESURSSIEN TEHOKAS JA VAIKUTTAVA HYODYNTAMINEN

Tilintarkastustuomioistuin arvioi resurssiensa hyddyntamisen tehokkuutta ja vaikuttavuutta sen
perusteella, kuinka hyvin se kykenee tuottamaan kertomuksia ja havaintoja vaaditussa ajassa,
huolehtimaan varainhoitoon liittyvista velvoitteistaan ja varmistamaan henkildéstonsa hyvinvoinnin
ja ammatillisen patevyyden.

KERTOMUSTEN ANTAMINEN VAADITUSSA AJASSA
Tilintarkastustuomioistuin pyrkii antamaan kaikki tarkastuskertomukset asetetuissa maaraajoissa.

Vuosikertomuksiin ja erityisvuosikertomuksiin sovelletaan asetettuja maaraaikoja. Erityiskertomusten —
joiden julkaisulle ei ole asetettu maardaikoja — tapauksessa aikataulussa pysymista arvioidaan

suunnitellun hyvéksymisajankohdan perusteella.
Tavoite
2010 2011 onna 20114

Annettujen kertomusten lukumaara verrattuna suunniteltuun lukumadaraan 90 % 83 %

Aikataulun mukaisesti hyvaksyttyjen kertomusten lukumaara 80 % 75 %

Tilintarkastustuomioistuin ei kaiken kaikkiaan paassyt tdysin tavoitteisiinsa vuonna 2011. Kertomusten
lukumaaralle asetettua erittdin kunnianhimoista tavoitetta ei saavutettu, mutta erityiskertomuksille asetettu
vuotuinen 12-15 kertomuksen tavoite ylitettiin, ja tuotos oli suurempi kuin vuonna 2010. Kaikki vuosikertomukset
ja yhta lukuun ottamatta myos kaikki erityisvuosikertomukset annettiin suunnitellun mukaisesti ja julkaistiin
madraajan puitteissa.

4 Indikaattoreiden tavoitteita on tarkistettu 100 prosentista (2008-2010) 90 prosenttiin; ndin pyritadn ottamaan huomioon
odottamattomat tapahtumat.

HAVAINTOJEN ESITTAMINEN VAADITUSSA AJASSA

Alustavia tarkastushavaintoja koskevissa kirjeissa esitetaan erityiset tarkastushavainnot. Kirjeet laaditaan
jasenvaltioihin tai komissioon tehtyjen tarkastuskdyntien perusteella. Tilintarkastustuomioistuin kayttaa
kirjeitd vahvistaakseen tarkastuskohteidensa kanssa havaintoihin liittyvien tosiasioiden oikeellisuuden,
joten ne muodostavat keskeisen valietapin tarkastusprosessissa. Tilintarkastustuomioistuin totesi
hiljattain, ettd alustavia tarkastushavaintoja koskevien kirjeiden toimittamisaikatauluja on parannettava
huomattavasti; tavoitteeksi asetettiin julkaista vuoden 2012 loppuun mennessa 80 prosenttia alustavia
tarkastushavaintoja koskevista kirjeista kahden kuukauden kuluessa niihin liittyvan tarkastuskaynnin
suorittamisesta.

Tavoite
2010 2011 vuonna 2011
f i i Ui ; intoi 80 % vuoden
A|kataglun mukawesu laadittujen alustavia tarkastushavaintoja 549 58 9% 2012 loppuun
koskevien kirjeiden osuus mennessi

Tilintarkastustuomioistuin noudatti alustavia tarkastushavaintoja koskeviin kirjeisiin liittyvia aikatauluja
paremmin vuonna 2011, vaikkakaan tavoitetta ei ole vield saavutettu. Viimeisten kolmen vuoden aikana on
tapahtunut huomattavaa edistysta (vuonna 2008 ainoastaan 27 prosenttia julkaistiin vaaditussa ajassa), ja
tilintarkastustuomioistuin pyrkii parannuksiin myds vastaisuudessa.
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ULKOINEN ARVIO VARAINHOIDOSTA

Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada ulkoiselta tarkastajaltaan huomauksia sisaltamaton
lausuma tilinpaatoksesta ja resurssien kaytosta sekd saada Euroopan parlamentilta vastuuvapaus

sen jalkeen kun neuvosto on antanut myonteisen suosituksen.
Ulkoiselta tarkastajalta saatu huomautuksia siséltamaton lausuma kylls
ja vastuuvapaus myodnnetty y

Ulkoinen tarkastaja antaa lausunnon myos resurssien kdytostd ja valvontamenettelyista.

TAYDENNYSKOULUTUS

Tilintarkastustuomioistuin pyrkii kansainvalisen tilintarkastajaliiton (IFAC) julkaisemien ohjeiden
mukaisesti tarjoamaan vuosittain keskimaarin 40 tuntia (viisi paivad) ammatillista tdydennyskoulutusta

(muuta kuin kieltenopetusta) tarkastajaa kohden.

Ammatilliseen tdydennyskoulutukseen kdytetyt paivat keskimaarin 5 7 osivisl 6.1 psivasl > 5 osivas
tarkastajaa kohden (ei sisélla kielikursseja) /P P =3P

Tilintarkastustuomioistuin ylitti jalleen tarkastuhenkildston taydennyskoulutukselle asetetun tavoitteen, mika
osoittaa, kuinka tarkedna tilintarkastustuomioistuin pitaa henkiloston kehittamista. Kun kieliopinnot otetaan
huomioon, henkil6sto saa koulutusta keskimaarin 9,3 paivana vuodessa.

HENKILOSTON TYYTYVAISYYS

Tilintarkastustuomioistuin suoritti vuonna 2009 henkildston sisdisen tyytyvaisyyskyselyn, joka osoitti,
ettd 86 prosenttia tilintarkastustuomioistuimen henkilostosta oli yleisesti ottaen tyytyvaisia tydhonsg;
henkildston yleinen tyytyvaisyystaso oli 2,8 mitattuna asteikolla 1:std 4:3an siten, etta kaikki yli 2,5 pisteen
arviot osoittivat yleistd tyytyvaisyytta. Tilintarkastustuomioistuin pyrkii pitamaan tdman tuloksen
ennallaan tai jopa parantamaan sitd vuoden 2012 lopussa toteutettavassa vastaavanlaisessa kyselyssa.



TARKASTUKSEN TUKI

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten onnistuminen riippuu suurelta osin siitd, kuinka hyvia
tarkastuksen tukitoiminnot tilintarkastustuomioistuimessa ovat. Tukitoimintoihin kuuluu logistinen
ja tekninen asiantuntemus, jonka avulla tilintarkastustuomioistuin voi

O oftaa henkilostoa palvelukseensa ja saada se pysymaan palveluksessaan, motivoida henkildstoa

ja kehittad sen ammattitaitoa

0 tiedottaa tarkastustuloksista EU:n kaikilla virallisilla kielilla

0 hyodyntda tietotekniikkaa mahdollisimman tehokkaasti

0 hallinnoida talousarviotaan ja pitda toimitilansa kunnossa

0 tehda tarkastuskdynteja, joiden avulla saadaan todentavaa aineistoa paikan paallda maissa, joihin

EU-varoja suunnataan ja joissa niita kaytetaan.

HENKILOSTORESURSSIT

HENKILOSTON MAARA JA JAKAUTUMINEN

Henkilosto on tilintarkastustuomioistuimen tar-
kein voimavara. Tilintarkastustuomioistuimessa
oli 31. joulukuuta 2011 palveluksessa 887 henki-
164 (virkamiehia seka valiaikaisia toimihenkiloita).
Luku ei sisalla tilintarkastustuomioistuimen jésenia,
sopimussuhteisia toimihenkilitd, tilintarkastus-
tuomioistuimessa tydkomennuksella tydskentelevia
kansallisia asiantuntijoita eika harjoittelijoita. Henki-
|6ston jasenista 564 tydskentelee tarkastusjaostoissa
(heistd 123 on tilintarkastustuomioistuimen jdsenten
kabinettien palveluksessa), 148 kdannososastolla,
148 hallinnollisissa tukitoiminnoissa ja 27 presiden-
tin alaisuuteen kuuluvissa yksikoissa.

Tilintarkastustuomioistuimen

henkiloston jakautuminen 2008 2009
tehtavaalueittain 31. joulukuuta

Tarkastusala 501 525
Kaantaminen 163 163

Hallinto 173 171

Presidentin alaisuuteen
kuuluvat yksikot 20 21

Yhteensa 857 880

557

151

157

889

Vuonna 2011 kaikkia toimintoja pyrittiin edelleen
tehostamaan yksinkertaistamalla menettelyja. Ndin
edistettiin resurssien optimaalista hyddyntamistd,
joka on tavoitteena. Tarkastuspuolelle siirrettiin
mahdollisuuksien mukaan toimia, jotka olivat
vapautuneet muilta aloilta toiminnan tehostamisen
myo&td. Tarkastustehtdviin osoitettujen toimien
lisdys on ollut 12,6 prosenttia vuodesta 2008
alkaen; mainituilla toimilla vaikutettiin yli puoleen
tasta lisdyksesta.

2010 2011

24
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PALVELUKSEENOTTO

Henkil6ston jasenten akateemiset ja ammatilli-
set taustat kattavat varsin laajan kirjon, ja heidan
tyonsa laadukkuus ja heiddan sitoutumisensa
nakyvat toimielimen tuotoksessa. Tilintarkas-
tustuomioistuin noudattaa palvelukseenotossa
EU:n toimielinten yleisid periaatteita ja palve-
lussuhteen ehtoja, ja sen henkildstdon kuuluu
sekd vakituisia virkamiehia ettd maaraaikaisilla
sopimuksilla tydskentelevia henkildita. Euroo-
pan unionin henkilostévalintatoimisto (EPSO)
jarjestda avoimia kilpailuja, joiden kautta voi
hakea tilintarkastustuomioistuimen virkoihin.
Tilintarkastustuomioistuin tarjoaa lisaksi yli-
opisto-opiskelijoille harjoittelujaksoja, joiden
kesto on kolmesta viiteen kuukautta.

ERI SUKUPUOLTEN OSUUS
HENKILOSTOSTA

Tilintarkastustuomioistuin noudattaa henkilds-
tohallinnossa ja palvelukseenotossa muiden
toimielinten tavoin yhtaldisten mahdollisuuk-
sien politiikkaa. Tilintarkastustuomioistuin on
saavuttanut tilanteen, jossa sen henkil6st6on
kuuluu yhta paljon miehia ja naisia; naisten
osuus on vuosien mittaan vahitellen kasvanut.

Vuonna 2011 tilintarkastustuomioistuin otti
palvelukseensa 75 tyontekijaa: 23 virkamiesta,
24 valiaikaista toimihenkil6a ja 28 sopimussuh-
teista toimihenkiléa. Tilintarkastustuomioistuin
onnistui erityisen hyvin uuden tarkastushen-
kiloston palvelukseenottamisessa. Toimia oli
31.joulukuuta 2011 avoimina 25, mika on huo-
mattavasti véahemman kuin vuonna 2010, jolloin
avointen toimien lukumaara oli 44. Ndin ollen
avointen toimien osuus oli ensimmaista kertaa
alle kolme prosenttia.

Naisia

2001 54 % 46 %

50 % 50 %

Seuraavat kaaviot osoittavat miesten ja naisten jakautumisen vastuualueittain 31. joulukuuta 2011.
Johtajia ja yksikonpaallikoitd on yhteensa 65, ja heista 18 (28 prosenttia) on naisia, mikd vastaa viime
vuosien tilannetta. Suurin osa naista naisista tyoskentelee kddnnoésosastolla ja hallinnon eri yksikdissa.

Hallintoavustajat (AST-taso)

Johtajat ja yksikonpaallikot

Tarkastajat — Hallintovirkamiehet (AD-taso)

Naisia

2010 62 % 38 %

61 % 39 %

Naisten osuus AD-tasolla kasvaa jatkuvasti.
Viimeisen palvelukseenottomenettelyn jdlkeen
45 prosenttia AD5-AD8-tasojen henkilostosta
on naisia.



IKAJAKAUMA

Henkiloston ikdjakauma osoittaa, ettd aktiivipalveluksessa 31. joulukuuta tydskennelleesta henkildstosta

60 prosenttia on korkeintaan 44-vuotiaita.

Ik

20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

Tilintarkastustuomioistuimessa tydskentelevistd 65 johtajasta ja yksikonpaallikostd 23 on idltdan
vahintdan 55-vuotiaita. Nain ollen huomattava osa johtopaikoilla olevasta henkildstostd vaihtuu

seuraavien 5-10 vuoden kuluessa.

TAYDENNYSKOULUTUS

Tarkastajan ammatti vaatii jatkuvaa tayden-
nyskoulutusta, joka mahdollistaa kehityksen
seuraamisen ja uusien taitojen hankkimisen.
Lisdksi tarkastajilla on oltava hyva kielitaito tilin-
tarkastustuomioistuimen toimintaympadriston
erityispiirteiden vuoksi.

Tilintarkastustuomioistuimen henkil6sto osal-
listui tdydennyskoulutukseen keskimdaarin
9,3 paivana vuonna 2011. Kielikurssien osuus
kokonaismaardsta oli 54 prosenttia, kun se
vuonna 2010 oli ollut 57 prosenttia. Kielikou-
lutuksen lisdksi tarkastajat saivat vuonna 2011
yhteensd 6,1 paivaa tdydennyskoulutusta, joten
tilintarkastustuomioistuimen asettama keskei-
nen tavoite saavutettiin.

Koulutuksen sisalto parani vuonna 2011, ja uusia
kursseja kehitettiin ensisijaisten tarkastustavoit-
teiden saavuttamista silmalld pitden. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin on rationalisoinut
koulutustoimintojen hallinnointijarjestelmaa.

KAANTAMINEN

Kdantdminen on tarkastuksen tukitoiminto,
jonka avulla tilintarkastustuomioistuin voi
toteuttaa tehtdvdansa ja tdyttaa viestintdan
littyvét tavoitteensa. Vuonna 2011 kddnnettyjen
sivujen kokonaismaard oli sama kuin vuonna
2010.Y1i 99 prosenttia kddnndstoimeksiannoista
suoritettiin maardajassa.

Vuonna 2011 kddnnososastolta siirrettiin lisda
toimia ja henkilost6a tarkastustehtaviin.

Tilintarkastustuomioistuimen kdannososasto
antoi lisdksi olennaisen tarkedd kieliapua
tarkastajille tarkastusmatkoilla ja tarkastusker-
tomusten eri laadintavaiheissa. Tukea annettiin
my®&s yhteyskomitealle, INTOSAIn tyoryhmille ja
muissa tilintarkastustuomioistuimen toiminnan
edellyttamissa tilanteissa. Tilintarkastustuomio-
istuimen kddannososasto oli myds aktiivisesti
mukana toimielinten valisilla ja kansainvalisilla
ammattifoorumeilla.
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TIETOTEKNIIKKA

Tietotekniikka edesauttaa tilintarkastustuo-
mioistuimen vuosien 2009-2012 strategian
yleistavoitteiden saavuttamista. Vuonna 2011
tilintarkastustuomioistuin

0 vahvistiinvestointiaan osaamisen hallintaan
kdynnistamalla tarkastuksen it-tukivalineen
uuden version kehittdmisen (Assyst2-hanke);
uusi versio perustuu hiljattain kdyttéon
otettuun yhteistyoéfoorumiin

0 jatkoi aktiivisesti sisdisten prosessien
rationalisointia sahkoisen tyonkulun
kautta esimerkiksi virkamatkojen ja
koulutuksen hallinnoinnin alalla seka
henkilostokansioiden sahkdisen arkistoinnin
osalta; tavoitteena on tehokkuuden ja
vaikuttavuuden jatkuva parantaminen

0 jatkoi liikkuvuuden tukemista asettamalla
kayttoon dlypuhelimia ja kannettavia tieto-
koneita seka kdynnistamalla ekstranet-hank-
keen, joka on keskeisessa asemassa myods
pyrittdessa helpottamaan sahkoista tiedon-
vaihtoa tilintarkastustuomioistuimen eri
yhteistydkumppaneiden kanssa (esimerkiksi
tarkastuskohteet, budjettivallan kayttdja,
uudet tyontekijat ja tavarantoimittajat).

Kehitystyota tehtdessa on samanaikaisesti jat-
kettu toimintojen turvallisuuden ja toiminnan
jatkuvuutta koskevien sadanndsten vahvista-
mista. Tavoitteena on taata kaikilta tilintarkas-
tustuomioistuimen tietotekniikkapalveluilta
vaadittu saatavuus ja taso.

HALLINTO JA RAKENNUKSET

Varainhoidosta ja tukitoiminnoista
vastaavan osaston tehtdvana on toimittaa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastajille
tehokkaasti, vaikuttavasti ja oikea-aikaisesti
tarkoituksenmukaisia tukitoimintoja ja
varmistaa, ettd tilintarkastustuomioistuimella
on tarvittavat rahoitus-, sisdisen valvonnan
ja kirjanpidon mekanismit, joilla tuetaan
sen kaikkea toimintaa. Vuonna 2011 osasto
jatkoi tehokkuuden ja vaikuttavuuden
parantamista vapauttaakseen resursseja
tarkastustoimintoja varten.

Budjettivallan kdyttdajan (neuvosto ja
parlamentti) kanssa syntyi vuoden 2008 lopulla
sopimus K3-rakennuksen rahoituksesta;
taman tilintarkastustuomioistuimen toisen
laajennusosan rakennustyot olivat keskeisessa
asemassa vuonna 2011. Maanrakennustyot
saatiin paatokseen vuoden 2011 aikana, ja
rakennuksen elementtirakenteet olivat valmiit
vuoden loppuun mennessd. Rakennuksen
sisatilojen varustelutydt ovat edistyneet
erittdin hyvin. Rakennustyot ovat pysyneet
aikataulussa ja budjetissa. Oletuksena on, etta
rakennus siirtyy tilintarkastustuomioistuimen
hallintaan vuoden 2012 loppuun mennessd, ja
toimistotiloja muutetaan sinne vuoden 2013
ensimmaisen neljanneksen aikana.

Vuosina 2009 ja 2010 toteutettujen arviointien
perusteella tilintarkastustuomioistuin totesi,
ettd sen turvallisuustavoitteet voidaan
saavuttaa parhaiten ja riskeja voidaan
hallinnoida tehokkaimmin ja edullisimmin,
jos vastaanotto- ja turvapalvelut hoidetaan
sisdisesti. Ndin toimittiin huhtikuussa 2011,
jolloin ulkopuolinen turvallisuusalan yritys
korvattiin pienelld sopimussuhteisista
toimihenkildista muodostuvalla tiimilla. Uudet
jarjestelyt toimivat hyvin. Vuotuiset kustannukset
jaavat vuonna 2012 yli 0,5 miljoonaa euroa
pienemmiksi kuin vuonna 2009.



30

25

20

15

Yhdistynyt kuningaskunta

Saksa NN 5
Italia N -
o]
Belgia N
=

Ranska

TARKASTUSKAYNNIT

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo edel-
lyttda, ettd tarkastajat tekevat tarkastuskdaynteja
jasenvaltioiden viranomaisten luokse ja muihin
EU-varoja saaviin kohteisiin seka kansainvalis-
ten jarjestojen (esim. YK:n) padmajoihin. Tarkas-
tuskdyntien avulla pyritadan hankkimaan suoraa
todentavaa aineistoa tarkastuksia varten.

Tarkastuskdynteja tehdaan yleensa EU-varojen
kasittelyyn, hallinnointiin ja maksamiseen osal-
listuviin keskus- ja paikallishallinnon yksikéihin
sekd lopullisten tuensaajien luo. EU-maissa
tarkastuskdynnit jarjestetdan usein yhdessa
jasenvaltion ylimman tarkastuselimen kanssa.
Tarkastustiimit koostuvat tavallisesti kahdesta
tai kolmesta tarkastajasta, ja tarkastusmatkojen
pituus vaihtelee yleensda muutamasta pdivasta
kahteen viikkoon tarkastustyypistd ja tarkastus-
kohteen sijainnista riippuen.

TARKASTUSKAYNNIT VUONNA 2011

19 19
Tarkastuskdynnit EU:ssa

15 Yhteensa 343
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Tilintarkastustuomioistuin teki vuonna 2011
yhteensd 379 tarkastuskayntia®; 343 jasen-
valtioihin ja 36 EU:n ulkopuolelle. Tarkas-
tuskdynnit liittyivdat vuotuisiin tarkastuksiin,
vuotuisiin erityistarkastuksiin ja erikseen
valittuihin tarkastustehtaviin. Brysselissa ja
Luxemburgissa sijaitseviin EU:n toimielimiin
ja elimiin tehtiin suurin piirtein yhta suuri
maara tarkastuskaynteja.

> Luku kuvaa tarkastustehtdvien yhteydessa
tarkastuskdaynnin kohteena olleiden jasen- ja
edunsaajavaltioiden maaraa. Vastaava maara oli
376 vuonna 2010.

Tarkastuskaynnit EU:n ulkopuolella
Yhteensa 36

Israe| HE~
Malawi B~
Tansania I~
Albania W-—
Barbados M~
Benin M-
Kamerun M-
Kongo M-
Kroatia M-
[ta-Timor M-
Georgia M~
Guyana M-
Kazakstan M~
Nicaragua M~
Nigeria M-
Norja M-
Filippiinit M-

Mosambik W—
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Sambia M-

Tsad W—
Tunisia M-
Vietham M-

Senegal H-—
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TALOUDELLISET TIEDOT

Tilintarkastustuomioistuinta rahoitetaan EU:n
yleisesta talousarviosta. Tilintarkastustuomiois-
tuimen talousarvio vastaa noin 0,1:td prosenttia
EU:n kaikista menoista ja alle kahta prosenttia
hallintomenojen kokonaismaarasta.

VARAINHOITOVUODEN 2011 TALOUSARVION TOTEUTTAMINEN

Toteuttamisaste

Lopulliset prosentteina

VARAINHOITOVUOSI 2011 maardrahat Sl s (sitoumukset/ e
maararahat)
(1 000 euroa)

Osasto 1 - Toimielimen henkilo

10 — Toimielimen jasenet 13411 12952 97 % 12817
12 - Virkamiehet ja véliaikaiseen henkildstoon kuuluvat 95416 87 624 92 % 87 382

14 — Muu henkil6std ja ulkoiset palvelut 4205 3864 92 % 3820
162 - Virkamatkat 3652 3417 94 % 2827
161 + 163 + 165 — Toimielimen henkil6stoa koskevat 2485 2115 85 % 1530

muut menot

Osasto 1 yhteensa m 109972 108 376

Osasto 2 - Kiinteistot, irtain omaisuus, laitteet ja muut hallinnosta johtuvat menot

20 - Kiinted omaisuus 14171 13915 98 % 5913
210 - Atk- ja telelaitteet 6500 6500 100 % 4702
212 + 214 + 216 - Irtain omaisuus ja siihen liittyvat kulut 816 746 91 % 691
23 - Hallinnosta johtuvat juoksevat menot 542 482 89 % 265
25 - Kokoukset ja konferenssit 893 753 84 % 570
27 - Tiedotus ja julkaisut 2240 1969 88 %

733
12874

Osasto 2 yhteensa 24365
Tilintarkastustuomioistuin yhteensa 144 331 134337

97 %

93 %
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Koko talousarvion tdytantddnpanoaste oli
93 prosenttia vuonna 2011. Osaston 1 maara-
rahojen taytantéonpanoaste oli 92 prosenttia.
Taytantdonpanoaste oli alhaisin (85 prosenttia)
luvussa 16 (toimielimen henkilostdoa koskevat
muut menot), Osaston 2 madardrahojen
taytantdonpanoaste oli keskimaarin 97 prosenttia.

Lukuun 20 (kiinted omaisuus, esim. raken-
nukset) liittyvien maksujen madardan vai-
kuttaa tilintarkastustuomioistuimen toisen
laajennusosan (K3-rakennus) rakentaminen.
Hankkeen kolmas, 7 miljoonan euron suuruinen
rahoituserd sisaltyi varainhoitovuoden 2011
talousarvioon; madara sidottiin ja osa siita
maksettiin vuonna 2011. K3-rakennuksen loput
madrdrahat siirretddn varainhoitovuodelle
2012, ja niiden avulla katetaan sopimukset,
joita hankevastaava tekee rakennusyritysten
kanssa tilintarkastustuomioistuimen lukuun.
Madrdrahojen kaytdssa noudatetaan esitystd,
jonka tilintarkastustuomioistuin teki Euroopan
parlamentille ja neuvostolle vuonna 2008.

K3-rakennuksen rakennuskustannusten koko-
naismaaraksi on arvioitu 79 miljoonaa euroa.
Rakennuskustannukset on maara jakaa seuraavasti
viidelle perdkkaiselle vuodelle: 55 miljoonaa euroa
vuonna 2009; 11 miljoonaa euroa vuonna 2010;
7 miljoonaa euroa vuonna 2011; 3 miljoonaa
euroa vuosina 2012 ja 2013.



VARAINHOITOVUODEN 2012
TALOUSARVIO

Varainhoitovuoden 2012 talousarvio on
1,28 prosenttia pienempi kuin varainhoitovuoden
2011 talousarvio, mikd johtuu lahinna siita,
ettd tilintarkastustuomioistuimen uuden
rakennuksen (K3) maararahat ovat pienemmat.

TALOUSARVIO 2011

(1 000 euroa)

Osasto 1 - Toimielimen henkilosto

10 - Toimielimen jasenet 12930
12 - Virkamiehet ja valiaikaiseen henkil6stoon kuuluvat 96 487 95957
14 — Muu henkil6st6 ja ulkoiset palvelut 4173 3825
162 - Virkamatkat 3802 3652
161 + 163 + 165 - Toimielimen henkil6stda koskevat muut menot 2682 2485
Osasto 1 yhteensa 121736 118 849

Osasto 2 - Kiinteistot, irtain omaisuus, laitteet ja muut hallinnosta j

20 - Kiinted omaisuus 9941 14611

210 - Atk- ja telelaitteet 6501 6500

212 + 214 + 216 - Irtain omaisuus ja siihen liittyvat kulut 837 816

23 - Hallinnosta johtuvat juoksevat menot 525 422

25 — Kokoukset ja konferenssit 793 893

27 - Tiedotus ja julkaisut 2144 2240

Osasto 2 yhteensa 20741 25482

Tilintarkastustuomioistuin yhteensa 142477 144 331
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TARKASTUS JA TILIVELVOLLISUUS

SISAINEN TARKASTUS

Sisdisen tarkastuksen tehtavana on toteuttaa
riippumatonta ja objektiivista varmistus- ja
konsultointitoimintaa, joka on luotu tuotta-
maan lisdarvoa tilintarkastustuomioistuimelle
ja parantamaan sen toimintaa. Sisdinen tar-
kastus tukee tilintarkastustuomioistuinta sen
tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jar-
jestelmallisen ja kurinalaisen ldhestymistavan
riskienhallinta-, valvonta- ja hallintoprosessien
arviointiin ja niiden vaikuttavuuden paranta-
mista koskevien suositusten antamiseen.

Sisdinen tarkastuksen yksikké noudattaa teh-
tavissaan EU:n varainhoitoasetusta, Euroopan
unionin virkamiehiin sovellettavia sdaantoja
sekd sisaisen tarkastuksen ammattikdytan-
toon sovellettavia kansainvalisia standardeja.
Vuodesta 2009 Idhtien tilintarkastustuomioistui-
men sisdisen tarkastuksen yksikdstd on annettu
lausunto, jossa sen on todettu noudattavan
sisdisten tarkastajien jarjeston antamia kansain-
valisesti tunnustettuja standardeja.

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ULKOINEN TARKASTUS

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tilin-
padtdksen tarkastamisesta vastaa riippumaton
ulkoinen tarkastaja. Nadin tilintarkastustuomio-
istuin voi varmistaa soveltavansa itse samoja
avoimuuden ja tilivelvollisuuden periaatteita,
joita se soveltaa tarkastuskohteidensa osalta.

Vuonna 2011 tilintarkastustuomioistuimen
sisdisen tarkastuksen yksikkd raportoi seu-
raavista kysymyksistd: vuosia 2009-2012
koskevan tilintarkastustuomioistuimen stra-
tegian tdytantdéonpanon edistyminen; avain-
toimintoindikaattoreiden taytantédnpano;
tilintarkastustuomioistuimen uuden K3-raken-
nuksen rakennustyot; sijoitustilien kaytto
tukeen oikeutetuille edunsaajille suoritettavia
maksuja varten; aiempien tarkastussuositusten
seuranta. Sisdisen tarkastuksen yksikko antoi
tdysimaardisen tukensa ulkoisille tarkastajille
niiden toimittaessa varmentamistarkastuksen
tilintarkastustuomioistuimen tilinpaatoksesta
ja sen sisdaisen valvonnan menettelyiden
vaikuttavuudesta.

Tilintarkastustuomioistuimen sisdisen
tarkastuksen komitea on sisdisen tarkastuksen
tehtavaa kdsitteleva neuvoa-antava elin, joka
valvoo sisdistd valvontaymparistdd toimielimen
riskinhallintaprosessien yhteydessa. Vuonna
2011 sisdisen tarkastuksen komitea ja sisdinen
tarkastaja keskustelivat sisdisen tarkastuksen
yksikdon toimittamien tarkastusten tuloksista,
sisdiseen valvontaympadristoon vaikuttavien
toimintasuunnitelmien toteuttamisesta seka
toimielimen hallintoon vaikuttavista riskeista.

Ulkoisen tarkastajan — PricewaterhouseCoopers
Sarl — kertomus tilintarkastustuomioistuimen
tilinpaatoksesta varainhoitovuodelta 2010
julkaistiin syyskuussa 20116,

¢ EUVL C267,9.9.2011.



ULKOISEN TARKASTAJAN LAUSUNTO -

VARAINHOITOVUOSI 2010

TILINPAATOKSEN OSALTA:

"Katsomme, etta tilinpdadtos antaa oikean ja riittavan kuvan Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
taloudellisesta asemasta 31. paivalta joulukuuta 2010 sekd rahavirroista padttyneelta varainhoitovuodelta
25 pdivana kesakuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002, kyseisen
neuvoston asetuksen soveltamissaannaoista 23 paivana joulukuuta 2002 annetun komission asetuksen
(EY, Euratom) N:o 2342/2002 ja Euroopan unionin kirjanpitosaantdjen mukaisesti.”

VAROJEN KAYTON JA VALVONTAMENETTELYJEN OSALTA:

"Tassa kertomuksessa kuvatun tarkastustyon perusteella voimme todeta, ettd tarkastuksessa tietoomme
ei ole tullut seikkoja, jotka antaisivat aiheen uskoa, etta kaikilta olennaisilta osin ja edelld mainittujen
kriteerien perusteella:

a) tilintarkastustuomioistuimelle kohdennettuja varoja ei olisi kdytetty aiottuihin tarkoituksiin

b) kaytossa olevilla valvontamenettelyilld ei saataisi tarvittavia takuita siita, etta rahoitustoimet ovat
sovellettavien saantdjen ja sadnndsten mukaisia.”
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VALTUUTETUN TULOJEN JA MENOJEN
HYVAKSYJAN LAUSUMA

Valtuutetun tulojen ja menojen hyvaksyjan ominaisuudessa mind, Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen paasihteeri,

O vahvistan, ettd tdssa kertomuksessa esitetyt tiedot ovat taydelliset ja oikeelliset
O totean saaneeni kohtuullisen varmuuden siita, ettd

- tassa kertomuksessa kuvattuihin toimiin kohdennetut varat on kaytetty aiottuihin
tarkoituksiin ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti

- toteutetut valvontamenettelyt tarjoavat tarvittavat takuut tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja sadantdjenmukaisuudesta ja niiden avulla varmistetaan, ettd
petosvditteet tai petosepailyt kasitelldadan asianmukaisella tavalla.

Kohtuullinen varmuus perustuu omaan arviooni ja kdytossani oleviin tietoihin, esimerkiksi
jalkitarkastusten tuloksiin ja sisdisen tarkastajan seka ulkoisen tarkastajan kertomuksiin
edellisiltd varainhoitovuosilta.

Vakuutan, ettd tiedossani ei ole mitaan tahan kertomukseen sisaltymattdémia asioita, jotka
voisivat loukata toimielimen etuja.

Luxemburg, 8. maaliskuuta 2012.

Eduardo RUIZ GARCIA
Péidsihteeri
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EurOOPAN
TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HALLINTO

Euroopan tilintarkastustuomioistuin on riippumaton ulkoisesta tarkastuksesta vastaava
Euroopan unionin toimielin, joka sijaitsee Luxemburgissa. Tilintarkastustuomioistuin on
kollegion muodossa toimiva elin, jolla on 27 jasentad, yksi kustakin jasenvaltiosta. Euroopan
unionin neuvosto nimittaa tilintarkastustuomioistuimen jdsenet Euroopan parlamenttia
kuultuaan kuuden vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia. Tilintarkastustuomioistuimen
jasenet valitsevat keskuudestaan presidentin kolmen vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia.

Tilintarkastustuomioistuin on jakautunut jaostoihin, ja kukin tilintarkastustuomioistuimen
jasen on nimitetty johonkin ndista jaostoista. Jaostot valmistelevat kertomukset ja lausunnot
tilintarkastustuomioistuimen hyvaksyttavaksi. Tarkastusjaostot I-IV kattavat tulo- ja menoalat,
ja viides jaosto eli CEAD-jaosto vastaa horisontaalisista eli monialaisista kysymyksista.
Jaostojen tukena toimii tarkastuksesta vastaavien osastojen henkildstd. Vuonna 2010
tilintarkastustuomioistuimen tyojarjestysta tarkistettiin, minka seurauksena jaostot voivat
nykyisin hyvaksya tietyntyyppisia tilintarkastustuomioistuimen kertomuksia ja lausuntoja eika
silhen enaa tarvita koko kollegiota.

Hallintoasioiden komitean puheenjohtajana toimii presidentti, ja se koostuu jaostojen
puheenjohtajista ja padsihteerista (joka vastaa toimielimen hallinnollisista ja tukitoiminnoista).
Komitealla on koordinointitehtava, ja se valmistelee tilintarkastustuomioistuimen paatokset,

jotka koskevat strategista suunnittelua, tulosohjausta ja hallinnollisia asioita.

Kukin jasen vastaa tietyistd, ensisijaisesti tarkastuksen alaan kuuluvista tehtavista. Jasenet
esittavat tarkastusehdotuksia ja kertomuksia heidan vastuualueeseensa kuuluvista tehtdvista
jaostojen ja tilintarkastustuomioistuimen tasolla. Kun kertomus on hyvaksytty, esitteleva jasen
esittelee sen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja muille sidosryhmille. Jasenilld on tukenaan
kabinettiensa henkilostd seka asianomaisesta tarkastustehtavasta vastaava tarkastustiimi.
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