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EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

i przejrzystosc.

drodze do poprawy zarzadzania finansami UE.

NIEZALEZNOSC,

uczciwosc
| BEZSTRONNOSC

Niezaleznos¢, uczciwosc
i bezstronnos¢ instytucji,
jej cztonkow i personelu.

Bezstronna kontrola

z uwzglednieniem
opinii zainteresowanych
podmiotéw, ale bez
zabiegania o instrukcje
lub ulegania naciskom
z zewnatrz.

MISJA

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest instytucjg UE, ustanowiong na mocy Traktatu
w celu sprawowania kontroli nad finansami UE. Jako zewnetrzny kontroler UE
przyczynia sie on do poprawy zarzadzania finansami UE i petni funkcje niezaleznego
straznika interesow finansowych obywateli Unii Europejskiej, propagujac rozliczalnos¢

WIZJA

Trybunat Obrachunkowy jest instytucja niezalezng i dynamiczna, znang z uczciwosci
i bezstronnosci, szanowang ze wzgledu na profesjonalizm oraz jakos¢ i znaczenie swojej
dziatalnosci, jak réwniez oferujaca zainteresowanym podmiotom zasadnicze wsparcie na

WARTOSCI

PROFESJONALIZM

Utrzymywanie
wzorcowych standardéw
zawodowych we
wszystkich aspektach
prac.

Zaangazowanie

w rozwoj kontroli
sprawowanej przez
organy publiczne w UE
i na catym Swiecie.

WARTOSC DODANA

Sporzgdzanie
stosownych, aktualnych
sprawozdan o wysokiej
jakosci, opartych na
rzetelnych ustaleniach

i dowodach,
podejmujgcych istotne
dla zainteresowanych
podmiotéw kwestie

i zawierajacych wyrazne
i autorytatywne
przestania.

Przyczynianie sie do
skutecznej poprawy
zarzadzania UE

oraz zwiekszonej
rozliczalnosci

w zakresie zarzadzania
funduszami UE.

DOSKONALOSC

| WYDAJNOSC
DZIALANIA

Docenianie jednostek,
rozwijanie talentéw
i nagradzanie wynikow.

Stosowanie skutecznej
komunikacji w celu
umacniania wspotpracy
zespotowej.

Zwiekszenie wydajnosci
we wszystkich aspektach
dziatalnosci.
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Niniejszym przedstawiam Panfstwu roczne spra-
wozdanie z dziatalnosci Europejskiego Trybu-
natu Obrachunkowego za 2011 r.

W 2011 r. w dziedzinie zarzgdzania gospodar-
czego UE zaszly istotne zmiany w odpowiedzi na
kryzys gospodarczy i finansowy. Zmiany te maja
istotne konsekwencje, jezeli chodzi o wykorzy-
stywanie $rodkéw publicznych w przysztosci.
W tym kontekscie w maju opublikowano sta-
nowisko, w ktorym naswietlono konsekwencje
dziatan podjetych w zwiazku z kryzysem finan-
sowym i gospodarczym dla rozliczalnosci,
przejrzystosci i kontroli publicznej. W drugiej
czesci roku Komitet Kontaktowy prezeséw
najwyzszych organow kontroli (NOK) panstw
cztonkowskich i ETO wezwat decydentéw UE
do zapewnienia odpowiedniego przestrzega-
nia zasad rozliczalnosci, przejrzystosci i kontroli
publicznej, w sytuacji gdy zaangazowane s3
Srodki publiczne. W szczegolnosci NOK strefy
euro zaapelowaty o zapewnienie odpowiedniej
zewnetrznej kontroli publicznej europejskiego
mechanizmu stabilnosci. Doprowadzito to do
decyzji o ustanowieniu komisji obrachunkowej
dla mechanizmu, w skfad ktorej wejdzie cztonek
zaproponowany przez ETO.

SEOWO WSTEPNE PREZESA

"l UL

W 2011 r. ponownie uznalismy rezultaty swoich
kluczowych wskaznikdw wykonania za bardzo
zadowalajace, w szczegdlnosci te dotyczace
wdrazania zalecen przez jednostki kontrolowane,
a takze oceny naszych prac kontrolnych przez
zainteresowane podmioty i ekspertow zewnetrz-
nych. Udato nam sie zwiekszy¢ liczbe przyjetych
w 2011 r. sprawozdan z kontroli i opinii, chociaz
wciaz nie w petni osiggnelismy ambitny cel, ktory
wyznaczylisémy sobie w zakresie terminowosci
sprawozdan. Sporzadzilismy sprawozdania
roczne, ktére zawieraty wiecej informacji oraz
nowy rozdziat dotyczacy wynikéw, 42 specjalne
sprawozdania roczne, 7 opinii oraz 1 stanowisko.

Zakres uprawnien kontrolnych naszej insty-
tucji w zakresie dochoddw i wydatkow Unii,
w szczegolnosci zasobdw wtasnych opartych
na VAT w panstwach cztonkowskich, zostat
potwierdzony przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej w listopadzie 2011 r.



0d 2012 r. bedziemy mogliinformowac, w jakim
stopniu nasze zalecenia sg realizowane w prak-
tyce. Rozpoczniemy réwniez ocene partnerska
dotyczaca procedur kontroli wykonania zadan
w celu dalszego usprawnienia procesu spo-
rzadzania sprawozdan specjalnych. W 2011 r.
opublikowalismy wytyczne w sprawie etyki,
aby nadal wzmacniac system zarzadzania kon-
trola, oraz zmodyfikowalismy nasze standardy
i strategie kontroli, aby usprawni¢ procesy kon-
troli i sprawozdawczosci. W 2012 r. przeprowa-
dzimy takze kolejne badanie poziomu zadowo-
lenia pracownikow.

Patrzac w przysztos¢, w 2012 r. zakonczymy
przygotowywanie naszej strategii na lata
2013-2017. Wiele kluczowych kwestii jest juz
znanych. Zarzgdzanie gospodarcze UE bedzie
wcigz ewoluowac, musimy zatem nadal propa-
gowac odpowiednie przestrzeganie zasad roz-
liczalnosci, przejrzystosci i kontroli publicznej.
Rosnie koniecznos¢ terminowego uzyskiwa-
nia wysokiej jakos$ci pewnosci na temat wyko-
rzystania srodkow UE, a zatem musimy odpo-

wiednio rozwijac¢ nasze kontrole i sprawozda-
nia. Jako ze UE wciaz sie rozwija, dopilnujemy
takze, aby nasze doswiadczenie w kontroli byto
jak najlepiej wykorzystywane przez decyden-
tow politycznych na potrzeby lepszego zarza-
dzania finansami UE. Wzmocnienie rozliczal-
nosci publicznej UE jest celem wspolnym dla
nas i dla innych zaangazowanych podmiotéw
i bedziemy nadal kontynuowac nasze wysitki,
rozwijajac strategiczne partnerstwa. Podobnie
jak inne organy publiczne UE bedziemy sta-
rac sie osiggac wiecej mniejszym kosztem oraz

poprawia¢ wydajnosc¢ naszej organizacji.

Spetnienie tych celéw bedzie zalezato przede
wszystkim od staran wszystkich pracownikow
ETO. Zalezy nam - i tak bedzie tez w przyszto-
$ci — aby rozwija¢ doskonatos$¢ w dziataniu
naszych pracownikéw. Jest to podstawowa
wartosc¢ naszej organizacji. Biorgc pod uwage
profesjonalizm, zaangazowanie oraz rezultaty
osiggane przez naszych pracownikow w prze-
sztosci, jestem pewien, ze ETO bedzie w stanie
0siagnac swoje cele w przysztosci.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes






ROK 2011 W SKROCIE

NASZA DZIALALNOSC

O Sprawozdaniaroczne dotyczace budzetu UE oraz EFR za rok budzetowy 2010 zawie-

rajace wiecej informacji

O 42 specjalne sprawozdania roczne za rok budzetowy 2010, dotyczace réznych
agencji, organdow zdecentralizowanych oraz innych instytucji UE

0 16 sprawozdan specjalnych dotyczacych poszczegdlnych obszaréw budzetowych
oraz kwestii zarzadzania

O 7 opinii stanowigcych wktad w reforme budzetu, dotyczacych np. zmiany polityki
udzielania zamowien publicznych oraz wniosku Komisji w sprawie zasad wydatkow

w ramach polityki spojnosci po 2013 r.

0 Stanowisko na temat konsekwencji obecnego kryzysu finansowego i gospodarczego
dla rozliczalnosci publicznej i kontroli publicznej w UE oraz roli ETO w tym kontekscie

NASZE ZARZADZANIE

0 Nadal uznajemy rezultaty kluczowych wskaznikéw wykonania za zadowalajace,
w szczegodlnosci w zakresie jakosci i oddziatywania naszych prac

0 Przyjecie wytycznych w zakresie etyki wzmacniajacych ramy zarzadzania kontrolg

O Przeglad standardéw i strategii kontroli ETO w celu usprawnienia proceséw kon-
troli i sprawozdawczosci

0 Przesuniecie pracownikéw z administracji do gtownych zadan kontrolnych, co ozna-
czato ponad 12-procentowy wzrost liczby pracownikéw w sektorze kontroli w poréw-
naniu z 2008 r.

O Gtéwne prace budowlane zwigzane z druga rozbudowga budynku ETO prawie ukon-
czone, prace wykonczeniowe sg w toku






NASZA DZIALALNOSC

SPRAWOZDANIA Z KONTROLI I OPINIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy przygoto-
wuje trzy gtéwne produkty:

0 sprawozdania roczne, zawierajgce wyniki
prac zwigzanych z kontrolg finansowa
i kontrolg zgodnosci w zakresie budzetu
Unii Europejskiej i Europejskich Funduszy
Rozwoju (EFR). Osobno publikowane sa
specjalne sprawozdania roczne dotyczace

agencji, organéw zdecentralizowanych
i innych instytucji UE;

(<]

sprawozdania specjalne, publikowane
przez caty rok, zawierajace wyniki wyselek-
cjonowanych kontroli w wybranych obsza-
rach dziatalno$ci UE lub kwestii zarzadzania.
Sg one gtéwnie efektem przeprowadzonych
kontroli wykonania zadan;

Liczba sprawozdan i opinii JEswliiy 2008

Sprawozdania roczne dotyczace 2 2
budzetu UE i EFR

Specjalne sprawozdania roczne

na temat agencji i organéw 29 29
zdecentralizowanych UE

Sprawozdania specjalne 9 12

Opinie i inne produkty 9 5

O opinie na temat projektéw aktéow prawnych
majgcych wptyw na zarzadzanie finansami
oraz stanowiska na temat innych kwestii

sporzadzane z wiasnej inicjatywy ETO.

2009

37

18

2010 2011

40

14

Petne wersje wszystkich sprawozdan i opinii sg dostepne na stronie ETO (www.eca.europa.eu)

w 22 jezykach urzedowych UE.
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SPRAWOZDANIA ROCZNE
ZA ROK BUDZETOwY 2010

SPRAWOZDANIE ROCZNE
DOTYCZACE WYKONANIA
BUDZETU UE zA 2010 R.

W 2011 r. wiekszo$¢ prac ETO zwigzanych z kon-
trolg finansowg oraz kontrolg zgodnosci doty-
czyta wykonania budzetu UE na rok 2010. Ich
wynikiem byta publikacja sprawozdania rocz-
nego za 2010 r., zawierajagcego siedemnaste
poswiadczenie wiarygodnosci (DAS), w dniu
10 listopada 2011 r. W sprawozdaniu rocz-
nym za 2010 r. wprowadzono szereg zmian
w celu poprawy klarownosci i jakosci informa-
cji. Zmiany te dotyczyty podziatu obszaréw poli-
tyki (oraz powigzanych rozdziatow sprawozda-
nia rocznego) na grupy wydatkéw, publikacji
szacowanego poziomu btedu w danym obsza-
rze polityki (zob. ponizej), zwiekszonego naci-
sku na zalecenia majace na celu poprawe zarza-
dzania finansami oraz pojawit sie nowy rozdziat
dotyczacy wynikow.

Po raz pierwszy ETO opublikowat szacowany
poziom btedu dla budzetu UE jako catosciidla
kazdej grupy polityk. Te poziomy btedu zostaty
obliczone poprzez ekstrapolowanie btedéw
kwantyfikowalnych wykrytych w zbadanych
prébach transakcji. ETO zestawia szacowany
poziom btedu z poziomem istotno$ci wynosza-
cym 2%, aby ustali¢, biorgc pod uwage takze
inne dowody, czy wystepuje istotny poziom
btedu. Poziomy btedu nie oznaczajg wystapie-
nia naduzycia, a przedstawiaja jedynie oszaco-
wany przez ETO stopien niezgodnosci z zasa-
damiregulujacymi wydatki. Obejmuje on naru-
szenie zasad udzielania zamowien publicznych,
niekwalifikowalne lub nieprawidtowe wylicze-
nie deklarowanych kosztow w ramach projek-
tow wspotfinansowanych przez UE lub zawyza-
nie powierzchni gruntow deklarowanej przez
rolnikow.

Kluczowe tezy sprawozdania rocznego
za 2010 .

O Roczne sprawozdanie finansowe za
2010 r. rzetelnie przedstawia sytuacje
finansowa Unii Europejskiej oraz wyniki jej
transakcji i przeptywy pieniezne za badany
rok. Natomiast w ptatnosciach lezacych
U podstaw tego sprawozdania wystepuje
istotny poziom btedu, szacowany na 3,7%
dla catego budzetu UE. Systemy kontroli
zostaty ogolnie ocenione jako czesciowo
skuteczne pod wzgledem zapewniania pra-
widtowosci ptatnosci.

O Szacowany przez Trybunat poziom btedu
w wydatkach w grupie polityk Spéjnos¢,
energia i transport — najbardziej nara-
zonym na btedy obszarze wydatkowania
UE — byt wyzszy niz w 2009 r. i wyniost 7,7%.

0 W pozostatych obszarach wydatkow
UE szacowany poziom btedu pozosta-
wat wzglednie stabilny. W grupie polityk
Rolnictwo i zasoby naturalne szacowany
poziom btedu wynosit 2,3%, czyli powyzej
progu istotnosci. Jednakze w ptatnosciach
bezposrednich dla rolnikow nie wystapit
istotny poziom btedu.

O Udziat procentowy zaliczek — prefinanso-
wania - w budzecie UE znacznie wzrost.
Zasady rachunkowosci i nadzoér nie zostaty
odpowiednio dostosowane, by uwzglednic
ten fakt.

0 Podczas planowania programow wydat-
kéw UE Komisja i panstwa cztonkowskie
powinny poswiecac wiecej uwagi okresla-
niu celow, ktére bytyby SMART — zdefinio-
wane, wymierne, osiggalne, odpowiednie
i okreslone w czasie — a takze rozpoznawa-
niu oraz ograniczaniu ryzyka, ktére moze

wystapi¢ podczas realizacji.



SPRAWOZDANIE ROCZNE
DOTYCZACE EUROPEJSKICH
Funpuszy RozwoJu za 2010 R.

W swoim sprawozdaniu rocznym na temat
Europejskich Funduszy Rozwoju (EFR) za
rok budzetowy 2010 r. (opublikowanym
10 listopada 2011 r.) ETO stwierdzit, ze roczne
sprawozdanie finansowe za 2010 r. we wszyst-
kich istotnych aspektach rzetelnie przedstawia
sytuacje finansowga EFR oraz wyniki transakcji
i przeptywy pieniezne za zakoriczony w tym
dniu rok, zgodnie z rozporzadzeniami finanso-
wymi. W dochodach EFR nie wystapit istotny
poziom btedu. Zobowiagzania EFR takze byty
legalne i prawidtowe pomimo btedéw niekwan-
tyfikowalnych stwierdzonych w procedurach
udzielania zamodwien. Stwierdzono jednak
istotny poziom btedu w ptatnosciach z EFR
na rzecz projektdéw; szacowany poziom btedu
wyniost 3,4%. Wykryte btedy dotyczyty niespet-
nienia warunkow kwalifikowalnosci. ETO ocenit
systemy kontroli w zakresie wydatkow EFR jako
czesciowo skuteczne pod wzgledem zapewnie-
nia prawidtowosci ptatnosci.

SPECJALNE SPRAWOZDANIA
ROCZNE DOTYCZACE

AGENCJI, ORGANOW
ZDECENTRALIZOWANYCH | INNYCH
INsTYTUCJI UE zA 2010 R.

ETO opublikowat w grudniu 2011 r. specjalne
sprawozdania roczne za rok budzetowy 2010
dla wszystkich 42 agencji, organdw zdecentra-
lizowanych (takich jak wspodlne przedsiebior-
stwa) oraz innych instytucji (w szczegdlnosci
w zakresie skutecznosci zarzadzania Europej-
skim Bankiem Centralnym). ETO wystawit opinie
bez zastrzezen dla wszystkich jednostek kon-
trolowanych, z wyjatkiem Agencji ds. Europej-
skiego Globalnego Systemu Nawigacji Satelitar-
nej z uwagina nieprawidtowe ksiegowanie akty-
wow oraz Wspolnego Przedsiebiorstwa ENIAC
z uwagi na nieuwzglednienie w sprawozdaniu
finansowym budzetowego rachunku wyniku.

Agencje i organy zdecentralizowane UE zostaty
utworzone przez prawodawcow UE do celéw
wykonywania zadan specjalnych. Kazda agencja
ma wtasny mandat, zarzad, dyrekcje, personel
i budzet. Agencje dziataja w wielu obszarach,
takich jak bezpieczenstwo, zdrowie, badania
naukowe, finanse, migracja i podroze.

” Prezes Caldeira przedstawiajqcy sprawozdanie roczne
za 2010 r. na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego
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SPRAWOZDANIA
SPECJALNE w 2011 R.

Oprocz sprawozdan rocznych ETO przez caty
rok publikuje sprawozdania specjalne obej-
mujgce kontrole wykonania zadan i kontrole
zgodnosci dotyczace konkretnych wybranych
obszarow budzetowych lub kwestii zarzadzania.
ETO wybiera i opracowuje te zadania kontrolne
w taki sposéb, aby miaty one jak najwieksze
oddziatywanie, majac na uwadze optymalne
wykorzystanie swoich zasobow.

Wybierajac tematy, ETO bierze pod uwage:
O rodzaje ryzyka dla wykonania zadan lub
zgodnosci w danym obszarze dochodow

lub wydatkow;

0 poziom dochodow lub wydatkow w danym
obszarze;

O czas, jak uptynat od ostatniej kontroli;

O nadchodzace zmiany w przepisach lub
ramach operacyjnych;

O interes polityczny i spoteczny.

W 2011 r. ETO przyjat 16 sprawozdan specjal-
nych dotyczacych wielu tematdw, co stanowi
wzrost w stosunku do 14 sprawozdan przyje-
tych w 2010 r. Zostaty one pokrétce przedsta-
wione ponizej i przyporzadkowane do odpo-
wiedniego dziatu ram finansowych — wielolet-
niego budzetu UE.

Petne wersje sprawozdan specjalnych sg
dostepne na stronie ETO (www.eca.europa.eu)
oraz na stronie ,EU Bookshop” w 22 jezykach
urzedowych UE.

NAJWAZNIEJSZE ETAPY W WYBRANYCH KONTROLACH WYKONANIA
ZADAN LUB KONTROLACH ZGODNOSCI

Okresla przydatnosc i wykonalnos¢ planowanej kontroli.

Analiza
przedkontrolna

Przedstawia zakres, cele, podejscie, metodyke i harmonogram kontroli.

Program kontroli

Multidyscyplinarne zespoty gromadza dowody na miejscu, w siedzibie Komisji i w panistwach

wykorzystanie dowoddw do sformutowania wniosku na temat celéw kontroli.

v cztonkowskich oraz panstwach beneficjentach.
v Potwierdzenie faktéw w ramach kontaktéw z jednostkami kontrolowanymi oraz

Projekt

Jasna, ustrukturyzowana prezentacja gtéwnych ustalen i wnioskow. Sformutowanie zalecen.

sprawozdania

Uzgodnienie

Uzgodnienie sprawozdania z jednostka kontrolowana.

« Przyjecie sprawozdania.
Publikacja sprawozdania specjalnego w 22 jezykach urzedowych wraz z odpowiedziami

jednostki kontrolowanej.
Publikacja


http://www.eca.europa.eu

TRWALY WZROST

Trwaty wzrost ma na celu wzrost gospodar-
czy i tworzenie miejsc pracy i obejmuje dwa
zagadnienia:

Konkurencyjnos¢ obejmuje srodki finansowe
na badania i rozwoj technologiczny, stworze-
nie w Europie potaczen za pomocg sieci euro-
pejskich, edukacje i szkolenia, wspieranie kon-
kurencyjnos$ci na catkowicie zintegrowanym
wspélnym rynku oraz program polityki spo-
tecznej, jak réwniez zamykanie elektrownijadro-
wych. Wydatki UE przeznaczone na wspieranie
konkurencyjnos$ci na rzecz wzrostu i zatrudnie-
nia na lata 2007-2013 wynoszg 89,4 mld euro,
co stanowi 9,2% Srodkow budzetowych na ten
okres, z czego blisko dwie trzecie przeznacza
sie na badania i rozwdj.

Spo6jnosc¢ na rzecz wzrostu i tworzenia miejsc
pracy wigze sie gtownie z polityka spdjnosci,
ktéra jest realizowana w ramach funduszy obej-
mujacych okreslone obszary dziatalnosci, w tym:
Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spoj-
nosci oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego. Srodki te wydawane sg przez Komisje
i panstwa cztonkowskie w ramach zarzadzania
dzielonego. Wydatki w ramach polityki spéjno-
$ci na lata 2007-2013 wynosza 348,4 mld euro
(35,7% tacznego budzetu UE).

W roku 2011 ETO przyjat nastepujgce spra-
wozdania specjalne dotyczace tego obszaru
dziatalnosci:

O Skutecznosc systemu poreczen dla matych
i $Srednich przedsiebiorstw (4/2011),
szczegdlnie jego koncepcji i planowania,
zarzgdzania operacjami oraz stopnia 0sigg-
niecia celow. System poreczen dla MSP
(SMEG) to instrument finansowy, ktorym
w imieniu Komisji Europejskiej zarzadza
Europejski Fundusz Inwestycyjny. Instru-
ment ten zapewnia gwarancje i kontrgwa-
rancje dla posrednikéw finansowych na
zabezpieczenie kredytéw udzielanych MSP
przez instytucje finansowe oraz ma na celu
zwiekszenie podazy finansowania dtugu.

0 Skutecznos$¢ wspétfinansowanych ze srod-
kow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego projektéw w sektorze tury-
stycznym (6/2011), pod wzgledem oczeki-
wanych rezultatow, ich trwatosci, wartosci
dodanej UE oraz koncepcji projektéw. Pod-
stawg badania byt szeroko zakrojony kwe-
stionariusz przeprowadzony w 26 regionach
dziewieciu panstw cztonkowskich. W latach
2000-2006 w ramach EFRR przydzielono
4,6 mld euro $srodkéw UE na rzecz material-
nych inwestycji w sektorze turystycznym na
podstawie projektéw wybranych i zarzadza-
nych przez instytucje zarzadzajace w pan-
stwach cztonkowskich.
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0 Skutecznos¢ projektéw w dziedzinie e-ad-

ministracji wspoétfinansowanych ze srod-
kéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) (9/2011) obejmu-
jgcych okres programowania 2000-2006
i cztery panstwa cztonkowskie: Francje,
Wtochy, Polske i Hiszpanie. W trakcie kon-
troli oceniono, czy wspotfinansowane pro-
jekty zostaty wybrane na podstawie oceny
potrzeb, zrealizowane zgodnie z oczekiwa-
niami oraz czy byty uzyteczne i trwate. Cele
wsparcia UE w wysokosci 6,7 mld euro prze-
zZnaczonego na spoteczenstwo informacyjne
w ramach EFRR obejmowaty rozwoj nowych
bezpiecznych technologii, mozliwosci infra-
struktury oraz tgcznos$c szerokopasmowa
miedzy regionami.

Skutecznos$¢ sprawowania przez Komi-
sje kontroli pomocy panstwa (15/2011).
W trakcie kontroli badano, czy procedury
i systemy Komisji gwarantujg, ze Komisja roz-
patruje wszystkie wymagajgce tego sprawy
dotyczace pomocy panstwa, ze sprawy takie
sg rozpatrywane w terminie i umozliwiaja
Komisji monitorowanie wptywu sprawo-
wanej przez nia kontroli pomocy panstwa.
Komisja jest odpowiedzialna za dopilno-
wanie, by pomoc panfstwa przyznawana
przez panstwa cztonkowskie byta zgodna
z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej.
Panstwa cztonkowskie UE maja obowigzek
uprzednio zgtaszac¢ Komisji wszystkie pla-
nowane srodki w zakresie pomocy panstwa
oraz uzyskiwac¢ zgode Komisji przed wdro-
zeniem takich srodkow.

O Realizacja pomocy finansowej Unii Euro-

pejskiej na rzecz likwidacji obiektéw
jadrowych w Butgarii, na Litwie i Stowacji
(16/2011): oceniono, czy dziatania w ramach
programu zostaty opracowane zgodnie
z ustalonymi potrzebami, czy zostaty one
zrealizowane zgodnie z planem oraz czy
ustalenia dotyczace rozliczalnosci i zarza-
dzania sg wystarczajace, aby zapewni¢ sku-
teczne wykorzystanie funduszy UE. Butga-
ria, Litwa i Stowacja w ramach negocjacji
akcesyjnych z UE zobowigzaty sie do przed-
terminowego zamkniecia i likwidacji o$miu
reaktorow jadrowych nienadajgcych sie do
modernizacji. Z uwagi na wyjatkowe obciga-
zenie UE zapewnita tym trzem krajom pomoc
finansowa w wysokosci 2,9 mld euro na pro-
gramy w latach 1999-2013.




ZARZADZANIE ZASOBAMI
NATURALNYMI | ICH OCHRONA

UE ma szeroki zakres odpowiedzialnosci poli-
tycznej w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obsza-
réow wiejskich, rybotéwstwa i srodowiska. Pla-
nowane wydatki na lata 2007-2013 wynosza
413,1 mld euro (42,3% tacznych srodkow).

Trzy czwarte wydatkéw obejmuje ptatnosci
bezposrednie dla rolnikéw i wsparcie rynkow
rolnych z Europejskiego Funduszu Rolni-
czego Gwarancji (EFRG) — ,pierwszy filar”
wspolnej polityki rolnej (WPR). Jednga pigtg $rod-
kow UE przeznacza sie na rozwoéj obszarow
wiejskich, ktéry finansowany jest z Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) - ,drugi filar”
WPR. Rolnictwo i rozwoj obszaréw wiejskich
podlegajg zarzadzaniu dzielonemu miedzy
Komisje a panstwa cztonkowskie.

W roku 2011 ETO przyjat nastepujace spra-
wozdania specjalne dotyczace tego obszaru
dziatalnosci:

O System ptatnosci jednolitych w ramach
wspoblnej polityki rolnej (5/2011) -
zob. ramka: ,Kontrola wykonania zadan
w pigutce”.

0 Czy system wsparcia rolnosrodowisko-
wego jest dobrze opracowany i czy
zarzadza sie nim odpowiednio (7/2011).
W trakcie kontroli oceniono, czy polityka
ta jest opracowana i monitorowana w taki
sposob, aby zapewni¢ wymierne korzy-
$ci dla srodowiska, czy rolnicy otrzymuja
wsparcie w postaci odpowiednich wytycz-
nych i poprawnych kwot pomocy oraz czy
przy zarzadzaniu uwzglednia sie szczegdlne
potrzeby Srodowiskowe. Wsparcie rolnosro-
dowiskowe obejmuje 2,5 mld euro rocznie
i ma by¢ odpowiedzia na wzrastajacy w spo-
teczenstwie popyt na ustugi zwigzane ze
srodowiskiem poprzez zachecanie rolnikow
do wprowadzania lub dalszego stosowania
metod produkcji rolnej zgodnych z ochrona
i poprawa stanu srodowiska naturalnego.
Polityke te wdrazaja Komisja i panstwa czton-
kowskie na zasadzie zarzadzania dzielonego.

0 Odzyskiwanie nienaleznych ptatnosci
dokonanych w ramach wspélnej poli-
tyki rolnej (8/2011), w ktérym oceniono
skutecznos¢ systemow ustanowionych
i wykorzystywanych przez panstwa czton-
kowskie do odzyskiwania ustalonych
naleznosci. W trakcie kontroli badano, czy
panstwa cztonkowskie poprawnie przetwa-
rzaja i rejestrujg naleznosci, czy udaje im
sie odzyska¢ zidentyfikowane nienalezne
ptatnosci, czy odpisuja nieodzyskiwalne
naleznosci zgodnie z zasadami oraz czy
nadzér i monitoring Komisji sg skuteczne.
Unia Europejska wydaje okoto 55 mld euro
rocznie na rolnictwo i rozwoj obszaréw wiej-
skich. Czes$¢ tych srodkow jest niewtasciwie
wyptacana na podstawie nieprawidtowych
lub niepoprawnych wnioskoéw o finansowa-
nie i musi zosta¢ odzyskana.
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0 Skutecznosc¢ programoéw ,Mleko dla szkét”

i ,Owoce w szkole” (10/2011), w ktérym
oceniono, czy dotacje UE maja bezposredni
wptyw na konsumpcje beneficjentéw oraz
czy programy majg szanse spetnic ich cele
edukacyjne i wptyna¢ na nawyki zywieniowe
w przysztosci. Te programy UE majg zachecic
dzieci do zdrowego odzywiania sie poprzez
spozywanie produktéw mlecznych oraz
owocow i warzyw, a takze przyczynic sie do
poprawy rynkéw dla tych produktéw. UE
obecnie przeznacza roczny budzet w wyso-
kosci 180 mIn euro na te dwa programy.

Czy koncepcja systemu oznaczen geogra-
ficznych i zarzadzanie nim umozliwiaja
jego skutecznosc? (11/2011). W trakcie kon-
troli oceniono solidnos¢ systemu, atrakcyj-
nosc¢ systemu dla producentéw oraz wiedze
konsumentdw na jego temat. Europejski sys-
tem oznaczen geograficznych ma za zada-
nie ochrone nazw produktéw, ktérych cechy
charakterystyczne zwiagzane sg z obszarem
geograficznym, na ktérym odbywa sie ich
produkcja. Dzieki niemu rolnicy i producenci
zywnosci zdobywajg potencjat ekonomiczny
i dlatego system ten moze mie¢ pozytywny
wptyw na gospodarke wiejska.

0 (Czy dziatania podjete przez UE przyczy-

nity sie do dostosowania zdolnosci poto-
wowej flot rybackich do dostepnych moz-
liwosci potowowych (12/2011). W trakcie
kontroli zbadano, czy zasady dotyczace
zmniejszania zdolnosci potowowej flot sg
jasneiczy poszczegodlne dziatania sg dobrze
zdefiniowane i wdrazane. Kontrole przepro-
wadzono w Komisji oraz w Danii, Hiszpanii,
Francji, Polsce, Portugalii, Zjednoczonym
Krolestwie i we Wtoszech. Wspdlna poli-
tyka rybotéwstwa UE ma na celu promowa-
nie zrownowazonego rybotéwstwa poprzez
uzyskanie rownowagi miedzy zasobami ryb-
nymi a flota rybacka w celu unikniecia nad-
miernej eksploatacji stad ryb. Przez wiele lat
istniat problem nadmiernej zdolnosci poto-
wowej, co ostabia trwatos¢ stad ryb oraz dtu-
goterminowa rentownos$¢ sektora rybotow-
stwa. Europejski Fundusz Rybacki zapew-
nia 4,3 mld euro na okres programowania
2007-2013.




KONTROLA WYKONANIA ZADAN W PIGULCE

SPRAWOZDANIE SPECJALNE NR 5/2011 NA TEMAT SYSTEMU PLATNOSCI
JEDNOLITYCH: KWESTIE, KTORE NALEZY UWZGLEDNIC W CELU POPRAWY
NALEZYTEGO ZARZADZANIA FINANSAMI

Kontrola wykonania zadan objetfa nalezy-
te zarzadzanie finansami w zakresie
ptatnosci w ramach systemu ptatnosci
jednolitych (SPJ), ktory jest obecnie
stosowany w 17 z 27 panstw czton-
kowskich UE. Wydatki na ten system
w 2009 r. siegnety okoto 28,8 mld euro.

Wprowadzenie SPJ byto kluczowym
aspektem reformy wspdlnej poli-
tyki rolnej UE z 2003 r. Jego celem
byto zapewnienie rolnikom wsparcia
dochodu oraz zachecenie ich do dosto-
sowania sie do wymogow rynkowych.
W wyniku reformy zlikwidowano powia-
zanie miedzy wsparciem a produkcja
(uniezaleznienie ptatnosci od wielkosci
produkcji). Zamiast tego rolnicy musza
dysponowac kwalifikowalnymi gruntami rolnymi oraz posiadac ,uprawnienia do ptatnosci”.

Od 2006 r. ETO przeprowadzit szereg kontroli dotyczacych procedur Komisji i panstw cztonkowskich
zapewniajacych poprawnosc¢ uprawnien do ptatnosci oraz poprawnos$c¢ ptatnosci na rzecz rolnikéw.
Kontrole te objety wszystkie 17 panstw cztonkowskich stosujgcych te systemy, a rezultaty tych kontroli
zostaty uwzglednione w sprawozdaniach rocznych dotyczacych budzetu UE za 2006 i 2007 r.

ETO zdecydowat sie wykorzystac te rezultaty w kontroli wykonania zadan, ktéra koncentrowata sie na:
0 beneficjentach polityki, dostepie do wsparcia, definicji kwalifikowalnych gruntow;

0 wktadzie systemu w realizacje celéw wspierania dochodow rolnikéw oraz utrzymywania gruntow
w dobrej kulturze rolnej zgodnej z ochrona srodowiska;

0 szczegodlnych skutkach stosowania réznych modeli realizacji systemu.

Wizyty kontrolne zostaty przeprowadzone w Komisji oraz we Francji, Zjednoczonym Krolestwie i Wto-
szech w2009 r.i 2010 .

W efekcie sporzagdzono sprawozdanie specjalne nr 5/2011, w ktorym stwierdzono, ze SPJ przyczynit sie
do osiggniecia dwoch gtownych celéow wspdlnej polityki rolnej: zachecenia rolnikéw do lepszego reago-
wania na potrzeby rynkéw oraz wspierania dochoddéw sektora rolnego jako catosci. Jednakze ogdlnie
rzecz biorac, przy realizacji systemu pojawito sie kilka kwestii budzgcych watpliwosci, takich jak defini-
cja beneficjentow polityki, charakter kwalifikowalnych dziatek i dziatan, oddziatywanie systemu na $ro-
dowisko, dystrybucja pomocy miedzy panstwa cztonkowskie i wewnatrz panstw cztonkowskich oraz
szczegolne skutki stosowania modeli historycznych i regionalnych.
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W sprawozdaniu zaleca sie, by ptatnosci byty w wiekszym stopniu ukierunkowane na rolnikéw czyn-
nych zawodowo i aby nie byty dostepne dla dziatek rolnych i dziatalnosci, ktére nie przyczyniaja
sie do zwiekszenia wydajnosci rolnictwa lub do aktywnego utrzymywania srodowiskowej wartosci
gruntow. ETO réowniez zaleca, aby generowane przez rolnikéw koszty srodowiskowe oraz inne uwa-
runkowania zewnetrzne byty odzwierciedlone w poziomie wsparcia oraz by rozdziat pomocy miedzy
rolnikow byt bardziej wyréwnany. Naliczanie wsparcia powinno by¢ oparte na aktualnych warunkach
gospodarowania.

Kontrola ta zostata przeprowadzona przez multidyscyplinarny zespét osmiu kontrolerow z Izby |.
Prace kontrolne nie tylko pozwolity lepiej zrozumie¢ koncepcje wsparcia gospodarstw oddzielonego
od produkcji, ale takze zobaczy¢ skutki zmiany poprzedniego systemu wsparcia powigzanego z pro-
dukcja. Wedtug Svena Kollinga, kierownika zespotu: ,szczegélnym wyzwaniem byta kontrola réz-
nych modeli i wariantow realizacji SPJ oraz krajowych i regionalnych polityk zarzadzania, ktére maja
wptyw na skutecznosc i wydajnos¢ pomocy”. Kontrole u beneficjentéw koricowych oraz inspekcje na
miejscu w gospodarstwach okazaty sie niezbedne, aby zgromadzi¢ dowody na potwierdzenie usta-

len i wnioskow z kontroli.

Szereg zalecen ETO zostato uwzglednionych w propozycjach Komisji dotyczacych reformy wspél-
nej polityki rolnej po 2013 r. (w czasie sporzgdzania niniejszego dokumentu wcigz w fazie dyskusji),
w tym definicja rolnika czynnego zawodowo oraz minimalnej dziatalnosci na niektérych typach grun-
téw, rozdziat pomocy wsréd beneficjentow, ograniczenie roznych modeli realizacji SPJ oraz lepsze
uwzglednienie we wsparciu srodowiskowych uwarunkowan zewnetrznych.

Zespot kontrolny (od lewej do prawej): (z przodu) Heike Walz, cztonek ETO Michel Cretin, Aurelia Petliza,
(z tytu) Pietro Puricella, Dirk Pauwels, Sven Kdlling, Sylvain Lehnhard



UE JAKO PARTNER GLOBALNY

Dziatania UE w obszarze stosunkéw zewnetrz-
nych koncentrujg sie na: rozszerzeniu,
zapewnieniu stabilnosci, bezpieczenstwa
i dobrobytu w jej sasiedztwie, aktywnej dzia-
talnosci na rzecz zrwnowazonego rozwoju
na poziomie miedzynarodowym, promowaniu
globalnego tadu politycznego i zapewnieniu
bezpieczenstwa strategicznego i cywilnego.

UE przeznaczyta 55,9 mld euro na okres 2007-
2013, co stanowi 5,7% tacznych planowanych
wydatkéw na te cele. Wiekszoscig wydatkow
zarzadza bezposrednio Komisja albo z centrali,
albo za posrednictwem swoich delegatur. Cze-
$cig pomocy zarzadza sie wspdlnie z organiza-
cjami miedzynarodowymi.

W roku 2011 ETO przyjat nastepujace spra-
wozdania specjalne dotyczace tego obszaru
dziatalnosci:

O Czy decentralizacja procesu zarzadzania
pomoca zewnetrzng przez Komisje z cen-
trali Komisji do jej delegatur przyczynita
sie do poprawy w dziedzinie udzielania
pomocy? (1/2011). W trakcie kontroli badano
proces zarzadzania oraz jego wptyw na przy-
spieszenie i jakos¢ udzielanej pomocy oraz
zapewnienie solidnych procedur zarzadzania
finansami. UE jest najwiekszym darczyrica na
Swiecie, a Komisja zarzadza znaczng czescia
pomocy - 8,4 mld euro w 2009 r. za pomoca
swojego systemu zarzgdzania, w ramach kto-
rego od 2002 r. cze$¢ zadan deleguje sie do
lokalnych biur w krajach partnerskich.

0 Wydajnos¢ i skutecznos¢ pomocy UE
przekazywanej za posrednictwem Orga-
nizacji Narodoéw Zjednoczonych w kra-
jach dotknietych konfliktami (3/2011).
W tym sprawozdaniu skoncentrowano sie
na projektach w Afganistanie, Iraku i Sudanie
realizowanych w latach 2006-2008. Kwoty
przekazywane przez EuropeAid za posred-
nictwem organizacji ONZ w tym regionie
wyniosty 4 mld euro w latach 2005-2009.
UE moze finansowa¢ projekty jako jedyny
darczynca badz wspdlnie z innymi darczyn-
cami, przekazywac srodki do zbiorowego
funduszu powierniczego darczyncow bez
przydzielania ich na konkretne dziatania lub
cele, badZ tez do budzetu ogdlnego jednej
z organizacji ONZ.

0 Skutecznos¢ pomocy UE w zwiekszeniu
zdolnosci Chorwacji do gospodarowania
srodkami poakcesyjnymi (14/2011). Oce-
niono, jak Komisja planuje pomoc oraz czy
projekty wspotfinansowane przez UE przy-
niosty oczekiwane rezultaty. Celem pomocy
przedakcesyjnej UE jest wsparcie krajow kan-
dydujacych w zwiekszeniu ich potencjatu
administracyjnego w ramach przygotowan
do gospodarowania wieksza pulg srodkow
UE dostepna po przystapieniu. Chorwacja
od 2007 r. otrzymuje 150 mIn euro pomocy
rocznie.
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ADMINISTRACJA

Wydatki administracyjne instytucji UE, agen-
cji i organéw zdecentralizowanych obejmuja
koszty personelu, takie jak wynagrodzenia oraz
emerytury i renty, wydatki na budynki, sprzet,
energie, komunikacje i technologie informa-
cyjna. taczne wydatki w okresie 2007-2013
wynoszg 55,9 mld euro, tj. 5,7% tacznego
budzetu UE.

W roku 2011 ETO przyjat nastepujace sprawo-
zdanie dotyczace tego obszaru dziatalnosci:

O Zarzadzanie Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
(2/2011). Oceniono dziatania podjete w celu
zrealizowania zalecen przedstawionych
w poprzednim sprawozdaniu specjalnym
ETO na ten temat (1/2005). W trakcie kontroli
zbadano, czy dziatania OLAF koncentruja
sie ponownie na funkcji dochodzeniowej,
czy poprawiono wydajnos¢ dochodzen, jak
wykazuje sie skuteczno$¢ dochodzen oraz
czy rola Komitetu Nadzoru zostata dopre-
cyzowana. OLAF zajmuje sie zwalczaniem
naduzy¢ finansowych i innych bezprawnych
dziatan przynoszacych szkode budzetowi
UE. Urzad stanowi czes$¢ Komisji, jest jed-
nak niezalezng jednostka dochodzeniowa.
Zatrudnia on okoto 500 pracownikoéw, a jego
roczny budzet wynosi okoto 50 min euro.

DocHobDY

Podstawga finansowania budzetu Unii Euro-
pejskiej sa zasoby wtasne i inne dochody.
Tradycyjne zasoby wtasne — gtéwnie cta — stano-
wig blisko 129% wszystkich srodkéow w budzecie
UE, a zasoby pochodzace z podatku VAT sta-
nowia kolejne 12%. Podstawowym Zrodtem
zasobow wiasnych UE stanowigcym ok. 70% sg
dochody narodowe brutto, ktére zapewniaja
stata rownowage budzetowa.

W roku 2011 ETO przyjat nastepujace sprawoz-
danie dotyczace tego obszaru dziatalnosci:

0 Czy mechanizmy kontrolne stosowane
w procedurze celnej 42 zapobiegaja uchy-
laniu sie od podatku VAT i umozliwiaja
wykrycie takich przypadkéw (13/2011).
Oceniono, czy istnieja odpowiednie ramy
prawne umozliwiajagce zwalczanie uchyla-
nia sie od podatku VAT w ramach procedury
celnej 42. Kontrole przeprowadzono w Bel-
gii, Danii, Hiszpanii, Francji, Austrii, Stowenii
i Szwecji. Procedura celna 42 to mechanizm,
ktéry wykorzystuje importer w celu uzyskania
zwolnienia z VAT. Jest ona stosowana przy
przywozie do jednego panstwa cztonkow-
skiego towarow spoza UE, ktore nastepnie
zostang przewiezione do innego panstwa
cztonkowskiego W takim przypadku podatek
VAT jest nalezny w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia.



OPINIE | STANOWISKA
WYDANE w 2011 R.

ETO przyczynia sie do poprawy zarzadzania
finansami UE, sporzgdzajac opinie na temat
wnioskow w sprawie nowych przepisow lub
zmian legislacyjnych, ktére majag skutki finan-
sowe. Opinie te sporzadza sie na wniosek
innych instytucji UE i s3 one wykorzystywane
przez organy prawodawcze — Parlament Euro-
pejski i Rade — w ich pracy. ETO moze takze
wydac stanowiska dotyczace innych kwestii
z wtasnej inicjatywy.

W roku 2011 ETO przyjat siedem opinii:

0 1/2011: w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady zmieniajagcego rozpo-
rzadzenie (WE) nr 215/2008 w sprawie roz-
porzadzenia finansowego majgcego zasto-
sowanie do 10. Europejskiego Funduszu Roz-
woju w zakresie dotyczacym Europejskie]
Stuzby Dziatann Zewnetrznych.

O 2/2011: w sprawie przepisow finansowych
Wspodlnego Przedsiebiorstwa ,Czyste niebo”.

0 3/2011: dotyczaca wniosku w sprawie
zmiany regulaminu finansowego Szkoét Euro-
pejskich.

O 4/2011: na temat zielonej ksiegi Komisji

w sprawie modernizacji polityki UE w dzie-
dzinie zamowien publicznych.

O 5/2011: w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady (Euratom) ustanawia-
jacego zasady uczestnictwa przedsiebiorstw,
osrodkow badawczych i uczelni wyzszych
w dziataniach pos$rednich prowadzonych
w ramach programu ramowego Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej oraz zasady
upowszechniania wynikow badan.

O 6/2011: dotyczaca zmienionego wnio-
sku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1073/1999 (WE) dotyczace
dochodzen prowadzonych przez Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych (OLAF) i uchylajgcego rozporzadzenie
(EURATOM) nr 1074/1999.

Opinia nr 7/2011 dotyczyta wniosku w spra-
wie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego wspdlne przepisy doty-
czace wydatkéw w ramach polityki spéjnosci,
ktére moga stanowi¢ do 45% tacznych wydat-
kow UE na okres 2014-2020. Wktad budzetu UE
w osiggniecie celéow ,Europa 2020" zalezy za-
tem w duzej mierze od tego, jak oszczednie,
wydajnie i skutecznie beda wykorzystywane te
fundusze. Bedzie to takze miato wptyw na wia-
rygodnos¢ i legitymacje dziatan UE. Statym
wyzwaniem pozostaje uzyskiwanie dobrych
jakosciowo rezultatow w ramach systemu,
w ktérym $Srodki sg z gory przydzielane pan-
stwom cztonkowskim i w ktérym absorpcja
srodkéw stanowi domysiny cel. Prowadzenie
przez Komisje skutecznego nadzoru i rozlicza-
nie panstw cztonkowskich bedzie stanowic¢ dla
tych panstw pomoc w skutecznym gospodaro-
waniu tymi srodkami.

Petne wersje opinii sa dostepne na stronie ETO
(www.eca.europa.eu) we wszystkich jezykach
urzedowych UE.
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STANOWISKO ETO: KONSEKWENCJE KRYZYSU FINANSOWEGO | GOSPODARCZEGO

DLA ROZLICZALNOSCI PUBLICZNEJ ORAZ KONTROLI PUBLICZNEJ W UE ORAZ
ROLA TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO W TYM KONTEKSCIE

Aktualny swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy ma powazne konsekwencje dla Unii Europejskiej.
W odpowiedzi na kryzys UE powzieta dziatania majgce pomoc zrownowazy¢ sektor finansowy, wspo-
moc proces wychodzenia z zapasci gospodarczej i wzrost gospodarczy, zapewni¢ pomoc finansowa
dla panstw cztonkowskich oraz wzmocni¢ koordynacje polityk fiskalnych i gospodarczych wdrazanych
przez panstwa cztonkowskie. Dziatania te maja rowniez istotny wptyw na wydatkowanie w UE srodkow
publicznych, tj. podatkéw odprowadzanych przez obywateli Unii. Zmiany w polityce gospodarczej
Unii stwarzajg nowe wyzwania w odniesieniu do rozliczalnosci, przejrzystosci oraz kontroli publicznej.

ETO uwaza, ze w realizacji tych nowych dziatan nalezy przestrzegac zasady stanowiacej, iz w przy-
padku gdy mamy do czynienia ze srodkami publicznymi, nalezy zapewni¢ odpowiednie rozwigzania
w zakresie przejrzystosci, rozliczalnosci publicznej oraz kontroli publicznej. Dlatego tez w dniu 19 maja

2011 r. ETO opublikowat swoje stanowisko na temat konsekwencji kryzysu finansowego i gospodar-
czego dla rozliczalnosci publicznej oraz kontroli publicznej w UE oraz roli ETO w tym kontekscie.

W swoim stanowisku ETO stwierdza, ze bedzie kontrolowat nowe organy nadzoru, mechanizmy
pomocowe gwarantowane przez budzet UE oraz - w mozliwie najszerszym zakresie — dziatania Komisji
w ramach europejskiego semestru. ETO okreslit obszary, w ktérych mechanizmy kontroli publicznej sg
niewystarczajace. Na przyktad uwaza on, ze porozumienie ustanawiajace europejski mechanizm stabil-
nosci powinno zawierac przepis regulujgcy kwestie zewnetrznej kontroli finansowej. ETO odnotowat
szereg przypadkoéw, w ktorych kwestie rozliczalnosci i przejrzystosci powinny stac sie przedmiotem
refleksji wtasciwych instytucji unijnych — zwtaszcza Parlamentu Europejskiego i Rady. Przypadki takie
dotycza standardow rachunkowosci i kontroli, dziatart bankéw centralnych oraz monitorowania polityk
fiskalnych wdrazanych na mocy nowo ustanawianego zbioru zasad.



WSPOLPRACA Z NAJWYZSZYMI

ORGANAMI KONTROLI
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ETO wspdtpracuje z innymi najwyzszymi organami kontroli (NOK) gtownie poprzez:

0 Komitet Kontaktowy skupiajagcy NOK z panstw cztonkowskich UE;

0 sie¢ NOK z panstw kandydujacych do UE lub potencjalnych kandydatéw do cztonkostwa w UE;

0 miedzynarodowe organizacje najwyzszych organow kontroli, tj. Miedzynarodowga Organizacje
Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI) oraz jej europejska grupe regionalng (EUROSAI).

KomITET KONTAKTOWY

Zgodnie z Traktatem UE krajowe instytucje kon-
trolne panstw cztonkowskich wspdtpracuja
7 ETO na zasadzie wzajemnego zaufania, zacho-
wujac jednoczesnie swojg niezaleznosc. ETO
czynnie wspotpracuje z najwyzszymi organami
kontroli panstw cztonkowskich (NOK) na forum
Komitetu Kontaktowego. Komitet Kontaktowy,
ktéry tworzg szefowie NOK z panstw UE oraz
prezes ETO, zbiera sie co roku. Stanowi on plat-
forme wspotpracy i wymiany wiedzy profesjo-
nalnej oraz doswiadczen zawodowych z zakresu
kontroli funduszy UE oraz zagadnien zwigza-
nych z Unia. Biezgce kontakty utrzymywane sg
poprzez tacznikdw wyznaczonych przez kazda
zinstytucji. Utworzono grupy robocze i sieci zaj-
mujace sie opracowywaniem wspolnych stano-
wisk i praktyk.

W 2011 r. ETO petnit obowiazki przewodni-
czacego Komitetu Kontaktowego, kontynu-
owat swoje wsparcie administracyjne dla Komi-
tetu i aktywnie uczestniczyt w réznych grupach
roboczych i sieciach.

Coroczne spotkanie Komitetu Kontaktowego
w 2011 r. odbyto sie w siedzibie ETO w dniach
13-14 pazdziernika 2011 r. Gtéwnym tematem
spotkania byto seminarium na temat znacze-
nia europejskiego semestru i innych niedaw-
nych wydarzen w zakresie zarzgdzania gospo-
darczego UE dla NOK UE i ETO. Obejmowaty
one uregulowanie systemow i instytucji finan-
sowych i nadzoér nad nimi, pomoc panistwa dla
sektora finansowego oraz kontrole mechani-
zmow zarzgdzania kryzysem strefy euro.

Komitet Kontaktowy przyjat oswiadczenie
(zob. ramka) skierowanie do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady Europejskiej i Komisji, a takze
parlamentow i rzadéw panstw cztonkowskich
UE. Komitet przyjat takze uchwate popiera-
jacq apel NOK krajow strefy euro o zapew-
nienie odpowiedniej zewnetrznej kontroli
publicznej europejskiego mechanizmu stabil-
nosci. Zaréwno oswiadczenie, jak i uchwata sg
dostepne na stronie Komitetu Kontaktowego
(www.contactcommittee.eu).

Gtéwni prelegenci na spotkaniu Komitetu Kontaktowego w 2011 r.: komisarz Olli Rehn, minister finanséw
Luksemburga Luc Frieden i wiceprezes EBC Vitor Constancio oraz prezes ETO Vitor Caldeira (trzeci od lewej)


http://www.contactcommittee.eu
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The Contact Committee

: g , ontact “ |
of the Supreme Audit Institutions of the European Union

ommittee M

OSWIADCZENIE NA TEMAT ZNACZENIA EUROPEJSKIEGO SEMESTRU | INNYCH
NIEDAWNYCH WYDARZEN W ZAKRESIE ZARZADZANIA GOSPODARCZEGO UE
DLA NAJWYZSZYCH ORGANOW KONTROLI PANSTW CZLONKOWSKICH UNII
EUROPEJSKIEJ ORAZ EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO, PRZYJETE
PRZEZ KOMITET KONTAKTOWY W DNIU 14 PAZDZIERNIKA 2001 R., PODKRESLAJACE
ZASADY, KTORYCH NALEZY PRZESTRZEGAC W ODNIESIENIU DO SRODKOW
PUBLICZNYCH ORAZ USTANAWIAJACE GEOWNE KIERUNKI PRZYSZLEJ WSPOLPRACY

Odpowiednia kontrola publiczna srodkéw publicznych

Komitet Kontaktowy uwaza, ze w odniesieniu do $rodkéw publicznych nalezy przestrzegac naste-
pujacych zasad:

O dostateczna przejrzystosc, w formie wiarygodnych i aktualnych informacji (w tym statystyk krajowych)
na temat faktycznego lub zamierzonego sposobu wykorzystania Srodkéw publicznych oraz ryzyka, na
ktore sq one narazone;

O odpowiednia rozliczalnos¢, w tym publiczna kontrola dziatari i pocigganie do odpowiedzialnosci decy-
dentéw oraz 0séb odpowiedzialnych za zarzqdzanie procesami;

O nalezyta kontrola publiczna, pozwalajqca na uzyskanie pewnosci oraz informacji odnosnie do wyko-
rzystania srodkdw publicznych oraz do ryzyka, na jakie sq one narazone, podnoszqca przejrzystosc
i stanowiqca podstawe rozliczalnosci.

W celu zapewnienia skutecznej kontroli publicznej w odpowiedzi na kryzys finansowy i gospodarczy
oraz jego nastepstwa NOK UE i ETO rozwazg — w mozliwym zakresie i w ramach swoich kompeten-
cji — w jaki sposob dostosowac swoje prace kontrolne do nowego kontekstu. W niektérych przypad-
kach proces ten juz sie rozpoczat — wprowadzono nowe i zaktualizowano istniejgce zadania kontrolne.
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Dalsze rozwijanie wspotpracy miedzy NOK UE a ETO

Pogtebiajgce sie wzajemne zaleznosci gospodarcze krajow Unii zwiekszaja wartos¢ wspodlnej perspek-
tywy, ktérg mozna osiggnac dzieki bliskiej wspotpracy. Wspotpraca ta moze obejmowac:

O wymiane doswiadczen w zakresie wynikéw i wptywu ostatnio przeprowadzonych kontroli jako spo-
sob gromadzenia i rozpowszechniania wiedzy;

O identyfikowanie i upowszechnianie aktualnych dobrych praktyk w zakresie kontroli nowych (i istnie-
jgcych) rozwiqzari;

O identyfikowanie luk w kontroli publicznej oraz okreslanie potencjalnych nowych zadan kontrol-
nych i nowych partnerstw, a takze ustalanie najlepszego sposobu postepowania w odpowiednich
przypadkach;,

O rozwazenie mozliwosci opracowania specjalnej metodyki kontroli i technik kontroli na potrzeby NOK,
jak réwniez narzedzi i wytycznych potrzebnych do ich wdrozenia.

Aby zrealizowac te dziatania, Komitet Kontaktowy bedzie wykorzystywac istniejace sieci obejmujgce
kontrole strategii ,Europa 2020" i polityki fiskalnej oraz prowadzi¢ kontrole rownolegte lub koordy-
nowane, a takze korzystac¢ z innych form wspoétpracy stworzonych do tego celu.

Spotkanie Komitetu Kontaktowego w 2011 r., w dniach 13—-14 pazdziernika w Luksemburgu
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Sie¢ NOK z krAJOW
KANDYDUJACYCH po UE
ORAZ POTENCJALNYCH
KANDYDATOW

ETO aktywnie uczestniczyt w dziataniach sieci
NOK z krajéw kandydujacych do UE oraz poten-
cjalnych kandydatéw!'. Struktura organizacyjna
sieci jest podobna do Komitetu Kontaktowego
i obejmuje okresowe spotkania szefow NOK
i tgcznikéw, a takze grupy robocze, semina-
ria, warsztaty i rownolegte kontrole. Gtéwnym
celem jest promowanie realizacji metod i tech-
nik kontroli zgodnie z miedzynarodowymi
standardami i najlepszymi praktykami UE.

Spotkanie szeféw sieci miato miejsce w dniach
8-9 marca 2011 r. w Istambule. Przewodniczyli
mu wspdlnie turecki NOK oraz ETO, a jego efek-
tem byto przyjecie umowy istambulskiej, zawie-
rajacej zarys planu przysztych dziatan, ktére
beda realizowane przy aktywnym wsparciu ze
strony ETO, SIGMA i przedstawicieli NOK UE.

W lutym 2012 r. sie¢ obejmowata pie¢ krajow
kandydujacych (Chorwacje, byta jugostowianska
republike Macedonii, Islandie, Czarnogore, Turcje) oraz
trzech potencjalnych kandydatéw (Albanie, Bosnie
i Hercegowine oraz Serbie).

INNA WSPOLPRACA

W 2011 r. ETO prowadzit ocene partnerska Biura
Kontrolera Generalnego Norwegii, wspodlnie
z NOK Austrii i Finlandii. Raport zostat opubli-
kowany w czerwcu 2011 r.

ETO kontynuowat swoje aktywne zaangazowa-
nie oraz wktad w dziatania INTOSAI i EUROSAL
ETO od momentu, kiedy stat sie w 2004 r. pet-
nym cztonkiem INTOSAI, czynnie uczestniczy
w pracach podkomitetow ds. standardow kon-
troli. W 2011 r. w nastepstwie poparcia kom-
pleksowego zestawu miedzynarodowych stan-
dardow (ISSAI) przez XX INCOSAI w listopadzie
2011 r. podkomitety te zaczety realizowac swoje
plany prac, skoncentrowane na harmonizacji
ram ISSAl oraz rozpowszechnieniu standardéw
i wytycznych. ETO wniost takze swoj wktad
w prace podkomitetu ds. propagowania najlep-
szych praktyk oraz zapewnienia jakosci poprzez
dobrowolne oceny partnerskie, podkomitetu
ds. promowania wsrdod cztonkdw INTOSAI roz-
szerzenia dziatan na rzecz budowania zdolnosci
instytucjonalnych oraz grupy roboczej INTOSAI
ds. kontroli srodowiskowe].

Ponadto ETO przewodniczyt grupie roboczej
INTOSAI ds. rozliczalno$ci pomocy udzielanej
w zwigzku z katastrofami i jej kontroli. Gtow-
nym celem tej grupy roboczej jest opracowa-
nie wytycznych oraz wskazanie i rozpowszech-
nianie najlepszych praktyk w dziedzinie rozli-
czalnosci pomocy udzielanej w zwigzku z kata-
strofami, przy jednoczesnym skupieniu sie na
dziataniach skierowanych do zainteresowa-
nych podmiotéw (takich jak: organizacje wie-
lostronne, organizacje pomocowe, rzady i pry-
watni audytorzy).



Jezeli chodzi o EUROSAI, ETO zrobit krok naprzod
i zostat cztonkiem Zarzadu na nastepng sze-
$cioletnig kadencje. ETO uczestniczyt aktywnie
w VIII Kongresie EUROSAI (30 maja — 2 czerwca
2011 r.), ktory dotyczyt wyzwan, potrzeb i zadan
kierownictwa organow publicznych oraz roli
NOK, a takze kontroli niezaleznych agencji
regulacyjnych przez NOK. Przyjeto deklaracje
wzmacniajaca niezaleznos¢ NOK.

W grudniu 2011 r. wspolne starania INTOSAI
i regionalnych grup roboczych, aby wzmocnic
niezaleznos¢ NOK i zapewnic¢ uznanie deklaracji
zLimy i Meksyku, poskutkowaty przyjeciem przez
Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow
Zjednoczonych uchwaty dotyczacej promo-
wania wydajnosci, rozliczalnosci, skutecznosci
i przejrzystosci administracji publicznej poprzez
wzmocnienie niezaleznosci najwyzszych orga-
noéw kontroli.
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POZOSTALE DZIALANIA

UPRAWNIENIA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO
W KONTEKSCIE KONTROLI ZASOBOW WEASNYCH VAT

W dniu 15 listopada 2011 r. Trybunat Spra-
wiedliwosci wydat wyrok w sprawie C-539/09:
Komisja Europejska przeciwko Republice
Federalnej Niemiec dotyczacy kompetencji Try-
bunatu w zakresie kontroli zasobow wtasnych
pochodzacych z podatku od wartosci dodanej
(VAT).

Sprawa ma zrédfo w nieudzieleniu w 2006 1. przez
Ministerstwo Finanséw Republiki Federalnej
Niemiec zezwolenia ETO na przeprowadzenie
w Niemczech w zakresie uregulowanej w roz-
porzadzeniu nr 1798/2003 kontroli wspotpracy
organdéw administracyjnej panstw cztonkow-
skich w dziedzinie podatku VAT. Przygotowujac
swoje sprawozdanie specjalne nr 8/2007, ETO
postanowit zrealizowac kontrole w osmiu pan-
stwach cztonkowskich, w tym w Niemczech.
Wtadze niemieckie wyrazity zastrzezenia co do
uprawnien ETO do przeprowadzenia przedmio-
towej kontroli.

Rzad niemiecki argumentowat, ze wspotpraca
miedzy panstwami cztonkowskimi na mocy
rozporzadzenia nr 1798/2003 nie odnosi sie
bezposrednio do dochoddw UE, gdyz VAT jest
podatkiem krajowym i musi by¢ odrézniany od
zasobow wtasnych opartych na VAT. Zasoby te
sg ustalane na podstawie szeregu obliczen i sta-
nowia relatywnie niewielka cze$¢ kwot, ktore
panstwa cztonkowskie pobieraja jako VAT.

Trybunat Sprawiedliwosci zdecydowanie odrzu-
cit uzasadnienie rzadu niemieckiego, oparte na
scistym rozréznieniu miedzy dochodami z VAT
panstw cztonkowskich a zasobami wtasnymi
Unii opartymi na VAT. Na podstawie argumen-
téw przedstawionych przez Komisje, Parlament
Europejskii ETO Trybunat Sprawiedliwosci pod-
kresdlit zaleznos¢ zasobdw wtasnych opartych na
VAT od dochoddéw z VAT panstw cztonkowskich.

Trybunat Sprawiedliwosci przypomniat, ze
rozporzadzenie nr 1798/2003 w sprawie wspot-
pracy administracyjnej w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej miato na celu ustanowienie
mechanizméw wspdtpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi umozliwiajacych im zwalczanie
naduzy¢ zwigzanych z VAT oraz bardziej sku-
teczny pobor VAT. Ma to réwniez wptyw na
dostepnosc¢ zasobow wtasnych opartych na
VAT dla budzetu UE. Jezeli wspotpraca miedzy
krajowymi organami odbywa sie skutecznie
i zgodnie z rozporzadzeniem, przyczynia sie ona
do zmniejszenia naduzyc¢ i skutecznego poboru
VAT w panstwach cztonkowskich. Pomaga to
utrzymac zasoby wtasne oparte na VAT na pozio-
mie wymaganym w réznych obowigzujgcych
aktach prawnych UE, a tym samym zachowac
0go6lng rownowage zasobdw wiasnych.

Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze ETO
miat kompetencje, aby przeprowadzi¢ zapla-
nowang kontrole dotyczacg wspotpracy admini-
stracyjnej w dziedzinie podatku VAT, gdyz doty-
czyto to dochodow UE pod wzgledem ich legal-
nosci oraz nalezytego zarzgdzania finansami,
a zatem byto bezposrednio zwigzane z upraw-
nieniami Trybunatu Obrachunkowego wynika-
jacymi z Traktatu.

Sprawa C-539/09 jest pierwszg sprawa, w kto-
rej Trybunat Sprawiedliwosci musiat wydac
wyrok dotyczacy wprost zakresu uprawnien
kontrolnych ETO. Wyrok Trybunatu Sprawiedli-
WOSCi jest cenny i obiecujacy, gdyz precyzuje
i potwierdza uprawnienia kontrolne ETO wobec
panstw cztonkowskich.



NAGRODA LAZARO ZA
BADANIA DOTYCZACE KONTROLI
SEKTORA PUBLICZNEGO

W 2010 r. ETO wprowadzit nagrode za badania
naukowe w dziedzinie kontroli sektora publicz-
nego, majac na uwadze rozwdj powigzan ze
spotecznoscia akademicka i wspieranie rozwoju
kontroli publicznej w Europie. Pierwsza edycja
konkursu byta uhonorowaniem pamieci Jesusa
Lazaro Cuenki, bytego dyrektora ETO, ktory
przez wiele lat wnosit wktad w rozwdj metod
oraz podejs¢ kontrolnych w Trybunale.

Zwyciezcy, Sara Belleil oraz José Antonio Fer-
nandez Ajenjo, odebrali nagrody z rak Prezesa
ETO Vitora Caldeiry i komisji konkursowej na
publicznej ceremonii, ktora odbyta sie w dniu
5 lipca 2011 r. w ETO w Luksemburgu. Oboje
zwyciezcow przedstawito swoje prace w trak-

cie sesji akademickiej.

Sara Belleil: ,Contribution to sociology of
management practices in European policy
audits of humanitarian NGOs: between impor-
tation and appropriation”

José Antonio Fernandez Ajenjo: ,The control
of public administration and the fight against
corruption: Special reference to the Court of
Audit and General audit of the state admini-
stration”.

Europejski Trybunat Obrachunkowy z wielkim
smutkiem przyjat wiadomos¢ o przedwczesnej
Smierci Sary Belleil w dniu 30 listopada 2011 r.
i pragnie wyrazi¢ uznanie dla jakosci i znaczenia
jej prac.

Prezes Caldeira (w srodku) z laureatami Nagrody Ldzaro:

Sarq Belleil i José Antonim Ferndndezem Ajenjo
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NASZE ZARZADZANIE

REALIZACJA STRATEGII NA LATA 2009-2012

W ubiegtych kilku latach ETO byt zaangazowany
w proces reformy wewnetrznej. Obejmowata
ona opracowanie pierwszej strategii na lata
2009-2012% ustanawiajgcej ogolne cele:

(o]

maksymalnie zwiekszy¢ ogdlne oddziatywa-
nie kontroli;

podnies¢ wydajnos¢ poprzez optymalne
wykorzystanie zasobow.

*,Strategia kontroli na lata 2009-2012" jest dostepna na

Www.ecCa.europa.eu.

Wiele sposrod priorytetowych dziatan wskaza-
nych w strategii zostato ukoriczonych. Pozostate
dziatania bedga realizowane w 2012 r. Gtéwne
osiggniecia 2011 r. to:

o

wzrost liczby sprawozdan specjalnych,
srednio 16 sprawozdan rocznie w latach
2009-2011, co przekracza roczny cel w wyso-
kosci 12-15 sprawozdan;

istotny wktad w reforme budzetu UE;

rozpoczecie sporzadzania regularnych spra-
wozdan monitorujacych poprzednie usta-
lenia, w tym ogdlnego sprawozdania moni-
torujacego, ktére pierwszy raz ukaze sie
w 2012 r.;

przeglad procedur i standardéw kontroli;

zwiekszenie nacisku na gtéwne dziatania
poprzez przydzielenie do nich pracowni-
kow z sektoréow pomocniczych;

publikacja stanowiska na temat konsekwen-
cji kryzysu finansowego i gospodarczego
dla rozliczalnosci publicznej oraz kontroli
publicznej w UE oraz rola Trybunatu Obra-

chunkowego w tym kontekscie.

WYTYCZNE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO W ZAKRESIE ETYKI

W nastepstwie zalecenia miedzynarodowej oceny partnerskiej przeprowadzonej w 2008 r. ETO wzmoc-
nit ramy zarzadzania kontrolg poprzez przyjecie wytycznych w zakresie etyki opartych na kodeksie
etyki INTOSAI oraz miedzynarodowych standardach jakosci kontroli dla najwyzszych organéw kon-
troli®. W tym kontekscie ETO ustanowit procedure corocznego uzyskiwania wystarczajacej pewnosci,
ze pracownicy odpowiedzialni za kontrole spetniajg odpowiednie wymogi etyczne.

Przestrzeganie wartosci okreslonych w wytycznych w zakresie etyki, takich jak bezstronnos¢, obiekty-
wizm, lojalnos$¢ i tajemnica zawodowa, gwarantuje, ze pracownicy ETO dziatajg w interesie publicznym,
nie ulegajac wptywom zewnetrznym lub interesom osobistym czy finansowym. Stosowane przez ETO
zasady zawodowe wzmacniajg wiarygodnosc¢ informacji dostarczanych zainteresowanym podmiotom.

3 ISSAI'30 i ISSAI 40.


http://www.eca.europa.eu
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W KIERUNKU NOWEJ STRATEGII
NA LATA 2013-2017

Na podstawie osiggnie¢ obecnej strategii (konczacej sie w 2012 r.) w 2011 r. rozpoczeto opracowy-
wanie nowej strategii. ETO wykorzystuje te okazje, aby dostosowac sie do zmian w UE i w dziedzinie
kontroli oraz aby uwzglednic¢ potrzeby i oczekiwania podmiotéw zainteresowanych.

Cztonkowie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego



POMIAR WYKONANIA ZADAN
PRZEZ TRYBUNAL W 2011 R.
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Od 2008 r. ETO sukcesywnie opracowywat
zestaw kluczowych wskaznikéw wykonania
(KWW), aby:

Wskazniki maja na celu pomiar kluczowych
elementow jakosci i oddziatywania prac ETO,
ze szczegdlnym naciskiem na opinie najwaz-

niejszych zainteresowanych podmiotow oraz
skutecznos¢ i wydajnos¢ w wykorzystywaniu
zasobow.

0 informowac kierownictwo o postepach
w 0sigganiu celéw wyznaczonych na lata
2009-2012;

Rok 2011 jest drugim rokiem, w ktérym dostepny
jest petny zestaw wskaznikéw. ETO nadal uznaje
rezultaty kluczowych wskaznikéw wykonania
za zadowalajace, w szczegdlnosdci w zakresie
jakosci i oddziatywania naszych prac. Ponadto
wskazniki stanowig dobrg podstawe do wska-
zania dziedzin, w ktérych konieczny jest dalszy
postep, oraz zagadnien, do ktérych trzeba sie
odnies¢, aby poprawic przyszte wyniki.

O wspierac proces decyzyjny;

O przekazywac¢ informacje na temat osig-
ganych wynikow zainteresowanym pod-
miotom.

JAKOSC 1| oDDZIALYWANIE PRAC ETO

ETO ocenia jako$¢ i oddziatywanie swoich sprawozdan na podstawie ocen wydawanych przez zain-
teresowane podmioty, przegladéw eksperckich oraz monitoringu dziatan podjetych w odpowiedzi
na jego zalecenia.

OCENY WYDAWANE PRZEZ ZAINTERESOWANE PODMIOTY

ETO, za pomoca ankiety, zwrdécit sie do gtéwnych odbiorcéw swoich sprawozdan (Komisji Kontroli
Budzetowej Parlamentu Europejskiego i Komitetu Budzetowego Rady) oraz najwazniejszych jednostek
kontrolowanych (przede wszystkim pracownikéw Komisji Europejskiej), aby ocenili jakos¢ i oddziaty-
wanie sprawozdan rocznych ETO dotyczacych budzetu ogdlnego i EFR oraz sprawozdan specjalnych
opublikowanych w 2010 r. Respondenci ankiety mieli do dyspozycji pieciopunktowa skale (1 — bardzo

stabe, 2 - stabe, 3 — odpowiednie, 4 — dobre, 5 — bardzo dobre).

Cel
&y
>
Z ankiety wynika, ze gtéwni odbiorcy sprawozdarn ETO oceniaja je $rednio jako ,dobre”. W szczegdlnosci
respondenci docenili klarownos¢ i przydatnos¢ sprawozdan, a takze profesjonalizm kontroleréw ETO.

2010

Ocena jakosci i oddziatywania sprawozdan ETO wystawiona przez
gtéwnych odbiorcéw

Ocena jakosci i oddziatywania kontroli prowadzonych przez ETO,
wystawiona przez jednostki kontrolowane
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PRZEGLADY EKSPERCKIE

Dwie jednostki zewnetrzne na podstawie proby sprawozdan ETO opublikowanych w 2011 r. doko-
naty przegladu ich tresci i formy. Ocenity one jakos¢ roznych aspektow sprawozdan, stosujgc czte-

ropunktowa skale od ,znaczaco wadliwy” (1) do ,wysokiej jakosci” (4).
w 2011 r

Z rezultatow ankiety wynika, ze wedtug oceniajgcych jakos¢ sprawozdan ETO jest na poziomie ,zadowalajgcym”.
Dzieki tym przeglagdom uzyskano cenne informacje i zalecenia, a wskazéwki w nich zawarte zostana
wykorzystane, aby udoskonali¢ jakos¢ sprawozdan w przysztosci.

2010 2011

Przeprowadzone przez zewnetrznych ekspertow przeglady tresci
i formy sprawozdan ETO

DziALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZALECENIAMI

ETO przyczynia sie do poprawy zarzadzania finansami UE, formutujac zalecenia. Aby mozliwe byto
wprowadzenie zmian, zalecenia ETO muszg najpierw zosta¢ zaakceptowane, a nastepnie wdrozone
przez jednostki kontrolowane. Ponizszy wskaZznik oparty jest na zaleceniach zawartych w sprawo-
zdaniach rocznych i sprawozdaniach specjalnych, ktére zostaty opublikowane w 2011 r.

Cel
2011 w2011 r.

W 2011 r. ETO rozpoczat systematyczny monitoring realizowania zalecen przez jednostki kontrolowane.
Od 2012 r. ETO bedzie informowat, w jakim stopniu zalecenia te zostaty zrealizowane w praktyce i doprowadzity
do usprawnien.

2010

Odsetek zalecen z kontroli zaakceptowanych przez jednostki

90%
kontrolowane



WYDAJNE | SKUTECZNE WYKORZYSTYWANIE ZASOBOW

ETO ocenia wydajnos$c¢ i skutecznosc korzystania przez siebie z zasobow w kategoriach swojej zdol-
nosci do: sporzadzania sprawozdan i formutowania ustalen z kontroli w wymaganym terminie, wypet-
niania swoich zobowigzan w zakresie zarzadzania finansami oraz zapewnienia dobrych warunkéw
pracy swym pracownikom oraz zagwarantowania ich zawodowych kompetencji.

TERMINOWOSC SPRAWOZDAN

ETO stawia sobie cel, aby przyjmowac¢ wszystkie sprawozdania z kontroli w wyznaczonym termi-
nie. W przypadku sprawozdan rocznych oraz specjalnych sprawozdan rocznych istniejg okres$lone
przepisami terminy. Natomiast dla sprawozdan specjalnych nie ma okreslonych przepisami terminéw;
w tym przypadku obowigzuja przyjete wczesniej harmonogramy dat ich przyjecia.

Cel

2010 2011 w2011 .

Liczba przyjetych sprawozdan w poréwnaniu z zatozeniami 90% 83% 90%

90%

Liczba sprawozdan przyjetych w terminie 80% 75%

ETO nie w petni osiagnat zatozone cele na 2011 r. Mimo iz bardzo ambitny cel przyjety dla liczby sprawozdan

nie zostat osiggniety, ogdlny cel przyjecia 12-15 sprawozdan specjalnych rocznie zostat przekroczony, a wynik byt
lepszy niz w 2010 r. Wszystkie sprawozdania roczne oraz wszystkie specjalne sprawozdania roczne, z wyjgtkiem
jednego, zostaty przyjete zgodnie z planem i opublikowane w terminie.

4 Wartosci docelowe dla tych wskaZnikéw zostaty zmienione ze 100% (2008-2010) na 90%, aby uwzgledni¢ niespodziewane
zdarzenia.

TERMINOWOSC USTALEN

Wstepne ustalenia kontroli szczegétowo opisujg konkretne ustalenia kontroli i s3 sporzadzane po
wizycie kontrolnej w kazdym panstwie cztonkowskim lub Komisji. Sg one wykorzystywane przez ETO
do potwierdzenia w porozumieniu z jednostkami kontrolowanymi poprawnosci faktograficznej swo-
ich ustalen i dlatego stanowig kluczowy etap w procesie kontroli. ETO juz wczes$niej okreslit potrzebe
istotnej poprawy terminowosci wstepnych ustalen kontroli, ustanawiajac cel, aby do korica 2012 r. 80%

tych dokumentéw byto gotowych w ciggu dwdch miesiecy od zakonczenia danej wizyty kontrolnej.

Cel
2011 w2011 r.

80% do konca
2012r.

2010

Odsetek zawiadomier o wstepnych ustaleniach kontroli

()
sporzadzonych w terminie 24t

58%

ETO poprawit terminowos¢ wstepnych ustaler kontroli w 2011 r., mimo iz cel nie zostat jeszcze osiggniety.
W ciggu ostatnich trzech lat nastgpit istotny postep (w 2008 r. tylko 27% byto gotowych w terminie), a ETO bedzie
kontynuowat starania, aby poprawi¢ swoje wyniki w tym zakresie.
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ZEWNETRZNA OCENA ZARZADZANIA FINANSAMI

Dazeniem ETO jest uzyskanie od niezaleznego biegtego rewidenta opinii bez zastrzezeh na temat
sprawozdania finansowego oraz wykorzystania zasobow, a takze na zalecenie Rady otrzymanie abso-

lutorium od Parlamentu Europejskiego.
Opinia bez zastrzezen niezaleznego biegtego rewidenta oraz
uzyskanie absolutorium

Niezalezny biegty rewident wydaje takze poswiadczenie dotyczace wykorzystania zasobéw i procedur kontroli.

SZKOLENIA ZAWODOWE

Aby dostosowac sie do wytycznych opublikowanych przez Miedzynarodowga Federacje Ksiegowych,
ETO zamierza zapewni¢ kazdemu kontrolerowi w ciggu roku srednio 40 godzin (pie¢ dni) szkolen

zawodowych.
Srednia liczba dni szkoler (pozajezykowych) na kontrolera W

ETO przekroczyt wartos¢ docelowa okreslong dla szkolenia zawodowego kontroleréw, co odzwierciedla
znaczenie, jakie przypisuje on rozwojowi pracownikéw. Z uwzglednieniem szkolen jezykowych pracownicy
maja srednio 9,3 dni szkolenia rocznie.

Poziom ZADOWOLENIA PRACOWNIKOW

Wewnetrzna ankieta, przeprowadzona w 2009 r. w celu ustalenia poziomu zadowolenia personelu,
wykazata, ze 86% pracownikéw jest ogdlnie zadowolonych ze swojej pracy. Ogdlny $redni poziom
zadowolenia wyniost 2,8 na ztozonej skali od 1 do 4, na ktérej kazdy wynik powyzej 2,5 oznacza
0gd6lne zadowolenie. ETO zamierza utrzymac lub poprawic¢ ten wynik w 2012 r., kiedy to zostanie
przeprowadzona podobna ankieta.



WSPARCIE DZIALAN KONTROLNYCH

Sukces dziatalnosci kontrolnej ETO w duzej mierze zalezy od jakosci wyspecjalizowanych dziatow
pomocniczych. Dziaty te zapewniajg fachowe wsparcie logistyczne i techniczne, ktére pozwala ETO:

0 rekrutowac, zatrzymywac i motywowac pracownikéw oraz rozwijac ich umiejetnosci zawodowe;

(<]

(<]

(<]

(<]

rych srodki UE sg pobierane i wydawane.

ZASOBY LUDZKIE

PRzZYDZIAL PRACOWNIKOW

Gtownym atutem ETO s3 jego pracownicy. Na
dzien 31 grudnia 2011 r. ETO liczyt 887 urzedni-
kéw i pracownikéw czasowych (nie liczac czton-
kéw ETO, pracownikéw kontraktowych, oddele-
gowanych ekspertow narodowych i stazystow).
564 z nich pracuje w izbach kontroli (w tym 123
w gabinetach cztonkéw), 148 w Dyrekcji Ttuma-
czen, 148 w administracji, a 27 stanowi stuzby
prezesa.

Rozdziat stanowisk

przekazywac wyniki kontroli we wszystkich jezykach urzedowych UE;
w sposob optymalny wykorzystywac technologie informatyczne;
zarzadzac swoim budzetem i utrzymywac swoje obiekty;

przeprowadzac wizyty kontrolne w celu uzyskania na miejscu dowoddéw kontroli w krajach, w kto-

Aby przyczynic sie do optymalnego wykorzysta-
nia zasobow, we wszystkich dziataniach w 2011 r.
nadal koncentrowano sie na poszukiwaniu i wpro-
wadzaniu rozwigzan podnoszacych wydajnos¢,
polegajacych na uproszczeniu procedur. W miare
mozliwosci odzyskiwane dzieki zwiekszeniu
wydajnosci pracy etaty osob niebedacych kontro-
lerami byty przenoszone do dziatoéw kontroli, co
spowodowato wzrost stanowigcy ponad potowe
7 12,6% wzrostu liczby stanowisk w dziatach kon-
troli odnotowanego od 2008 r.

w ETO na dzien 2008 2009 2010 2011
31 grudnia

501 525 557
Ttumaczenia 163 163 151
Administracja 173 171 157
Stuzby prezesa 20 21 24

Ogodtem 857 880 889
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REKRUTACJA

Pracownicy ETO posiadaja réznorodne
wyksztatcenie i bogate doswiadczenie zawo-
dowe, a jako$¢ ich pracy i zaangazowanie znaj-
duja odzwierciedlenie w wynikach dziatalnosci
instytucji. Polityka rekrutacji w ETO jest zgodna
z 0goInymi zasadami i warunkami zatrudnie-
nia instytucji UE, a na personel ETO sktadaja sie
zarébwno urzednicy mianowani, jak i pracownicy
zatrudnieni na czas okre$lony. Otwarte kon-
kursy na stanowiska w ETO s3 organizowane
przez Europejski Urzad Doboru Kadr (EPSO). ETO
zapewnia takze pewng liczbe stazy trwajacych
od trzech do pieciu miesiecy. Skorzystac z nich
mogga absolwenci wyzszych uczelni.

ROWNOWAGA PLCI

ETO podobnie jak inne instytucje UE, zarzadza-
jac kadrami i procesem rekrutacji pracownikow,
realizuje polityke réwnych szans. Po nastepuja-
cym stopniowo wzroscie liczby zatrudnionych
kobiet, ich liczba jest teraz taka sama jak
mezczyzn.

W 2011 r. ETO zatrudnit 75 pracownikéw:
23 urzednikow, 24 pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony i 28 pracownikoéw kontrakto-
wych. ETO udato sie w szczegdlnosci zatrud-
ni¢ nowych pracownikéw na stanowiska kon-
troleréw. Na dziert 31 grudnia 2011 r. odnoto-
wano 25 wakatow, znacznie mniej w poréwna-
niu z 44 wakatamiw 2010 r. W ten sposéb odse-
tek wakujacych stanowisk spadt po raz pierw-
szy do poziomu ponizej 3%.

Kobiety

2001 54% 46%

Tabele ponizej ilustruja odsetek mezczyzn i kobiet wedtug ich zakresu odpowiedzialnos$ci na dzien
31 grudnia 2011 r. Sposrod 67 oséb na stanowiskach dyrektorow i kierownikow dziatow 18 (tj. 28%)
to kobiety, co oznacza podobna sytuacje jak w ubiegtych latach. Wiekszo$¢ z nich jest jednak zatrud-

niona w Dyrekcji Ttumaczen i w wydziatach administracyjnych.

Asystenci (szczebel AST)

Dyrektorzy i kierownicy dziatow

Kontrolerzy — administratorzy (szczebel AD)

2010 62% 38%

Kobiety

61% 39%

Odsetek kobiet zatrudnionych na szczeblu AD
wzrasta. Po ostatnich rekrutacjach 45% wszyst-
kich pracownikéw zatrudnionych na szczeblu
od AD5 do ADS8 stanowig kobiety.



STRUKTURA WIEKOWA

Struktura wiekowa czynnych pracownikéw na dzient 31 grudnia wskazuje, ze 60% cztonkdéw perso-
nelu w Trybunale to osoby w wieku 44 lat lub mtodsze.

Wiek

20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

Sposréd 65 dyrektorow lub kierownikéw dziatow 23 osoby w wieku 55 lat lub starsze. Oznacza to, ze
w ciagu najblizszych 5-10 lat nastapi znaczace odnowienie kadry kierowniczej wyzszego szczebla.

SZKOLENIA ZAWODOWE

Kontrolerzy musza nieustannie sie doksztat-
ca¢, aby Sledzi¢ na biezagco zmiany nastepujgce
w branzy oraz zdobywa¢ nowe umiejetnosci.
Ponadto szczegdlny charakter Srodowiska
kontroli ETO rodzi koniecznosc¢ ich dobrej zna-
jomosci jezykéw obcych.

W 2011 r. pracownik ETO odbywat srednio
szkolenia zawodowe w wymiarze 9,3 dni na
rok. Kursy jezykowe stanowity 54% wszystkich
dni poswieconych na szkolenia w poréwnaniu
z 57% w 2010 r. Oprocz kurséw jezykowych
w 2011 r. kontrolerzy poswiecili 6,1 dnia na
szkolenia zawodowe, 0siggajac tym samym
jeden z kluczowych celéw wyznaczonych dla
instytucji.

W 2011 r. poprawita sie tres¢ szkolen, opra-
cowano takze nowe kursy, aby spetni¢
priorytetowe potrzeby z dziedzinie kontroli.
Ponadto ETO usprawnit system zarzadzania
dziataniami szkoleniowymi.

TLUMACZENIA

Ttumaczenia sg dziataniem wspierajagcym
prace kontrolne ETO, ktéry dzieki nim moze
realizowa¢ swojg misje oraz zatozone cele
w zakresie komunikacji. llo$¢ pracy ttumaczenio-
wej w 2011 r. byta poréwnywalna z naktadem
pracy w 2010 r. Ponad 99% ttumaczen zostato
ukonczonych w terminie.

W 2011 r. z Dyrekcji Ttumaczen do sektora
kontroli przeniesiono kolejne stanowiska
i pracownikéw.

Dyrekcja Ttumaczen ETO zapewnita takze kon-
trolerom wsparcie jezykowe podczas wyjazdow
stuzbowych oraz na kolejnych etapach sporza-
dzania sprawozdan z kontroli. Ustugi ttumacze-
niowe byty tez wykonywane na potrzeby Komi-
tetu Kontaktowego, grup roboczych INTOSAI
oraz w odpowiedzi na konkretne potrzeby ETO
zwiazane z jego pracami kontrolnymi. Dyrekcja
Ttumaczen byta réwniez aktywna na forach mie-
dzyinstytucjonalnych oraz miedzynarodowych
forach branzowych.
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TECHNOLOGIA INFORMATYCZNA

Technologia informatyczna umozliwia realiza-
cje ogolnych celéw okreslonych w strategii ETO
na lata 2009-2012. W 2011 r. ETO:

0 zwiekszyt inwestycje w zarzadzanie wie-
dza, rozpoczynajac opracowywanie nowej
wersji narzedzia wsparcia kontroli (projekt
Assyst 2) opartego na niedawno uruchomio-

nej platformie wspodtpracy;

0 aktywnie kontynuowat starania, aby uspraw-
ni¢ wewnetrzne procedury za pomoca elek-
tronicznego obiegu dokumentéw w dzie-
dzinach takich, jak: zarzadzanie wyjazdami
stuzbowymi i szkoleniami oraz elektroniczna
archiwizacja akt osobowych; celem byto
podniesienie wydajnosci i skutecznosci;

0 nadal wspierat mobilnos¢ dzieki dystry-
bucji telefonéw typu smart phone oraz
komputerow przenosnych, a takze dzieki
uruchomieniu projektu ekstranetu, ktory
bedzie takze kluczowym narzedziem
majacym utatwi¢ wymiane plikow elektro-
nicznych z réznymi partnerami ETO (miedzy
innymi z jednostkami kontrolowanymi,
wtadzg budzetowa, nowymi pracownikami,
dostawcami).

Wprowadzeniu tych zmian towarzyszyto takze
state wzmacnianie bezpieczenstwa operacji
oraz przepisow dotyczacych ciggtosci dziatalno-
$ci, aby zagwarantowac konieczng dostepnos¢
i wymagang jako$¢ wszystkich ustug informa-

tycznych w ETO.

ADMINISTRACJA
| INFRASTRUKTURA

Zadaniem Dyrekcji Finansow i Wsparcia jest
zapewnienie kontrolerom ETO w wydajny,
skuteczny i terminowy sposéb odpowied-
niego wsparcia, a takze zagwarantowanie nie-
zbednego finansowania oraz funkcjonowania
mechanizméw kontroli wewnetrznej i rachun-
kowosci w celu wspomagania wszystkich dzia-
tan ETO. W 2011 r. Dyrekcja nadal koncentro-
wata sie na dalszym podnoszeniu wydajnosci
i skutecznosci, aby umozliwi¢ uwolnienie zaso-
bow potrzebnych na przesuniecie etatow do
dziatow kontroli.

Po osiagnieciu porozumienia z wtadza budze-
towqa (Radga i Parlamentem) pod koniec 2008 r.
w sprawie finansowania budynku K3, gtow-
nym dziataniem w 2011 r. byta kolejna rozbu-
dowa gtéwnego budynku ETO. Prace budow-
lane zakonczono w 2011 r,, a stan zamkniety
budynku uzyskano pod koniec roku. W pracach
wykonczeniowych osiggnieto istotny postep.
Prace przebiegajg zgodnie z harmonogramem
i wramach przyznanych $rodkow budzetowych.
Oczekuje sie, ze budynek zostanie oddany do
uzytku ETO pod koniec 2012 r., a przeprowadzki
planowane sg na pierwszy kwartat 2013 r.

Przeglady przeprowadzone w 2009 i 2010 r.
doprowadzity ETO do wniosku, ze cele w zakre-
sie bezpieczeAstwa moga byc¢ osiaggniete
w optymalny sposob, a ryzyko uwzglednione
w najbardziej wydajny i najmniej kosztowny
sposob, jezeli ustugi zwiazane z recepcja
i ochrong zostang zapewnione wewnetrznie.
Operacja ta odbyta sie w kwietniu 2011 r., kiedy
to zastagpiono zewnetrznego dostawce ustug
ochroniarskich matym zespotem pracownikéw
kontraktowych. Te nowe rozwigzania spraw-
dzaja sie w praktyce. Przy poréwnaniu 2009 r.
z 2012 r. wida¢, ze roczne koszty zmniejsza sie
o kwote ponad 0,5 min euro.
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WIizYTY KONTROLNE

Prace kontrolne ETO wigzg sie z koniecznoscia
przeprowadzania przez kontroleréw wizyt kon-
trolnych w panstwach cztonkowskich i u innych
odbiorcéw funduszy UE, a takze w siedzibach
organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ.
Celem tych wizyt jest uzyskanie bezposrednich
dowoddéw kontroli.

Wizyty te odbywaja sie zwykle na szczeblu
administracji centralnej i lokalnej zajmujacej
sie przetwarzaniem $rodkéw UE, zarzadzaniem
nimi i wyptatg oraz na szczeblu beneficjentow
koncowych, ktorzy te $rodki otrzymuja. Wizyty
kontrolne na terytorium UE czesto odbywaja sie
we wspofpracy z najwyzszymi organami kontroli
danego panstwa cztonkowskiego. Zespoty kon-
trolne z zasady sktadajg sie z dwoch lub trzech
kontrolerow, a wizyty kontrolne zwykle trwaja
od kilku dni do dwdéch tygodni, w zaleznosci od
rodzaju kontroli i czasu potrzebnego na podréz.

WIZYTY KONTROLNE W 2011 R.

Wizyty kontrolne w UE
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W 2011 r. ETO odbyt tacznie 379 wizyt kon-
trolnych® — 343 w panstwach cztonkowskich
i 36 poza UE — w celu wykonania zadan kontrol-
nych zwigzanych ze sprawozdaniem rocznym,
specjalnymi sprawozdaniami rocznymi oraz
innymi wybranymi zadaniami. Porownywalna
liczba wizyt kontrolnych zostata przeprowa-
dzona w instytucjach i organach UE w Brukseli
i Luksemburgu.

Liczba ta odnosi sie do panstw cztonkowskich i panstw
beneficjentow odwiedzonych w ramach wszystkich
zadan kontrolnych. W 2010 r. wynosita ona 376.

Wizyty kontrolne poza UE
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INFORMACJE FINANSOWE

ETO jest finansowany z budzetu ogdélnego UE.
Jego budzet stanowi 0,1% wydatkéw UE ogo-
tem oraz mniej niz 2% wszystkich wydatkow
administracyjnych.

WYKONANIE BUDZETU NA ROK 2011

Wykorzystanie
0

y Ostateczne q o % L .
ROK BUDZETOWY 2011 érodki Zobowiazania (zobo‘\:lv:jqkzania/ Ptatnosci
srodki)

(w tys. euro)

Tytut 1: Pracownicy instytu

10 — Cztonkowie instytucji 13411 12952 97 12817
12 - Urzednicy i pracownicy czasowi 95416 87 624 92 87382
14 - Inni pracownicy i $wiadczenia zewnetrzne 4205 3864 92 3820
162 - Podroze stuzbowe 3652 3417 94 2827

161, 163, 165 - Inne wydatki dotyczace pracownikow
instytucji

2485 2115 85 1530

Tytut 2: Budynki, meble, wyposazenie i r6zne wydatki operacyjne

20 - Budynki 14171 13915 98 5913
210 - Informatyka i telekomunikacja 6 500 6500 100 4702
212, 214, 216 — Majatek ruchomy i koszty dodatkowe 816 746 91 691
23 - Biezace wydatki administracyjne 542 482 89 265
25 - Posiedzenia, konferencje 893 753 84 570
27 - Informacja i publikacje 2240 1969 733

12874

Razem tytut 2 25162 24 365
Ogoétem ETO 144 331 134337

88

121 250
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W 2011 r. ogolny wskaznik wykonania budzetu
wyniost 93%. W przypadku tytutu 1 wskaznik
ten wyniost 92%, przy czym najnizszy odsetek
(85%) dotyczy rozdziatu 16 (Inne wydatki doty-
czace pracownikow instytucji). Sredni wskaz-
nik wykonania budzetu w tytule 2 wynidst 97%.

Na kwote ptatnosci w rozdziale 20 (Nieru-
chomosci, np. budynki) wptywa budowa dru-
giego rozszerzenia ETO, budynku K3. Trzecia
transza $rodkow na ten projekt w wysokosci
7 mln euro zostata objeta budzetem na 2011 r.
Kwota ta zostata zaangazowana i czesciowo
wyptacona w 2011 r. Saldo srodkow przezna-
czonych na budynek K3 zostato przeniesione
na 2012 r. w celu pokrycia uméw podpisanych
przez kierownika projektu w imieniu ETO z fir-
mami budowlanymi. Srodki te zostang wyko-
rzystane zgodnie z informacjami przedstawio-
nymi przez ETO Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie w 2008 r.

taczny koszt budowy budynku K3 szacuje sie
na 79 min euro i podlega on finansowaniu
przez kolejne pie¢ lat: 55 mIn euro w 2009 r.;
11T mInerow 2010r.; 7 min eurow 2011 r. oraz
3 mIn euro odpowiednio w 20121 2013 r.



Bubpzet NA 2012 R.

Budzet na 2012 r. jest mniejszy o 1,28% od bu-
dzetu na 2011 r., gtdwnie z powodu nizszych
$rodkow przeznaczonych na nowy budynek
ETO (K3).

BUDZET 2011

(w tys. euro)

Tytut 1: Pracownicy instytucji

10 — Cztonkowie instytucji 12930
12 - Urzednicy i pracownicy czasowi 95957
14 - Inni pracownicy i Swiadczenia zewnetrzne 3825
162 - Podréze stuzbowe 3652
161, 163, 165 - Inne wydatki dotyczace pracownikéw instytucji 2485

Razem tytut 1 121736 118 849

Tytut 2: Budynki, meble, wyposazenie i r6zne wydatki operacyjne

20 - Budynki 14611
210 - Informatyka i telekomunikacja 6 500
212,214, 216 - Majatek ruchomy i koszty dodatkowe 816
23 - Biezace wydatki administracyjne 422
25 - Posiedzenia, konferencje 893
27 - Informacja i publikacje 2144 2240

Razem tytut 2 20741 25482
Ogétem ETO 142 477 144331
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KONTROLA | ROZLICZALNOSC

AupYT WEWNETRZNY

Misja Wydziatu Audytu Wewnetrznego (WAW)
jest uzyskiwanie niezaleznej obiektywnej pew-
nosci oraz doradztwo majgce zapewnic¢ wartosc
dodang do dziatan ETO oraz je ulepszy¢. Wydziat
ten pomaga ETO w wypetnianiu celow instytu-
Cji poprzez stosowanie systematycznego i zdy-
scyplinowanego podejscia, ktérego celem jest
ocena i formutowanie zalecen majacych popra-
wi¢ skutecznos¢ proceséw zarzadzania ryzy-
kiem, kontroli i zarzadzania.

Wypetniajac to zadanie, WAW dziata zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym UE, zasadami
odnoszacymi sie do urzednikéw Unii Europej-
skiej oraz miedzynarodowymi standardami pro-
fesjonalnej praktyki audytu wewnetrznego.
Od 2009 r. Wydziat Audytu Wewnetrznego ETO
jest certyfikowany jako stosujagcy miedzynaro-
dowe uznane standardy Instytutu Audytoréw
Wewnetrznych.

AubpYT ZEWNETRZNY ETO

Roczne sprawozdanie finansowe ETO jest
badane przez niezaleznego biegtego rewidenta.
Stanowi toistotny element podejscia ETO, ktory
stosuje w stosunku do siebie te same zasady
przejrzystosci i rozliczalnosci co w stosunku
do jednostek przez siebie kontrolowanych.

W 2011 r. Wydziat Audytu Wewnetrznego ETO
przedstawit informacje na temat: stanu realizacji
strategii ETO na lata 2009-2012; realizacji KWW,
budowy nowego budynku ETO, K3; wykorzysta-
nia rachunku powierniczego do celéw ptatnosci
na rzecz kwalifikowalnych beneficjentéw oraz
realizacji swoich poprzednich zalecen z kon-
troli. WAW zapewnit petne wsparcie niezalez-
nym biegtym rewidentom podczas ich kontroli
poswiadczajacej roczne sprawozdanie finan-
sowe oraz procedury kontroli wewnetrznej ETO.

Komitet Audytu Wewnetrznego ETO dora-
dza w sprawach audytu wewnetrznego oraz
monitoruje zwigzane z tym $rodowisko kon-
troli wewnetrznej w kontekscie proceséw zarza-
dzania ryzykiem przez instytucje. W 2011 r.
Komitet Audytu Wewnetrznego oraz audytor
wewnetrzny omowili rezultaty audytow WAW,
realizacje plandéw dziatania majacych wptyw na
srodowisko kontroli wewnetrznej oraz ryzyko
w zakresie zarzadzania instytucja.

Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta -
w tym wypadku PricewaterhouseCoopers
Sarl - na temat sprawozdania finansowego ETO
za rok 2010 zostato opublikowane we wrzesniu
2011 r°

® Dz.U.C267299.2011.



OPINIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA

ROK BUDZETOWY 2010

W ODNIESIENIU DO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO:

,W naszej opinii sprawozdanie finansowe przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finanso-
wej Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na dzieri 31 grudnia 2010 r., a takze jego przeptywow
pienieznych za rok budzetowy zamkniety tego dnia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, EURA-
TOM) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r., rozporzadzeniem Komisji (WE, EURATOM) nr 2342/2002
z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajacym szczegdtowe zasady wykonania wspomnianego rozporza-
dzenia Rady oraz zasadami rachunkowosci Unii Europejskiej”.

W ODNIESIENIU DO WYKORZYSTANIA ZASOBOW | PROCEDUR KONTROLI:

,Na podstawie przeprowadzonych przez nas prac, opisanych w niniejszym sprawozdaniu, stwierdzamy,
ze nie zwrdcito naszej uwagi nic, co dawatoby nam podstawy, by sadzi¢, ze we wszystkich istotnych
aspektach i na podstawie opisanych powyzej kryteriéw:

a) zasoby przyznane Trybunatowi nie zostaty uzyte zgodnie z ich przeznaczeniem;

b) stosowane procedury kontroli nie daja niezbednych gwarancji zapewniajacych zgodnos¢ operacji
finansowych z obowigzujacymi zasadami i przepisami”.
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OSWIADCZENIE DELEGOWANEGO
URZEDNIKA ZATWIERDZAJACEGO

Ja, nizej podpisany, sekretarz generalny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, dzia-
tajac jako delegowany urzednik zatwierdzajacy, niniejszym:

O oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu sg kompletne i poprawne
oraz

O stwierdzam, ze mam wystarczajaca pewnosc, ze:

- $rodki przeznaczone na dziatalno$¢ opisang w niniejszym sprawozdaniu byty wyko-
rzystywane zgodnie z ich przeznaczeniem oraz zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami oraz

- stosowane procedury kontroli daja niezbedne gwarancje odnosnie do legalnosci
i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zapewniajg wtasciwe poste-
powanie w przypadku pojawienia sie zarzutow naduzyc finansowych lub podejrzenia

naduzycia.

Moja wystarczajgca pewnosc¢ opiera sie na wtasnym osadzie i na informacjach, ktérymi
dysponuje, takich jak wyniki kontroli ex post, sprawozdania audytora wewnetrznego i spra-
wozdania niezaleznego biegtego rewidenta za poprzednie lata budzetowe.

Potwierdzam, ze nie jestem Swiadomy istnienia faktow, ktére nie zostaty zgtoszone w niniej-
szym sprawozdaniu, a ktére mogtyby negatywnie wptynac na interesy Trybunatu.

Luksemburg, 8 marca 2012 r.

Eduardo RUIZ GARCIA
Sekretarz generalny

=
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/ ARZADZANIE
EuroPEJSKIM TRYBUNALEM OBRACHUNKOWYM

Europejski Trybunat Obrachunkowy z siedzibg w Luksemburgu jest niezaleznym zewnetrznym
organem kontroli Unii Europejskiej. ETO dziata jako organ kolegialny, w sktad ktérego wcho-
dzi 27 cztonkdw, po jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego. Cztonkéw mianuje Rada, po
konsultacji z Parlamentem Europejskim, na odnawialng szescioletnia kadencje. Cztonkowie
wybierajg sposréd swojego grona prezesa na odnawialng, trzyletnig kadencje.

ETO dzieli sie na izby, do ktdérych przypisani sg poszczegdlni cztonkowie. Izby przygotowuja
sprawozdania i opinie, ktore nastepnie przyjmuje Trybunat. Izby kontroli od | do IV zajmujg sie
réznymi obszarami dochodéw i wydatkéw, natomiast izba V — CEAD, odpowiada za kwestie
horyzontalne. Izby wspierane sg przez dyrekcje kontroli. Po wprowadzeniu w 2010 r. zmian
do regulaminu ETO niektdre kategorie sprawozdan i opinii moga zostac przyjete przez izby
zamiast Trybunatu w petnym sktadzie.

Pracami Komitetu Administracyjnego kieruje prezes. W sktad Komitetu wchodza przewod-
niczacy izb oraz sekretarz generalny (odpowiedzialny za dziaty administracyjne i pomocnicze
ETO). Komitet odgrywa role koordynatora prac oraz opracowuje decyzje Trybunatu w kwe-
stiach zwigzanych z planowaniem strategicznym, zarzgdzaniem pracami instytucji oraz spra-
wami administracyjnymi.

Kazdy cztonek jest odpowiedzialny za poszczegdlne zadania, gtownie dotyczace kontroli.
Cztonkowie zgtaszajg projekty kontroli oraz przedstawiaja sprawozdania na temat wykonania
zadan, za ktére odpowiadajg na szczeblu izby i Trybunatu. Po przyjeciu sprawozdania cztonek
sprawozdawca przedktada je Parlamentowi Europejskiemu, Radzie oraz innym stosownym
podmiotom. Cztonkdw wspomagaja pracownicy zatrudnieni w ich gabinetach oraz zespoty,
ktérym przydzielono dane zadanie kontrolne.

* X %
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Roczne sprawozdanie z dziatalnosci za rok 2011
Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej
2012 — 49 str.— 21 x 29,7 cm

ISBN 978-92-9237-521-8
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JAK OTRZYMAC PUBLIKACJE UE

Publikacje bezptatne:
«  w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

«  w przedstawicielstwach i delegaturach Unii Europejskiej (dane kontaktowe
mozna uzyska¢ pod adresem http://ec.europa.eu lub wysytajac faks pod numer
+352 2929-42758)

Publikacje ptatne:
+  w EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu)

Ptatne subskrypcje (np. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, zbiory orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej):

« udystrybutorow Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_pl.htm)
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