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TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO

El Tribunal de Cuentas Europeo es la institucion de la UE establecida por el Tratado para llevar a cabo
la fiscalizacion de las finanzas de la UE. Como auditor externo de la UE contribuye a mejorar su gestion
financiera, promueve la rendicion de cuentas y la transparencia, y ejerce de vigilante independiente
de los intereses financieros de los ciudadanos de la Unién.

UnTribunal de Cuentasindependiente y dindmico, reconocido por su integridad e imparcialidad y respe-
tado por su profesionalidad y por el impacto y la calidad de su labor, que presta un apoyo fundamental
alas partes interesadas o destinatarios de sus trabajos en la mejora de la gestién de las finanzas de la UE.

INDEPENDENCIA,
INTEGRIDAD
E IMPARCIALIDAD

Independencia, integridad
e imparcialidad de la institucion,
sus Miembros y su personal.

Mantener un nivel ejemplar de
profesionalidad en todos los
aspectos de su trabajo.

Fiscalizar de forma imparcial
teniendo en cuenta las opiniones
de las partes interesadas, sin
solicitar instrucciones ni ceder

a presiones externas.

Implicarse de forma activa en
el desarrollo de la auditoria del
sector publicoenlaUEyenel
mundo entero.

. EXCELENCIA
PROFESIONALIDAD VALOR ANADIDO Y EFICIENCIA

Elaborar informes de auditoria
pertinentes, oportunos y de gran
calidad basandose en pruehas

Valorar al individuo, desarrollar
el talento y premiar el esfuerzo.

y constataciones sélidas, que Emplear una comunicacion
abordan las preocupaciones eficaz para fomentar el espiritu
de as partes interesadas y son de equipo.

considerados documentos
importantes y con autoridad. Maximizar la eficiencia en todos
los aspectos de su trabajo.
Contribuir a una mejora eficaz

dela gestion de la UE y reforzar

la rendicion de cuentas en la

gestion de los fondos europeos.
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Me complace presentarles el Informe Anual de
actividades del Tribunal de Cuentas Europeo
(TCE) relativo a 2012.

En 2012, gran parte de los trabajos del Tribunal
se centraron en ayudar a la Unién a prepararse
para los importantes retos en gestion finan-
ciera que deberd afrontar a partir de 2013. El
Tribunal comenzo el ejercicio con la aprobacion
de su dictamen sobre algunas propuestas de
reglamentos referentes a la politica agricola
comun (PAQ), sin duda la politica mas conocida
de la UE. El proyecto de reglamento formaba
parte del paquete de propuestas legislativas
referentes al marco financiero plurianual del
periodo 2014-2020. Mediante una serie de
dictdmenes e informes publicados en 2012, el
Tribunal contribuyd activamente al refuerzo
de las nuevas normas que regirdn los ingresos
y gastos de la UE a lo largo del periodo.

En 2012, el Tribunal prosiguié asimismo con su
atento seguimiento de las repercusiones en la
rendicion de cuentas y auditoria publicas de las
innovaciones en la gobernanza econdémica de
la UE. Durante el afio entré en vigor el Tratado
Constitutivo del Mecanismo Europeo de Esta-
bilidad, y se reunié por primera vez su nuevo
Comité de Auditores, del que forma parte un
miembro designado por el Tribunal.

PROLOGO DEL PRESIDENTE

El Consejo de la Union Europea adoptd en
diciembre de 2012 su posicién por la que se
creaba un mecanismo Unico de supervision
que abarca la supervision prudencial en las
instituciones de crédito de la zona del euro,
y el Tribunal comunicé a los responsables de
la elaboracion de politicas de la UE su opinién
acerca de los dispositivos de rendicién de cuen-
tas y auditoria publicas.

Muchas innovaciones en la gobernanza econo-
mica y el presupuesto de la UE se derivan de
la necesidad de obtener de las politicas mejo-
res resultados con menos recursos publicos
y de reforzar, al mismo tiempo, la legitimidad
y el control democréaticos. Con sus prerroga-
tivas y su perspectiva Unicas, asi como con la
experiencia en auditorfa y las relaciones de
asociacion que ha desarrollado a lo largo de
sus 35 anos de historia, el Tribunal ocupa una
posicion privilegiada para ayudar a la UE a hacer
frente a estos retos. Sobre la base de nuestras
realizaciones de estos Ultimos afos, el objetivo
consiste en potenciar la contribucion del Tri-
bunal ala mejora de la rendicion de cuentas
de la UE a lo largo del periodo 2013-2017.



El Tribunal celebra en este momento su 35° ani-
versario y en los afios transcurridos desde el
inicio de su andadura en 1977, Europa ha cam-
biado radicalmente, con lo que su organizacion
y el modo de efectuar sus fiscalizaciones refleja
estos cambios; ademés, su dmbito de audito-
ria se ha ampliado con la adhesion de nuevos
Estados miembros, el traspaso de competencias
ala Uniony la creacion de numerosos organis-
mos y agencias europeos. El Tribunal también
ha crecido como organizacién, pasando de
9 Miembrosy 120 agentes en 1977 a 27 Miem-
brosy cerca de 900 agentes en 2012, al mismo
tiempo que iba formando una plantilla profe-
sional, especializada y experimentada.

El ejercicio 2012 fue el Ultimo comprendido en
la estrategia 2009-2012 del TCE. El Tribunal
se siente alentado por los resultados logrados
durante el periodo. Como atestigua el Informe
Anual de actividades de este ejercicio, nuestra
produccion ha aumentado, los expertos exter-
nos califican como buena la calidad de nuestros
informes y las instituciones que constituyen los
principales destinatarios de nuestros trabajos
los consideran de utilidad. El nivel de acepta-
cién de nuestras recomendaciones por parte
de la Comision resulta por lo general elevado
y su impacto, como pone de relieve nuestro
nuevo informe de seguimiento, es positivo. El
Tribunal también puede reivindicar incremen-
tos de eficiencia de los servicios de administra-
cion y traduccion, gracias a los cuales pudieron
transferirse cuarenta nuevos agentes a la audi-
toria al final del periodo.

A fin de alcanzar sus objetivos para 2013-
2017, el Tribunal daré prioridad a los productos
destinados a mejorar la rendicién de cuentas de
la UE y potenciard sus relaciones de asociacion,
su profesionalidad y su eficiencia. En 2013, un
equipo internacional examinaréd en régimen de
revision paritaria nuestras practicas de auditoria
de gestion y supervisard los resultados de la
anterior revisién paritaria de 2008. Entre otras
acciones clave en curso en 2013 cabe citar las
destinadas a racionalizar los procesos de elabo-
racion de informes del Tribunal y a hacer un uso
aun mejor de nuestros conocimientos, compe-
tencias y capacidades colectivas. Gracias a estas
y otras iniciativas, el Tribunal quiere ayudar ala
UE a hacer frente a sus crecientes exigencias de
rendicion de cuentas y auditorfa publicas en los
proximos anos.

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Presidente



PANORAMA GENERAL DE 2012

NUESTRAS ACTIVIDADES

Informes anuales sobre el presupuesto de la UE y los Fondos Europeos de Desarrollo relativos
al ejercicio 2011 mas claros y con informacién mas completa.

50 informes anuales especificos publicados sobre las distintas agencias, los organismos
descentralizados y otras instituciones de la UE relativos al ejercicio 2011.

25 informes especiales aprobados sobre dmbitos presupuestarios o aspectos de gestion
especificos.

9 dictamenes que aportan una contribucién a la reforma presupuestaria, como la reforma de
la polftica agricola comun y una directiva del Parlamento Europeo y el Consejo sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal.

NUESTRA GESTION

Adopcién de una nueva estrategia para 2013-2017 que tiene como finalidad dirigir las
actividades del Tribunal a lo largo de este periodo con el objetivo de potenciar el valor de su
contribucion a la rendicion de cuentas publica de la UE.

Nuestros indicadores clave de resultados para 2008-2012 reflejan avances en la calidad,
y por vez primera miden en qué proporcién se ha dado curso a nuestras recomendaciones.

Nuevos avances en la politica de personal, y la continuada redistribucién de puestos a las
funciones centrales de auditoria a través de incrementos de eficiencia en la administracion
y la traduccion, han reforzado las capacidades del Tribunal para desemperar su mision.

Se finalizaron los trabajos de construccion del edificio K3 —nuestro segundo anexo— que
permitirdn reunir a todos los agentes del Tribunal en un Unico emplazamiento.

Reunidn de los Miembros del Tribunal.



NUESTRAS ACTIVIDADES

INFORMES DE FISCALIZACION Y DICTAMENES

El Tribunal de Cuentas Europeo tiene tres tipos
de realizaciones principales:

0 informes anuales, que recogen principal-
mente los resultados de su trabajo de audi-
torfa financiera y de conformidad sobre el
presupuesto de la Unién Europeay los Fon-
dos Europeos de Desarrollo (FED), ademés
de informes anuales especificos, publicados
separadamente, sobre las agencias, los orga-
nismos descentralizados y otras institucio-
nes de la UE;

0 informes especiales, publicados a lo largo
delano con los resultados de auditorias con-
cretas, principalmente auditorias de gestién,
sobre dmbitos presupuestarios o aspectos
de gestion especificos;

0 dictamenes sobre proyectos de legisla-
cion con incidencia en la gestion finan-
ciera, y declaraciones y documentos de
posicion sobre otras cuestiones elaborados
a iniciativa del Tribunal.

Numero de informes
y dictamenes A

29

Informes especiales 12

TOTAL

Desde 2008, se ha producido un incremento
sustancial del niumero de informes anuales
especificos y de informes especiales elaborados
por el Tribunal. Los informes anuales también
han evolucionado para ofrecer un mayor nivel
de informacién analitica, una presentacion de
los datos mas coherente que facilite la compa-
racion entre los distintos ambitos y a lo largo
del tiempo, y un nuevo capitulo sobre cues-
tiones de gestidn. El significativo aumento del
numero de dictdmenes emitidos se debe a que
el Tribunal ha sido consultado sobre el gran
volumen de propuestas legislativas referentes
al nuevo marco financiero (periodo 2014-2020).

2009 2010 2011
2 2 2
37 40 4
18 14 16

La version integra de los distintos informes y dictdmenes puede consultarse en el sitio web del
Tribunal http://eca.europa.eu en 22 lenguas de la UE.
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VISITAS DE CONTROL EN 2012

Si bien la inmensa mayoria de los trabajos de
fiscalizacién se realizan en la sede del Tribunal
en Luxemburgo, los auditores efectian también
visitas a las instituciones, agencias y organis-
mos descentralizados de la UE, a las autoridades
de los Estados miembros y a otros beneficiarios
de los fondos europeos (incluidos los servicios
centrales de organizaciones internacionales,
como las Naciones Unidas en Suiza). La finalidad
de estas visitas es obtener pruebas directas
de auditoria.

Normalmente se visitan para su control las
administraciones centrales y locales que inter-
vienen en la tramitacién, la gestion y el pago
de los fondos europeos y también los benefi-
ciarios finales. En las visitas efectuadas en el
territorio de la UE se suele contar con la colabo-
racion de las entidades fiscalizadoras superiores
de los Estados miembros correspondientes. Los
equipos que realizan las visitas se componen
por lo general de dos o tres auditores, y la dura-
cién habitual de una visita puede oscilar entre
unos dias y dos semanas, segun el tipo de audi-
toria de que se trate y la distancia recorrida.

En 2012, los auditores del Tribunal dedicaron 6 816 dias a practicar controles sobre el terreno
—6 054 en los Estados miembros y 762 fuera de la UE— en los que obtuvieron pruebas para las tareas

de auditoria anuales, anuales especificas y seleccionadas. Se dedicé asimismo un nimero de dias similar
a las instituciones y organismos de la UE en Bruselas y Luxemburgo.

Dias de control sobre el terreno 2012
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INFORME ANUAL

Elementos esenciales del Informe Anual
relativo al ejercicio 2011

SOBRE LA EJECUCION

O Las cuentas de 2011 reflejan fielmente la situacion

DEL PRESUPUESTO DE LA UE
RELATIVO AL EJERCICIO 2011

Durante 2012, la mayor parte de los trabajos
de auditoria financiera y de conformidad del
Tribunal tuvieron como objeto la ejecucion del
presupuesto de la UE para 2011, lo que dio lugar
a la publicacion del Informe Anual relativo
al ejercicio 2011 el 6 de noviembre de 2012.

El objetivo del Informe Anual es presentar
constataciones y conclusiones que permitan
al Parlamento Europeo, al Consejo y a los ciuda-
danos evaluar la calidad de la gestion financiera
de la UE, asi como formular recomendaciones
utiles de mejora. La decimoctava declaracion de
fiabilidad (o DAS) sobre la fiabilidad de la cuen-
tas de la UE y la regularidad de las operaciones
subyacentes a estas es el elemento principal de
los informes anuales relativos a 2011.

El Informe Anual sobre la ejecucién del presu-
puesto de la UE relativo al ejercicio 2011 conte-
nia dos nuevos capitulos con resultados mas
centrados en los &mbitos de agricultura y cohe-
sion. El capitulo de ejercicios anteriores sobre
agricultura y recursos naturales fue sustituido
por los capitulos sobre «agricultura: medidas de
mercado y ayudas directas» y «desarrollo rural,
medio ambiente, pesca y salud». Ademds, dos
capitulos separados sobre «politica regional,
energiay transportes» y sobre «<empleo y asun-
tos sociales» sustituyeron al anterior capitulo
sobre «cohesion, energia y transportes.

financiera de la Unién Europea y los resultados de
sus operaciones y flujos de tesoreria durante el ejer-
cicio. Los ingresos y compromisos estan exentos
de errores materiales, mientras que los pagos estan
afectados por errores materiales, con un porcentaje
estimado de error del 3,9 % para el presupuesto de
la UE en general. El nivel de error se ha mantenido
similar al de 2010, que fue del 3,7 %.

0 Todos los dmbitos de gasto de la UE evaluados indi-

vidualmente estaban afectados por errores materia-
les con excepcién de relaciones exteriores, ayuda
exterior y ampliacion y gastos administrativos,
lo que muestra la necesidad de mejorar la gestion
de los fondos de la UE.

La estimacion del TCE del porcentaje de error en los
gastos del grupo de politicas de desarrollo rural,
medio ambiente, pescay salud (el dmbito de gas-
tos mas proclive al error) fue del 7,7 %. El porcentaje
de error estimado para el grupo de politicas de poli-
tica regional, energia y transportes se mantuvo
elevado en un 6,0 %.

Se observa un incremento en las reservas emi-
tidas por la Comision, puesto que el importe
que sus directores generales consideran sujetos
ariesgo ha pasado de 400 millones de euros en 2010
a 2 000 millones de euros en 2011, lo que refleja
el reconocimiento por la Comisiéon de un elevado
riesgo de error en algunos dmbitos, en particular el
desarrollo rural, la cohesion y la investigacion.

En general, los sistemas de control examinados
eran solo parcialmente eficaces para garantizar la
regularidad de los pagos y no estan desarrollando
su potencial para evitar o detectary corregir errores.
Se identificaron numerosos casos de deficiencias
de control.

La autoevaluacién por la Comisién de su rendi-
miento ha evolucionadoy presenta ciertas mejoras
bien acogidas con respecto a ejercicios anteriores.
No obstante, las auditorias de gestiéon efectuadas
por el Tribunal en 2011 identificaron una ausencia
de evaluaciones de necesidades de buena calidad,
insuficiencias en la concepcion de los programas
que dificultan la comunicacion de resultados
e impactos, y la necesidad de que la Comisién
demuestre el valor anadido europeo.
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INFORME ANUAL SOBRE
LOS FONDOS EUROPEOS
DE DESARROLLO RELATIVO
AL EJERCICIO 2011

Los Fondos Europeos de Desarrollo (FED) son
financiados por los Estados miembros de la UE,
pero se gestionan fuera del marco del presu-
puesto de la UE y se rigen por sus propios regla-
mentos financieros. La Comisién Europea se
encarga de la ejecucion financiera de las ope-
raciones sufragadas con recursos de los FED.

Los FED proporcionan ayuda de la Unién Euro-
pea para la cooperacién al desarrollo con los
Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP)
y los paises y territorios de ultramar (PTU) sobre
la base del Acuerdo de Cotonu de 2000. El gasto
estd centrado en el objetivo de reduccion v,
a largo plazo, erradicacién de la pobreza, en
sintonfa con los objetivos del desarrollo sos-
tenible y de una integracién progresiva de los
paises ACP y los PTU en la economia mundial.
El acuerdo estd basado en tres pilares com-
plementarios de cooperacién al desarrollo,
cooperacion econémica y comercial, asi como
la dimension politica.

El Informe Anual sobre los FED relativo al ejercicio
2011 del Tribunal se publicé junto con el relativo
al presupuesto de la UE el 6 de noviembre de 2012.

El Tribunal constato que las cuentas de 2011
presentan fielmente la situaciéon financiera
de los FED y los resultados de sus operacio-
nesy flujos de tesoreria. Sin embargo, el 33 %
de las operaciones de los FED estaban afecta-
das por errores, con un porcentaje estimado
del 5,1 % de los pagos afectados por errores.

INFORMES ANUALES
ESPECIFICOS DE LAS AGENCIAS,
LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y OTRAS
INSTITUCIONES DE LA UE
RELATIVOS AL EJERCICIO 2011

En 2012, el Tribunal publicé cincuenta informes
anuales especificos correspondientes principal-
mente al ejercicio 2011 en relacién con las agencias,
organismos descentralizados (como las empresas
comunes) y otras instituciones de la Union.

Las agencias y organismos descentralizados de la
Unién se crearon de conformidad con la legisla-
cién europea para desempefar cometidos espe-
cificos. Cada agencia tiene atribuido un mandato
distinto y dispone de un érgano rector, un direc-
tor, un conjunto de efectivos y un presupuesto
propios. Las agencias realizan sus tareas activa-
mente en varios ambitos, como la seguridad, la
proteccion, la salud, la investigacién, las finanzas,
la migracion y los desplazamientos.

Presentacion por el Presidente Caldeira

del Informe Anual relativo al ejercicio 2011
en la sesion plenaria del Parlamento Europeo
de noviembre de 2012.




INFORMES ESPECIALES EN 2012

Ademds de sus informes anuales, el Tribunal
publica informes especiales a lo largo del
ejercicio, que abarcan auditorias de gestion
y de conformidad de dmbitos presupuestarios
o temas de gestion especificos de su eleccién.
El Tribunal seleccionay concibe estas tareas de
auditorfa con el fin de que tengan el maximo
impacto, aprovechando lo mejor posible sus
recursos.

En la seleccidon de los temas, el Tribunal tiene
en cuenta:

0 los riesgos que pueden afectar al rendi-
miento o a la conformidad de cada dmbito
de ingresos o gastos determinado;

0 elnivel deingreso o gasto correspondiente;

0 el tiempo transcurrido desde la anterior
fiscalizacion;

0 las futuras modificaciones de los marcos
normativos;

0 elinterés politico y publico.

En 2012 el Tribunal aprob¢ veinticinco infor-
mes especiales sobre varios temas, lo que
representa un incremento significativo con res-
pecto a los dieciséis aprobados en 2011 (y los
doce aprobados en 2008).

Las versiones integras de estos informes pue-
den consultarse en el sitio web del Tribunal
http://eca.europa.eu u obtenerse a través de
EU bookshop en veintidos lenguas de la UE.

En las paginas siguientes se presentan los temas
tratados en los informes especiales de 2012
agrupados por la rubrica correspondiente del
marco financiero 2013-2017, que constituye el
presupuesto plurianual de la UE.

PRINCIPALES ETAPAS DE UNA AUDITORIA DE GESTION O CONFORMIDAD SELECCIONADA

Determina la utilidad y viabilidad de la propuesta de auditoria.

Estudio preliminar

Fija el alcance, los objetivos, el enfoque, los métodos y el calendario de la auditoria.

Planificacion de la auditoria

Equipos pluridisciplinares recaban pruebas sobre el terreno en los servicios de la Comisién
y en los Estados miembros y paises beneficiarios.

sobre los objetivos de la auditorfa.

v Confirmacion de los hechos con el auditado y utilizacion de las pruebas para alcanzar una conclusion

Redaccion del informe

Presentacion clara y estructurada de las principales constataciones y conclusiones.
Elaboracion de las recomendaciones.

(larificacion del informe con el auditado.

Aprobacién del informe.
Aprobacion

v Publicacion del informe especial en 22 lenguas oficiales, acompafiado de las respuestas del auditado.
Publicacion
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El gasto de la UE dedicado al crecimiento sostenible abarca dos temas:

La comprende la financiacion de la investigacion y el desarrollo tecnolégico, la
interconexién de Europa a través de redes de la UE, la educacién y formacion, el fomento de la
competitividad en un mercado Unico plenamente integrado, la agenda de politica social y el des-
mantelamiento de centrales nucleares. El gasto de la UE asignado a promover la competitividad para
el crecimiento y el empleo durante el periodo 2007-2013 asciende a 89 400 millones de euros, o un
9,2 % del total, y cerca de dos tercios de este importe se dedican a la investigacién y el desarrollo.

La se refiere sobre todo a la politica de cohesién, que
se ejecuta a través de fondos que abarcan distintos ambitos de actividad, como el Fondo Social
Europeo (FSE), el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesién (FC). Los
fondos se gastan en régimen de gestion compartida por la Comision y los Estados miembros de la
UE. El gasto de la UE en cohesion previsto para 2007-2013 asciende a 348 400 millones de euros, o el
35,7 % del presupuesto total de la UE.

Durante 2012, el Tribunal aprobé los siguientes informes especiales en este ambito:

(o]

Instrumentos financieros en beneficio
de las PYME cofinanciados por el FEDER
(2/2012). Se verificd la eficiencia y la eficacia
de las medidas de ingenierfa financiera cofi-
nanciadas por el FEDER durante los periodos
de programacién 2000-2006 y 2007-2013,
a partir de una muestra de proyectos en el
Reino Unido, Alemania, Eslovaquia, Hun-
grfa y Portugal, asi como el examen de los
sistemas de gestion, informacién y control
tanto de la Comision como de los Estados
miembros. El Tribunal llegd a la conclusion
de que la eficacia y eficiencia del gasto del
FEDER en instrumentos financieros en bene-
ficio de las pequernias y medianas empresas
(PYME) se habian visto menoscabadas por la
inadecuacion del marco reglamentario a los
distintos tipos de instrumentos financieros
empleados. Aunque las PYME constituyen la
espina dorsal de la economia de la UE al gene-
rar empleo, innovacion y riqueza, pueden no
tener acceso al tipo y al volumen de fondos

que necesitan. Para apoyarlas, la UE recurre
a su politica en beneficio de las empresas y a
su politica de cohesién principalmente a tra-
vés de subvenciones y, en el marco del FEDER,
cada vez mds a instrumentos financieros. Estos
instrumentos son mecanismos reembolsables
y rotativos. Con arreglo a las cifras presenta-
das porla Comisién, las dotaciones del FEDER
para los instrumentos de ingenieria finan-
ciera durante los periodos de programacion
2000-2006 y 2007-2013 giraban en torno a los
1 600 millones de euros y los 10 400 millones
de euros, respectivamente.



O Fondos Estructurales — ;Abordé la

Comision adecuadamente las deficien-
cias constatadas en los sistemas de ges-
tion y control de los Estados miembros?
(3/2012). Se verifico si la Comisién habia
adoptado las medidas correctoras adecua-
das, habfa garantizado que su aplicacion
tuviera lugar en el momento oportuno y se
habia asegurado suficientemente de que
sus medidas dieran lugar a correcciones
financieras apropiadas de irregularidades
anteriores y a la mejora de los sistemas
para evitar que volvieran a producirse. La
fiscalizacion se basé principalmente en el
examen de cuarenta programas en los que
se habian detectado deficiencias significa-
tivas. Por lo que se refiere a las deficiencias
en los sistemas de gestion y control de los
Estados miembros, el Tribunal constatd que
la Comisién pudo garantizar la correcta apli-
cacién de las correcciones financieras, pero
no que estas acciones dieran lugar a mejoras
en los sistemas de los Estados miembros. La
gestion del gasto de los Fondos Estructurales
es compartida entre la Comisién y los Estados
miembros. Los sequndos elaboran programas
plurianuales que mds tarde ejecutardn, pre-
via evaluacién y aprobacién por la Comision.
Cuando se detectan deficiencias significativas
en los sistemas de gestion y control de los Esta-
dos miembros, el objetivo de la Comisidn es
garantizar que se corrijan las irreqularidades
producidas y se mejoren los sistemas.

O ;Resultaunainversion eficazla utilizacion

de los Fondos Estructurales y de Cohe-
sion para cofinanciar las infraestructu-
ras de transportes en puertos maritimos?
(4/2012). Se verifico si los objetivos y realiza-
ciones de veintisiete proyectos subvencio-
nados por el FEDER y el Fondo de Cohesién
con cargo a la linea presupuestaria «Infraes-
tructuras de transporte» en el periodo 2000-
2006 habian sido eficaces. Se controld el
modo en que los Estados miembros habian
gestionado estos gastos y la Comision habia
supervisado el proceso. El Tribunal constaté
que las inversiones de la politica de cohe-
sion en infraestructuras de transportes por-
tuarios eran eficaces solo en once de cada
veintisiete proyectos auditados. £/ transporte
maritimo es el sequndo modo de transporte
mds importante dentro de la UE. La Comisidn
prevé que su uso pasard de 3 800 millones de
toneladas en 2006 a 5 300 millones de tone-
ladas en 2018. Desde 2000, la UE ha facilitado
cerca de 6 200 millones de euros a través de los
Fondos Estructurales y de Cohesion para cofi-
nanciar infraestructuras portuarias maritimas.

Fiscalizacién del gasto de transporte de la UE.
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RUBRICA DEL MARCO FINANCIERO — CRECIMIENTO SOSTENIBLE

0 ;Contribuye eficazmente la financiacién inversiones de la UE en eficiencia energética

mediante medidas estructurales de pro-
yectos de infraestructuras de gestion
de residuos municipales al logro por los
Estados miembros de los objetivos de la
politica de residuos de la UE? (20/2012).
Se evalud el rendimiento de una muestra de
veintiséis proyectos de infraestructuras de
gestion de residuos y se examind el logro
de los objetivos de la politica de residuos de
la UE asi como la ejecucion de medidas de
apoyo en las ocho regiones donde estaban
ubicadas las infraestructuras. También se
valor¢ la funcién desempenada por la Comi-
sion. El Tribunal constaté que la eficacia de
la financiacién por parte de la UE de las
infraestructuras de gestion de los residuos
municipales mediante medidas estructurales
estuvo limitada por la deficiente ejecucion
de las medidas de apoyo e insuficiencias en
el marco normativo y en las directrices de
la UE. En 2010, cada ciudadano de la Europa
de los Veintisiete generé un promedio de
unos 500 kg de residuos, que si no se recogen,
tratan y eliminan adecuadamente pueden
tener un impacto medioambiental negativo.
La UE ha introducido normas y metas comunes
através de directivas sobre gestion de residuos
municipales y cofinancia infraestructuras de
gestion de los residuos en determinadas regio-
nes. La UE asignd 10 800 millones de euros
a las infraestructuras de gestion de residuos
durante el periodo 2000-201 3.

Rentabilidad de las inversiones en efi-
ciencia energética de la politica de
cohesion (21/2012). Se verifico si las inver-
siones en eficiencia energética de la poli-
tica de cohesiéon eran rentables mediante
un examen para determinar si se habfan
establecido las condiciones adecuadas de
programacioén y financiacion para facilitar
inversiones rentables en eficiencia energé-
ticay si los proyectos de eficiencia energé-
tica en edificios publicos habfan resultado
rentables. El Tribunal constatd que el plazo
medio previsto para la amortizacién de las

superaba los cincuenta afos (en casos extre-
mos era hasta de 150 afnos), lo que significa
que los fondos destinados a estas inversio-
nes podrian gastarse de forma mas rentable.
El coste de un mayor consumo energético, la
disminucidn de las reservas de combustibles
fésiles y el efecto de las actividades humanas
en el cambio climdtico mundial han impul-
sado las ultimas politicas de eficiencia ener-
gética. Desde 2000, la Unidén Europea, a través
de los fondos de su politica de cohesién, ha
asignado casi 5 000 millones de euros a la
cofinanciacién de las medidas de eficiencia
energética en los Estados miembros.

¢{Han contribuido de forma satisfactoria
las medidas estructurales de la UE a la
regeneracion de antiguas zonas indus-
triales y militares? (23/2012). Se evaluo
si se habfan cumplido los objetivos de los
proyectos, si la ayuda de la UE se ha encau-
zado con arreglo a unos criterios sélidos y si
los resultados se habian logrado al menor
coste posible para el presupuesto de la UE.
El Tribunal controld la eficacia de veintisiete
proyectos de regeneracién que represen-
tan 231 millones de euros de cofinanciacion
europeay examind los instrumentos para la
regeneracion de antiguas zonas industriales,
en los que se inscriben las intervenciones
especificas cofinanciadas, en Alemania, el
Reino Unido, Hungria, Polonia y la Republica
Checa. (Las conclusiones de este informe
especial se publicarédn el 18 de abril de 2013).
En los ultimos decenios ha ido quedando
disponible una cantidad cada vez mayor de
terrenos industriales y militares degradados,
también denominados «antiguas zonas indus-
triales». Muchas de estas zonas estdn conta-
minadas, y las medidas estructurales de la UE
promueven su regeneracion y reutilizacion con
el fin de proteger la salud humana y el medio
ambiente, y de moderar la expansién urbana.
La financiacién total de la UE para este dmbito
ascendid a 5 700 millones de euros entre 2000
y 2013.



O La respuesta del Fondo de Solidaridad

de la Unién Europea al terremoto de
Abruzo de 2009: pertinencia y coste de
las operaciones (24/2012). Se verifico si las
operaciones financiadas eran conformes con
el Reglamento FSUE vy si el proyecto CASE
(que representaba la mayoria de los gastos)
estaba bien planificado y se habia ejecutado
con rapidez y atendiendo debidamente al
principio de economia. El Tribunal constato
que mientras que otros proyectos financia-
dos eran subvencionables, el proyecto CASE
no resultaba conforme con el Reglamento
FSUE. Ademas, la planificacién del proyecto
presentaba deficiencias y no se garantizé
la economia en su ejecucién. En 2009, el
terremoto que afectd a la region italiana de
Abruzo provocd danos que se estimaron en
mds de 10 000 millones de euros. La Unién
Europea contribuyd con 500 000 euros a las
operaciones urgentes en lItalia a través de su
Fondo de Solidaridad, que fue empleado para
operaciones urgentes iniciales, médulos de
alojamiento y escuelas provisionales, y en el
caso del proyecto CASE para construir vivien-
das antisismicas.

Catedral de L’Aquila, Italia, casi cuatro afios después
del terremoto de 2009.

O ;Se han establecido instrumentos para

controlar la eficacia del gasto del Fondo
Social Europeo en los trabajadores de
edad avanzada? (25/2012). Se comprobd si
los Estados miembros y la Comision habian
establecido y aplicado los instrumentos
necesarios para evaluar el logro de los obje-
tivos para los trabajadores de edad avan-
zada, y en qué medida lo habfan hecho. Se
seleccionaron seis programas de un valor de
222 millones de euros que abarcaban cuatro
Estados miembros (Alemania, Italia, Polonia
y el Reino Unido). El Tribunal constatd que
ni los Estados miembros ni la Comisién esta-
ban en condiciones de determinar en qué
medida las acciones financiadas por el FSE
habian beneficiado realmente a los traba-
jadores de edad avanzada. Ademads, se des-
conocen los importes gastados en este tipo
de iniciativas. Desde 2007 hasta el final del
2013, el gasto del FSE para apoyar a los Esta-
dos miembros en el dmbito del empleo habrd
supuesto mds de 75 000 millones de euros, lo
cual representa alrededor del 8 % del presu-
puesto total de la UE. Uno de los principales
grupos desfavorecidos es el de los trabajadores
de edad avanzada.

Viviendas de reciente construccion a prueba
de sefsmos en L’Aquila, Italia.

17



18

La UE ha asumido importantes responsabilidades politicas en agricultura y desarrollo rural, pesca
y medio ambiente. El gasto previsto durante el periodo 2007-2013 se eleva a 413 100 millones de
euros, el 42,3 % del total del presupuesto de la UE.

Tres cuartas partes de esta suma corresponden a pagos directos a los agricultores y apoyo a los
mercados agricolas a través del Fondo Europeo de Garantia Agricola (FEAGA), el «primer pilar» de la
politica agricola comun (PAC). Un quinto del gasto se destina al apoyo de la UE al desarrollo rural,
financiado por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), «<segundo pilar» de la PAC. La
agricultura y el desarrollo rural estan sujetos a la gestion compartida entre la Comisién y los Estados
miembros.

El Tribunal aprobé en 2012 los siguientes informes especiales en este ambito:

O Reforma de la organizacién comun del a atender las prioridades de la UE y las nece-

mercado vitivinicola: avances logrados
(7/2012). Se evaluaron los avances logrados
sobre todo en uno de los objetivos funda-
mentales de la reforma: lograr un mayor
equilibrio entre la ofertay la demanda. La fis-
calizacion incluy¢ el examen de las medidas
de arranque y de reestructuracién y recon-
version de los vifedos, que constituyen los
dos principales ambitos de gasto y resultan
esenciales para la consecucién del objetivo
de mejorar el equilibrio entre la oferta y la
demanda. El Tribunal constaté que estas dos
medidas resultaban contradictorias y que el
excedente estructural no se habfa reducido
significativamente. La dotacion presupues-
taria de la UE asignada al arranque durante
los tres anos del periodo de aplicacién de la
medida del 2008-2009 al 2010-2011 ascendié
a 1 100 millones de euros. Por lo que respecta
alareestructuracion y la reconversion, se asig-
naron a la medida 4 200 millones de euros
durante el decenio 2001-2010.

Orientacidn de la ayuda a la moderniza-
cion de explotaciones agricolas (8/2012).
Se examino sila ayuda de la UE a la moderni-
zacion de explotaciones agricolas respondia
a las prioridades de la UE y a las necesida-
des especificas de los Estados miembros.
El Tribunal constaté que la modernizacion
de la medida de las explotaciones agricolas
habrfa tenido mayor impacto si los fondos
se hubieran orientado mds especificamente

sidades especificas de los Estados miem-
bros, y si los procedimientos de seleccién
se hubieran aplicado con eficacia. £sta ayuda
financiala realizacién de inversiones en explo-
taciones agricolas, que pueden abarcar desde
elementos tan sencillos como herramientas
agricolas o cajas de madera para fruta hasta
proyectos complejos como las instalaciones de
biogds. El presupuesto de la UE asciende a un
total de 11 100 millones de euros (financia-
dos a través del Feader), que representa para
todo el periodo de programacién 2007-2013 en
tornoal 11 % de todo el gasto de la UE previsto
para el desarrollo rural.

Fiscalizacion del sistema de control que
rige la produccioén, transformacion, dis-
tribucion e importacion de productos
ecoldgicos (9/2012). Se evalud si el sistema
de control de los productos ecolégicos pro-
porcionaba garantias suficientes de que se
cumplian los requisitos claves de la produc-
cion, transformacion, distribucion e impor-
tacién ecoldgicas. La evaluacion se centro
en el modo en que habian desempenado
sus funciones dentro de la UE las distintas
instituciones participantes (la Comisiony las
autoridades competentes de los Estados
miembros, los organismos de acreditacion
y los organismos de control), asi como en la
gestion de los regimenes de importacion. El
Tribunal constatd que las autoridades com-
petentes de los Estados miembros habian



tenido dificultades para garantizar la trazabi-
lidad de los productos ecolégicos, y que era
necesario resolver las insuficiencias detec-
tadas del sistema para obtener suficientes
garantias de que funcionaba de modo eficaz
y velar por que la confianza del consumi-
dor no se viera mermada. El marco juridico
europeo que rige la produccién ecoldgica tiene
como fin proporcionar la base para el desarro-
llo sostenible de dicha produccién, al mismo
tiempo que garantiza una competencia justa
yla proteccion de los intereses del consumidor
y aseqgura el funcionamiento eficaz del mer-
cado interno. Se ha establecido un sistema de
control que permite verificar y certificar a cada
operador de la cadena de suministro.

Ayudas directas para vacas nodrizas
y para ovejas y cabras en virtud de la
aplicacién parcial del RPU (11/2012). Se
evalu¢ sila ayuda habia estado dirigida a las
regiones mas pertinentes de los Estados
miembros, habia resultado eficaz para man-
tener la produccién y evitar, de ese modo,
efectos sociales, econdmicos y medioam-
bientales negativos, y si habia sido objeto

de un seguimiento y una evaluacion adecua-
dos por parte de la Comision y los Estados
miembros. El Tribunal llegé a la conclusién
de que las ayudas directas de la PAC para
vacas nodrizas y para ovejas y cabras no
permitian obtener mejores resultados que
las ayudas disociadas. Tras la reforma de la
PAC de 2003, las ayudas agricolas que previa-
mente se concedian en forma de ayudas direc-
tas vinculadas a una produccién especifica de
productos agricolas (denominadas ayudas
«asociadas») dejaron de abonarse en funcion
de la produccidn (es decir, se disociaron) con la
introduccién del régimen de pago tnico (RPU).
Sinembargo, se establecieron algunas excep-
ciones para determinados sectores y regiones
con el fin de limitar los posibles efectos negati-
vos que podria tener una transicion inmediata
a la disociacién total, en particular los regi-
menes anteriores para las vacas nodrizas y las
ovejas y cabras. Los créditos presupuestarios
disponibles para estas ayudas directas ascen-
dieron a un total de alrededor de 1 000 millo-
nes de euros en 2011,

Control sobre el terreno en una explotacion beneficiaria (Espanay).
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RUBRICA DEL MARCO FINANCIERO — CONSERVACION Y GESTION
DE LOS RECURSOS NATURALES

O Aplicacion de la legislacion de la UE en O Eficacia del régimen de pago tnico por

materia de higiene en mataderos de pai-
ses que se adhirieron a la UE a partir de
2004 (14/2012). Se comprobd si la Comision
y los Estados miembros habfan tomado las
medidas necesarias para garantizar que los
mataderos cumplieran los requisitos euro-
peos en materia de higiene; para ello, se exa-
minaron la supervisién, las orientaciones, la
ejecuciony la financiacion de las medidas de
higiene. El Tribunal controlé mataderos en la
Republica Checa, Hungria, Polonia, Rumania
y Eslovenia que se habian beneficiado de
la financiacion de la UE vy, si bien constaté
que, globalmente, los sistemas de la Comi-
siony de las autoridades competentes para
supervisar los requisitos de higiene estaban
bien concebidos, no dejé de detectar algu-
nas insuficiencias en la aplicacion de estos
sistemas, que demuestran la necesidad de
un mayor rigor en la aplicacién de los con-
troles a todos los niveles para atenuar los
riesgos. Los Estados miembros que se adhi-
rieron a la UE a partir de 2004 tuvieron que
garantizar que sus mataderos respetaban los
requisitos de higiene de la Unidn, por lo gene-
ral mds exigentes que los requisitos nacionales
vigentes, por lo que recibieron fondos euro-
peos destinados a la modernizacién de los
mataderos para facilitar asi su cumplimiento.
El Programa Especial de Adhesion para la
Agricultura y el Desarrollo Rural (programa
Sapard) asigné alrededor de 117 millones de
euros a 241 mataderos, y la financiacién pro-
siguid en el marco del FEOGA y del Feader.

superficie (RPUS) como régimen de
transiciéon para las ayudas a los agricul-
tores de los nuevos Estados miembros
(16/2012). Se verificaron las principales
insuficiencias, como pagos a beneficiarios
que no se dedicaban (o lo hacian en escasa
medida) a la agricultura, pagos vinculados
a tierras abandonadas o dedicadas a acti-
vidades no agrarias, pagos a entidades
estatales; y concentracion de ayudas en un
pequeno numero de grandes beneficiarios.
El Tribunal llego a la conclusion de que parte
de la ayuda se habfa abonado a beneficiarios
que no se dedicaban, o lo hacian en escasa
medida, a la explotacién agricola, incluidas
las entidades publicas, y de que la distri-
bucion de la ayuda no tuvo en cuenta las
caracteristicas regionales especificas de la
actividad agraria, ni la contribucion de los
agricultores a la producciéon de bienes publi-
cos. Ademas, la mayor parte de los agricul-
tores solo recibié una parte muy reducida
de la ayuda. £/ régimen de pago tGnico por
superficie es un régimen simplificado de ayuda
alarenta dirigido a agricultores de los Estados
miembros que se adhirieron a la UE a partir
de 2004. Los pagos ascendieron a alrededor
de 5 000 millones de euros en 201 1.
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RUBRICA DEL MARCO FINANCIERO — LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA

Este dmbito de politicas, creado para garantizar la libre circulacion de las personas y para ofrecer
un elevado nivel de proteccion a los ciudadanos, abarca desde la gestion de las fronteras exteriores
de la UE hasta la cooperacion judicial en asuntos civiles y penales, e incluye las politicas de asilo
e inmigracion, la cooperacion policial y la lucha contra el crimen. El gasto destinado a este dmbito
durante el periodo 2007-2013 ascenderia a 12 200 millones de euros.

Durante 2012, el Tribunal aprob¢ el siguiente informe especial en este ambito:

0 ;Contribuyen de forma eficaz el Fondo podian observarse resultados positivos en

Europeo para la Integraciéon y el Fondo
Europeo para los Refugiados a la integra-
cion de los nacionales de terceros paises?
(22/2012). Se evalué si el Fondo Europeo
para la Integracién y el Fondo Europeo
para los Refugiados, que forman parte del
programa «Solidaridad y gestion de los flu-
jos migratorios para el periodo 2007-2013»
(programa SOLID), habian contribuido de
forma eficaz a la integracion de los nacio-
nales de terceros paises, si sus resultados
estaban respaldados por un seguimiento
y una evaluacion eficaces del programa, si
el disefio de los fondos habia contribuido
a su ejecucion eficaz y si habian sido bien
gestionados los sistemas para aplicar medi-
das de integraciéon en el programa SOLID. El
Tribunal Ileg6 a la conclusién de que, si bien

los distintos proyectos controlados, los sis-
temas implantados para medir la eficacia de
los Fondos eran inadecuados. La concepcién
del programa obstaculizo su eficaciay no se
coordin6 adecuadamente con otros fondos
de la UE. La UE apoya actuaciones que fomen-
tanlaintegracidn de los nacionales de terceros
paises en los Estados miembros de la UE y que
refuerzan la solidaridad mediante la condivi-
sién dela carga financiera resultante de la ges-
tion de las fronteras exteriores comunes y de
la aplicacion de politicas comunes de asilo
e inmigracion. Se prevé que el presupuesto de
la UE dedicado al programa SOLID ascienda
a un total aproximado de 4 000 millones de
euros durante el periodo 2007-2013.

Campo de refugiados cofinanciado por la UE.
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Las actividades de la UE en el dmbito de las relaciones exteriores se centran en la ampliacién y en
los objetivos de proporcionar estabilidad, seqguridad y prosperidad en los paises vecinos, apoyar
activamente el desarrollo sostenible a nivel internacional e impulsar la gobernanza politica mundial
y garantizar la seqguridad estratégica y civil.

La UE asignd 55 900 millones de euros a estos objetivos durante el periodo 2007-2013, lo que
representa el 5,7 % del presupuesto total. La mayoria del gasto es gestionado directamente por la
Comision a través de sus servicios centrales o de sus delegaciones, mientras que algunas ayudas se
gestionan también conjuntamente con las organizaciones internacionales.

Durante 2012, el Tribunal aprobé los siguientes informes especiales en este ambito:

O Eficacia de la ayuda al desarrollo de la O El Sistema Comun de Informacién RELEX

Union Europea para la seguridad alimen-
taria en el Africa subsahariana (1/2012). Se
verifico la eficacia de la ayuda al desarrollo
de la UE en materia de seguridad alimentaria
en el Africa subsahariana centrandose en si
dicha ayuda correspondia a las necesidades
y prioridades de los paises destinatarios y si
las intervenciones de la UE eran eficaces. La
verificacién se centro en las ayudas directas
al desarrollo de la UE para las tres dimensio-
nes de la seguridad alimentaria: disponibi-
lidad de los alimentos, acceso a estos y su
utilizacion nutritiva. El Tribunal ha llegado
a la conclusiéon de que la mayor parte de la
ayuda al desarrollo de la UE para la segu-
ridad alimentaria en el Africa subsahariana
era eficaz y contribuia de modo importante
a asegurarla. Sin embargo, la Comision no
tuvo suficientemente en cuenta el alcance
potencial de la ayuda de la UE en otros paises
que también sufren inseguridad alimentaria
cronica y no han dado suficiente prioridad
a la nutricion. La seguridad alimentaria es un
problema importante y constante del Africa
subsahariana, donde el 30 % de la poblaciéon
sufre hambre. En el periodo 2002-2010, la UE
financidé un total de mds de 3 200 millones de
euros para las medidas de sequridad alimen-
taria en esta region a través del Fondo Europeo
de Desarrollo (FED).

(CRIS) (5/2012). Se valoré si el sistema CRIS
constitufa una respuesta eficaz a las nece-
sidades de la Comision y si la informacién
que facilitaba era fiable. Para Ilevar a cabo
la fiscalizacion, se efectud un examen de la
documentacion del sistema y se realizaron
pruebas de confirmaciéon de sus datos. El
Tribunal llegd a la conclusion de que, en
general, CRIS respondia eficazmente a las
necesidades de informacién de la Comisién
en el dmbito de las acciones exteriores, aun-
que, tras diez anos de desarrollo, todavia
presentaba insuficiencias persistentes. CRI/S
es el sistema de informacién creado por la
Comisién para prestar apoyo a la gestion de
las acciones exteriores. Desde su entrada en
servicio en 2002, las funciones del sistema se
han ido ampliando de manera continua, hasta
convertirse en el principal sistema de informa-
cion y referencia sobre la gestion, notificacion
y documentacion de las acciones exteriores,
financiado por el presupuesto general de la UE
y porlos Fondos Europeos de Desarrollo (FED).



O LaayudadelaUnién Europea ala Comu-

nidad Turcochipriota (6/2012). Se evalué si
la Comisién habia elaborado un programa
de asistencia que reflejara los objetivos del
instrumento y habia establecido unas dis-
posiciones de ejecucion apropiadas, y si los
distintos proyectos estaban logrando los
resultados previstos. Con la fiscalizacién no
se pretendia evaluar si el programa contri-
buye al objetivo politico de la reunificacién.
El Tribunal constatd que el programa cum-
plia debidamente sus objetivos de ayuda
financiera a la Comunidad Turcochipriota
y, pese a limitaciones significativas, por lo
general implantd mecanismos apropiados.
Ya se han logrado algunos resultados, pero
a menudo se pone en duda su sostenibili-
dad y no fue posible llevar a cabo el mayor
proyecto del programa. La financiacion de la
UE asignada a la Comunidad Turcochipriota
ascendio a 292,3 millones de euros entre 2006
y 2011, de los cuales alrededor de una tercera
parte fue controlada en la fiscalizacién a tra-
vés de su muestra de contratos.

Ayuda de la Union Europea al desarrollo
para el abastecimiento de agua potable
y saneamiento basico en paises del Africa
subsahariana (13/2012). Se examin¢ si la
gestion llevada a cabo por la Comision de
la ayuda de la UE al desarrollo para el abas-
tecimiento de agua potable y saneamiento
bésico en el Africa subsahariana habia obte-
nido resultados eficaces y sostenibles. El Tri-
bunal constatd que la ayuda de la UE habfa
incrementado el acceso al agua potable y al
saneamiento basico. Sin embargo, menos de
la mitad de los proyectos obtuvieron resul-
tados adecuados a las necesidades de los
beneficiarios y los beneficios desapareceran
si no se garantizan los ingresos no tarifarios.
Es indispensable mejorar el abastecimiento
de agua y el saneamiento para lograr los
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objetivos de desarrollo del milenio. El acceso
al agua potable y al saneamiento contribuye
al desarrollo econémico y a la reduccion de la
pobreza. Entre 2001y 2010, el gasto de la UE en
agua y saneamiento en paises del Africa sub-
sahariana ascendié a alrededor de 1 000 millo-
nes de euros pero, teniendo en cuenta que la
financiacion destinada a agua y saneamiento
también figura en otros sectores de ayuda, es
probable que el importe total de la ayuda otor-
gada por la Comisién sea mds elevado.

Punto de abastecimiento en agua en el Estado
de Jigawa (Nigeria).



RUBRICA DEL MARCO FINANCIERO — LA UE COMO SOCIO MUNDIAL

O Contribucién del Fondo Europeo de deterioro prematuro. Las carreteras y demds

Desarrollo (FED) al logro de una red via-
ria sostenible en el Africa subsahariana
(17/2012). Se evalud si el FED ha contribuido
de manera eficaz a la sostenibilidad de la red
viaria en el Africa subsahariana, si la infraes-
tructura financiada por el FED era sostenible
y si la Comision fomentaba la sostenibilidad
de esta infraestructura de manera eficaz.
La fiscalizacion se centrd en la sostenibili-
dad de la infraestructura de transporte por
carretera desde el punto de vista técnico,
financiero e institucional, y en ella se exami-
naron cuarenta y ocho programas financia-
dos desde 1995 en el marco de los octavo,
noveno y décimo FED en seis pafses socios.
El Tribunal Ilegd a la conclusion de que el
apoyo de la Comision al logro de una red
viaria sostenible en el Africa subsahariana
era parcialmente eficaz. Los paises socios
que visité el Tribunal no estan haciendo
lo suficiente para garantizar la sostenibili-
dad de la infraestructura viaria, y las carre-
teras sufren en mayor o menor medida un

infraestructuras de transporte son esenciales
para la integracién regional, el crecimiento
econdémico, el desarrollo social, la eficacia de
la administracion publica y la sequridad. En
el Africa subsahariana, las carreteras son el
modo de transporte predominante de perso-
nas y mercancias, representan mds del 80 %
del movimiento total de bienes y servicios, y las
necesidades de transporte estdn creciendo con
rapidez. La UE habia dedicado 7 400 millones
de euros de los compromisos del FED a esta
region durante el periodo de 1995 a 2011.

Asistencia de la Unién Europea a Kosovo
relacionada con el Estado de Derecho
(18/2012) (véase «Una auditoria de gestion
desde dentro»).

Inspeccién de carreteras en Tanzania.
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UNA AUDITORIA DE GESTION DESDE DENTRO

Asistencia de la Uniéon Europea a Kosovo relacionada con el Estado de Derecho

r 5 En la fiscalizacion de la asistencia de la UE a Kosovo
relacionada con el Estado de Derecho, el Tribunal cen-
tré la atencién por vez primera en la misién de politica
comun de seguridad y de defensa (PCSD). Kosovo es el
mayor beneficiario per capita de ayuda financiera de la
UE en el mundo y alberga la mayor mision de gestién
civil de crisis jamas desplegada por la Union (Misién
de la Unidén Europea por el Estado de Derecho, EULEX).

El Informe Especial n° 18/2012 del Tribunal abordd
la cuestion de si la asistencia de la UE a Kosovo en el
ambito del Estado de Derecho habia sido eficaz. El
control se centré en cuatro sectores: policia, justicia,
aduanas y anticorrupcion. El Tribunal examind ademas
la coordinacién de los donantes y la gestion de EULEX.

La policia de Kosovo y EULEX patrullando la frontera de Kosovo. La fiscalizacion de un ambito tan complejo constitufa un

© EULEX, 2011, fotografia de Enisa Kasemi desaffo. Se efectuaron cuatro visitas a Kosovo y entrevis-

tas a agentes de EULEX 'y la Comision Europea, a agentes

locales, a representantes de la comunidad internacional de donantes y a organizaciones de la sociedad civil. El equipo de

auditorfa examind los proyectos del Instrumento de Ayuda de Preadhesion y del Instrumento de Estabilidad, asi como las

actividades de supervision, tutorfa y asesoramiento llevadas a cabo por EULEX. En Bruselas se celebraron reuniones con

la Comision, el Servicio Europeo de Accion Exterior, la Secretarfa del Consejo y la OTAN. El Tribunal fue ademas asistido
por un equipo de expertos.

El Tribunal constaté que la asistencia de la UE no habfa sido lo suficientemente eficaz y, a pesar de su contribucion al
desarrollo de capacidades, en particular en el dmbito aduanero, la asistencia a los componentes policial y judicial solo
habia tenido un éxito moderado. Los niveles de delincuencia organizada y corrupcién en Kosovo siguen siendo elevados.
El poder judicial sigue sufriendo los efectos de las injerencias politicas, de la ineficiencia y de la falta de transparencia y de
cumplimiento de sus resoluciones. La limitada capacidad de proteccion de los testigos clave y las dificultades para trasladar
a los testigos al extranjero constituyen deficiencias importantes. Practicamente no se ha avanzado en la instauracion del
Estado de Derecho en el norte del territorio. Como expresé Gijs de Vries, Miembro del Tribunal responsable del informe,
las autoridades de Kosovo conceden insuficiente prioridad al Estado de Derecho y la ayuda de la UE deberia ser mas eficaz.

No existe ningun otro lugar en el mundo donde en un territorio tan reducido como Kosovo existan tantos donantes
internacionales prestando apoyo al desarrollo de capacidades, afirmo Francisco de Miguel Rodriguez, jefe del equipo de
auditorfa. El Tribunal llegd a la conclusién de que los mecanismos de coordinacién de la UE deben seguir reforzandose,
también con la comunidad internacional.

En Kosovo, a diferencia del resto de los Balcanes Occidentales, el incentivo de la potencial adhesién a la UE estd amena-
zado por la ausencia de una posicion comun de la UE sobre su independencia.

En términos de comunicacion la fiscalizacion supuso un paso adelante. El informe resultante fue el mas citado de los
informes especiales del Tribunal en 2012 y dio lugar a més de 130 articulos en publicaciones electrénicas e impresas.
Ademas, en el sitio web del Tribunal puede consultarse un video que sintetiza el informe, lo cual constituye una novedad
y refleja un esfuerzo para hacer llegar los informes a una audiencia todavia mayor.

La Comision Europea y el Servicio Europeo de Accion Exterior aceptaron las conclusiones y recomendaciones del Tribunal. El
informe se presento a los grupos de trabajo del Parlamento Europeo y del Consejo. La Cdmara de los Lores del Reino Unido
ha examinado atentamente el informe y destacado la importancia de sus observaciones.



Los gastos administrativos de las instituciones, agencias y organismos descentralizados de la UE
abarcan los costes de personal, como salarios y pensiones, y el gasto en inmuebles, equipos, energia,
comunicaciones y tecnologfas de la informacion. El gasto total correspondiente al periodo 2007-2013
asciende a 55 900 millones de euros, el 5,7 % del presupuesto total de la UE.

Durante 2012, el Tribunal aprobé los siguientes informes especiales en este ambito:

O La eficacia del desarrollo del personal en plena aplicacion del Cédigo de buenas prac-

la Comision Europea (10/2012). Se examind
si la Comisién habia adaptado el desarrollo
del personal a las necesidades de la orga-
nizacién, si habia ofrecido oportunidades
de desarrollo para el personal y un entorno
que motivara al personal para desarrollar sus
competencias y aplicarlas en el puesto de
trabajo, y si habia evaluado la eficacia de las
acciones emprendidas para el desarrollo del
personal. El Tribunal llegd a la conclusién
de que las acciones de desarrollo del per-
sonal en la Comisién tenfan que estar mas
orientadas a la consecucion de los objeti-
vOs organizativos. El presupuesto anual de la
Comisién en formadores externos y material de
aprendizaje en 2010 ascendid a 26,6 millones
de euros, y la inversion anual interna en acti-
vidades de aprendizaje y desarrollo en 2010
incluydé 230 000 dias del personal que participé
en laformacioén y el equivalente a 310 agentes
en la administracion y prestacién de forma-
cion y actividades de desarrollo de la carrera
profesional.

iConsiguieron la Comisién y Eurostat
mejorar el proceso de elaboracién de
estadisticas europeas fiables y crei-
bles? (12/2012). Se evalud si la Comisidn
y Eurostat habian mejorado el proceso de
elaboracion de estadisticas europeas fiables
y creibles, que depende del cumplimiento
del Codigo de buenas practicas de las esta-
disticas europeas, el cual define las normas
para el desarrollo, elaboracién y difusién de
estadisticas, asi como la ejecucién del pro-
grama estadistico europeo. No se evalud la
fiabilidad de productos estadisticos especi-
ficos. El Tribunal constaté que la Comision
y Eurostat todavia no habian logrado la

ticas de las estadisticas europeas y Eurostat
no habia disefAado el programa estadistico
2008-2012 como instrumento eficaz de
planificaciéon, supervision y rendicion de
cuentas. Unas estadisticas fiables y creibles
son indispensables para que la Unidn Euro-
pea pueda desempenar las funciones que le
han sido atribuidas. En casi todos los dmbitos
se precisan estadisticas para la formulacién,
aplicacioén, supervision y evaluacion de las
politicas previstas por los Tratados y para la
recaudacion y asignacion de los fondos de la
UE. Son cada vez mds las politicas europeas
directamente basadas en estadisticas y la
utilizacién de indicadores estadisticos como
fundamento de decisiones politicas o de san-
ciones va en aumento.

Gestion de los conflictos de intereses en
varias agencias de la UE seleccionadas
(15/2012). Se comprob¢ silas agencias selec-
cionadas habfan gestionado debidamente
las situaciones de conflicto de intereses, si se
habian establecido politicas y procedimien-
tos adecuados para gestionar situaciones
de conflicto de intereses y si las agencias
seleccionadas aplicaron debidamente sus
politicas y procedimientos de gestién de
situaciones de conflicto de intereses. El Tri-
bunal evalud en su fiscalizacién las politicas
y los procedimientos de gestion de situa-
ciones de conflicto de intereses correspon-
dientes a cuatro agencias seleccionadas
que toman decisiones fundamentales que
afectan a la seguridad y la salud de los con-
sumidores, y llegd a la conclusién de que
las agencias seleccionadas no gestionaron
debidamente las situaciones de conflicto de
intereses.
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Durante 2012, el Tribunal introdujo un nuevo producto: un informe especial de seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones de anteriores informes especiales.

O Informe de seguimiento de los infor- cuenta: la Comision habia cumplido inte-

mes especiales del Tribunal de Cuentas
Europeo relativo a 2011 (19/2012). Se
comprob¢ el nivel de ejecucion por la Comi-
sion de las recomendaciones contenidas en
siete informes especiales del Tribunal del
periodo 2003-2009, que correspondian a los
tres dmbitos presupuestarios de agricultura,
energia y relaciones exteriores. El Tribunal
evaluo las acciones ejecutadas por la Comi-
sién en respuesta a sus recomendaciones
y pudo constatar, gracias a su auditoria, que
sus recomendaciones han sido tenidas en

gramente el 29 % de las recomendacio-
nes examinadas, mientras que el 49 % se
habia aplicado en la mayoria de aspectos,
el 20 % en algunos aspectos y el 2 % no
se habfan aplicado en absoluto. Las normas
internacionales de auditoria consideran que el
seguimiento de los informes de auditoria cons-
tituye la fase dltima del ciclo de planificacion,
ejecucion y sequimiento de las auditorias de
gestion. En la pdgina 39 se presenta informa-
cién adicional sobre el seqguimiento dado alas
recomendaciones del Tribunal.
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DICTAMENES Y DOCUMENTOS
DE POSICION PUBLICADOS
EN 2012

El Tribunal contribuyd a mejorar la gestion
financiera de la UE mediante sus dictdmenes
sobre propuestas referentes a la elaboracién
o revision de actos legislativos con incidencia
financiera. Estos dictdmenes se elaboran a ins-
tancias de otras instituciones de la UE y son
utilizados por las autoridades legislativas (el
Parlamento Europeo y el Consejo) en su tra-
bajo. El Tribunal también puede publicar docu-
mentos de posicion sobre otras cuestiones por
iniciativa propia.

En 2012 el Tribunal aprobd nueve dictdme-
nes que abarcan varios dmbitos significativos
y reflejan la elaboracion del préximo marco
financiero plurianual y los correspondientes
reglamentos sectoriales:

0 Sobre las propuestas legislativas de la Comi-
sion para la reforma de la politica agricola
comun a partir de 2014 (1/2012) (véase el
recuadro para informacion adicional).

O Sobre las medidas de ejecucion del sistema
de recursos propios de la Union Europea,
y los métodos y el procedimiento de puesta
a disposicion de los recursos propios tradi-
cionales y del recurso propio basado en la
RNB y las medidas para hacer frente a las
necesidades de tesoreria, y la puesta a dis-
posicién de los recursos disponibles basados
en el impuesto sobre el valor afiadido, y en
el impuesto sobre las transacciones finan-
cieras (2/2012).

0 Sobre el programa Hercule Il (para la pro-
mocion de actividades en el dmbito de la
proteccién de los intereses financieros de
la Unién Europea) (3/2012).

O Sobre el informe de evaluacién de la
Comision de las finanzas de la Union basado
en los resultados obtenidos con arreglo al
articulo 318 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidn Europea (4/2012).

O Sobre las modificaciones al Estatuto de los
Funcionarios y al Régimen aplicable a los
otros agentes de la Union Europea (5/2012).

O Sobre las normas de participacion y difu-
sion aplicables a Horizonte 2020, programa
marco de investigacién e innovacién (2014-
2020) (6/2012).

O Sobre las medidas especiales temporales
(con motivo de la adhesién de Croacia) para
la contratacion de funcionarios y agentes
temporales de la Union Europea (7/2012).

0 Sobrelalucha contra el fraude que afecta
a los intereses financieros de la Unidn a tra-
vés del Derecho penal (8/2012).

O Sobre el establecimiento de disposiciones
comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Euro-
peo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Euro-
peo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, incluidos en
el marco estratégico comun, y por el que
se establecen disposiciones generales rela-
tivas al Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal, al Fondo Social Europeo y al Fondo de
Cohesion (9/2012).

La version integra de estos dictdmenes puede
consultarse en el sitio web del Tribunal
http://eca.europa.eu en todas las lenguas ofi-
ciales de la UE.


http://eca.europa.eu
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DICTAMEN N° 1/2012

SOBRE LAS PROPUESTAS LEGISLATIVAS DE LA COMISION PARA LA REFORMA
DE LA POLITICA AGRICOLA COMUN A PARTIR DE 2014

La politica agricola comun (PAC) debe someterse a una nueva reforma antes de 2013. En octubre de 2011, la Comi-
sion publicod una propuesta que recoge los principales elementos del marco legislativo de la PAC durante el periodo
2014-2020. El nuevo marco legislativo proponia mantener la actual estructura de la PAC sustentada por dos pilares
y los dos instrumentos financieros agricolas europeos existentes: el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA),
y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader).

El Tribunal reconocio los esfuerzos de la Comision para simplificar las disposiciones de la PAC, por ejemplo el
abandono de varios modelos de ejecucion en el marco del régimen de pago Unico actual o la introduccién de un
régimen simplificado para los pequefos agricultores. A través de sus propuestas, la Comision responde a una serie
de observaciones formuladas por el Parlamento y el Consejo, y también por el Tribunal. Sin embargo, las propuestas
legislativas siguen fundamentalmente centradas en el gasto y su control, y contindan pues dando prioridad a la
conformidad frente a la gestién, contrariamente a sus intenciones declaradas.

El Tribunal tomo nota de la meta de la Comision de centrar el pago de las ayudas de la PAC en los «agricultores acti-
vos» y de su tentativa de garantizar una distribucion mas equilibrada de los pagos directos entre los beneficiarios,
aunque no dejé de manifestar dudas sobre si las medidas propuestas podian aplicarse con eficacia sin imponer una
carga administrativa excesiva a las agencias de gestion y a los agricultores. Asimismo, el Tribunal considerd que la
solucion puede residir en una combinacién de los principios generales definidos en el reglamento y de una super-
vision y orientacion sistemdticas de su aplicacion por la Comisién. Cabe observar que el efecto de la denominada
«limitacion» (reduccién de la ayuda que rebase determinados niveles) en la redistribucién de la ayuda sera reducido.

Este dictamen ha tenido un impacto significativo en el debate acerca del futuro de la PAC, y se han publicado
mas de dos mil articulos de prensa al respecto. Muchas ONG, ferias agricolas y otros foros industriales han invitado
al Tribunal a presentar su dictamen ante sus auditorios, mientras que el Parlamento Europeo ha invitado a nuestros
representantes a asistir a grupos de trabajo sobre el tema. Los diputados al Parlamento Europeo han introducido
la gran mayoria de las recomendaciones en sus propias propuestas de modificaciones a la legislacion. El paquete
legislativo sera votado tras la adopcion del marco financiero plurianual.
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COOPERACION CON OTRAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES

El Tribunal coopera con otras entidades fiscalizadoras superiores (EFS) principalmente a través de:
O el comité de contacto de las EFS de los Estados miembros de la UE;

O lared de las EFS de los paises candidatos y candidatos potenciales a la adhesion a la UE;

O organizaciones internacionales de instituciones de control publico, en particular la Organiza-
cion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y su rama europea (EUROSAI).

Reunidn de los agentes de enlace de la UE
en Roma, abril de 2012.

Reunidn del Subcomité de creacién de capacidades
de la INTOSAl en Luxemburgo, septiembre de 2012.



COMITE DE CONTACTO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADORAS

SUPERIORES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE

El Tratado UE exige al Tribunal y a las institucio-
nes nacionales de control de los Estados miem-
bros que cooperen con espiritu de confianza
y manteniendo su independencia. El Tribunal
coopera activamente con las EFS de los Esta-
dos miembros a través del comité de contacto,
asamblea de presidentes de las EFS de la UE
y del Tribunal que se reline anualmente, consti-
tuyendo un foro de cooperacion e intercambio
de conocimientos y experiencia profesiona-
les sobre la auditorfa de los fondos europeos
y otras cuestiones relacionadas con la UE. Los
contactos diarios se mantienen por medio de
agentes de enlace nombrados por cada insti-
tucién. Se han creado grupos de trabajo, redes
y grupos especiales (task forces) para ayudar
a desarrollar posiciones y practicas comunes.

En 2012, el Tribunal apoyd la presidencia en
funciones del comité de contacto, la EFS de
Portugal, en la preparacion y organizacion
de la reuniéon anual de 2012, que se celebro
en la ciudad portuguesa de Estoril los dfas 18
y 19 de octubre de 2012. La reuniéon se cen-
tré en dos temas principales: los desafios a los
que se enfrentan las EFS para la elaboracion
del préximo marco financiero de la UE (periodo
2014-2020) y las ultimas innovaciones en res-
puesta a la crisis financiera, incluida la experien-
cia de las EFS de controles al respecto.

Durante la reunion, el comité de contacto
acordo crear un grupo especial para examinar
las tareas y funciones de las EFS a la luz de las
ultimas innovaciones producidas en la UE por lo
que respecta al establecimiento de una nueva
arquitectura econémica, fiscal y financiera, y su
posible repercusién en las EFS. El Tribunal forma
parte de este grupo especial, al que se enco-
mienda la presentacién de informes al comité
de contacto en 2013.

Ademads, en 2012 el Tribunal continué ofre-
ciendo apoyo administrativo al comité de
contacto y participando activamente en los
distintos grupos y redes de trabajo.

En 2012 el Tribunal particip6 también en la ini-
ciativa de las EFS de la zona del euro para pro-
porcionar al Mecanismo Europeo de Estabilidad
una adecuada auditorfa externa y publica. En
abril de 2012 se presentd al secretario general
del Consejo de la Unién Europea una posicion
comun sobre una propuesta de estatutos que
respalda el articulo 30 del tratado constitutivo
de este mecanismo. El texto final de los esta-
tutos en lo referente al Comité de Auditores
es ampliamente conforme con esta posicion
comun.
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RED DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADORAS SUPERIORES
DE LOS PAISES CANDIDATOS
Y CANDIDATOS POTENCIALES
A LA UE

El Tribunal coopera con las EFS de los paises
candidatos y candidatos potenciales a la UE.
Una de las formas de cooperacién mas impor-
tantes es la red de las EFS de los paises candi-
datos y candidatos potenciales’, que tiene una
estructura organizativa similar a la del comité
de contacto, y consiste en reuniones periédicas
de los presidentes de las EFS y los agentes de
enlace, asi como grupos de trabajo, semina-
rios, talleres y auditorias paralelas. Su finalidad
primordial es promover la aplicacién de méto-
dos y técnicas de auditoria de acuerdo con las
normas internacionales y las buenas practicas
de la UE.

En 2012 el Tribunal apoyd la ejecucion del plan
de trabajo del Acuerdo de Estambul, adoptado
durante la reunion de los presidentes de la red
celebrada en marzo de 2011. El Presidente
del Tribunal participd en la celebracion del
150° aniversario del Tribunal de Cuentas de
Turqufa y efectud una visita oficial a la Oficina
Estatal de Auditoria de Croacia.

' Enfebrerode 2013 lared comprendia un pais adherente
(Croacia), cinco pafses candidatos (la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia, Islandia, Montenegro, Serbia
y Turquifa) y dos paises candidatos potenciales (Albania
y Bosnia y Herzegovina).

OTRAS FORMAS
DE COOPERACION

En 2012, el Tribunal continud interviniendo
activamente en las actividades de la INTOSAI
y la EUROSAL

Desde que en 2004 paso a ser miembro de
pleno derecho de la INTOSAI, el Tribunal ha
participado intensamente en los subcomités
de normas profesionales de auditoriay en 2012
continud interviniendo en la Meta 1 de la INTO-
SAl (normas profesionales) como miembro de:

0 los subcomités de auditoria financiera, de
cumplimiento y de gestién;

O el proyecto sobre control de calidad de audi-
torfas y el proyecto de armonizacién.

En cuanto a la Meta 2 de la INTOSAI (creacién
de competencias institucionales), el Tribunal:

O aporto su contribucion al subcomité de pro-
mocion de las buenas practicas y la garantia
de calidad a través de revisiones paritarias
voluntarias y acogio como anfitrion su
quinta reunion;

O siguid los trabajos del subcomité de promo-
cion del aumento de las actividades de for-
macién de capacidades para los miembros
de la INTOSAL

Por lo que se refiere a la Meta 3 de la INTOSAI
(compartir conocimientos), desde 2008 el Tri-
bunal ha presidido el grupo de trabajo de la
INTOSAI sobre auditoria y rendicion de cuentas
de fondos asignados a desastres y catastrofes.
En 2012, el grupo de trabajo:

0 finalizo y sometié al debate publico los
cinco proyectos de Normas Internaciona-
les de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIl) que forman parte de la nueva serie
5500-5599 de Directrices de auditoria de la
ayuda en situaciones de urgencia;

O colaboré en un proyecto de directrices de la
INTOSAI para la buena gobernanza (INTOSAI
GOV) en un marco integrado de rendicion
financiera de cuentas para la ayuda vincu-
lada a las catdstrofes y la ayuda humanita-
ria, que debia someterse al debate publico
a principios de 2013.



Las cinco ISSAl'y la INTOSAI GOV se presentaran
para su adopcion en el préoximo Congreso de la
INTOSAI de 2013.

Ademés, en 2012 el Tribunal:

acogié como anfitrion la cuarta reunion
del Comité rector del comité de compartir
conocimientos de la INTOSAI, presidida por
la EFS de India;

continud aportando su contribucién al
grupo de trabajo de la INTOSAI sobre audi-
toria medioambiental;

asistio a la reunién conjunta del grupo de
trabajo de la INTOSAI sobre deuda publica
y el grupo operativo sobre la crisis financiera
mundial: desaffos para las EFS.

El Tribunal mantuvo su participacién en el pro-
yecto IntoSAINT, un instrumento de autoeva-
luacion dirigido por la EFS de los Paises Bajos
bajo el patrocinio de la INTOSAI En 2012, los
representantes del Tribunal actuaron de mode-
radores de un taller de autoevaluacién de la
integridad de una semana de duracion en la
EFS de Noruega.

33

Por lo que se refiere a la EUROSAI, en 2012 el
Tribunal participd en la XXXIX reunién de su
Comité Directivo, a raiz de su nombramiento
como miembro de este comité en 2011, y con-
tinud su activa participacién en los grupos de
trabajo y los grupos especiales de la EUROSAL
El Tribunal:

asistio a la décima reunion anual del grupo
de trabajo de la EUROSAI sobre auditoria del
medio ambiente y contribuy6 a la auditoria
cooperativa sobre adaptacion al cambio cli-
matico, que fue presentada por el Tribunal,
en nombre del grupo de trabajo, ala reunion
de 2012 de la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico;

asistio a la primera reunion del grupo espe-
cial sobre auditoria y ética de la EUROSAI,
y contribuyd a las actividades de este grupo.

En el marco de las conferencias conjuntas entre
los grupos de trabajo regionales de la INTO-
SAl, el Tribunal participé activamente en la VII
Conferencia entre la EUROSAl'y la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de EFS, que se
centré en el papel de las EFS en la promocién
de la buena gobernanza en el sector publico.

Cuarta reunion del Comité rector del comité de compartir
conocimientos de la INTOSAl en Luxemburgo, septiembre de 2012.



En 2012, el Tribunal adoptd y publicod su estra-
tegia para 2013-2017. Su objetivo para este
periodo es maximizar el valor de su contri-
bucién a la rendicion de cuentas del sector
publico de la UE. Para cumplir este objetivo las
principales prioridades del Tribunal son:

0 enfocar centrar sus productos a intensificar
la rendicién de cuentas de la UE;

O colaborar con terceros para impulsar su con-
tribucion a la rendicién de cuentas de la UE;

0 proseqguir su desarrollo como entidad de
fiscalizacién profesional;

O aprovechar al maximo sus conocimientos,
competencias y pericia;

O demostrar sus resultados y su respeto de la
obligacion de rendicion de cuentas.

El Tribunal usard sus prerrogativas y su pers-
pectiva Unicas, y también sus conocimientos,
su pericia y las relaciones de asociacién que ha
construido en sus mas de 35 afnos de auditor
publico de la UE a fin de:

0 contribuir positivamente a los futuros cam-
bios en la gobernanza, las politicas y la ges-
tion financiera de la UE;

O ayudar a otros intervinientes en el proceso
de rendicion de cuentas de la UE a iden-
tificar los riesgos que pueden amenazarlo
y facilitarles la explotacion de sus resultados
de auditoria;

NUESTRA GESTION

0 reforzar su profesionalidad contribuyendo
a la elaboracion y aplicacion de nuevas nor-
mas y buenas practicas de auditoria;

O seguir racionalizando sus procesos de ela-
boracién de informes y dictdmenes;

O mejorar su marco de mejorar el marco de
rendicién de cuentas y resultados dentro
del respeto a sus obligaciones de institucion
europea y entidad fiscalizadora superior;

O aplicar un enfoque de contencién presu-
puestaria de acuerdo con marco financiero
plurianual 2014-2020, llevando a cabo las
reducciones de personal necesarias para
el periodo de aplicacién de la presente
estrategia.

Durante el periodo 2013-2017, el Tribunal cen-
trard sus informes, dictdmenes y observaciones
en la necesidad de:

0 reforzar la rendicion de cuentas y los dispo-
sitivos de auditoria del sector publico;

O mejorar la gestién financiera y la presen-
tacion de informes sobre la ejecucion
e impacto del presupuesto de la UE;

0 consolidar el disefo de las politicas y pro-
gramas de gasto de la UE.



CAMBIOS EN EL TRIBUNAL COMO ORGANO COLEGIADO
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Conforme al Tratado, los Miembros del Tribunal tienen un mandato de seis afos renovable.

En 2012, cinco nuevos Miembros pasaron a formar parte del Tribunal: Henrik Otbo (Dinamarca),
Pietro Russo (Italia), Ville Itéld (Finlandia), Kevin Cardiff (Irlanda) y Baudilio Tomé Muguruza (Espafa).

REVISION DEL CODIGO DE CONDUCTA APLICABLE A LOS MIEMBROS
DEL TRIBUNAL

En febrero de 2012, el Tribunal adoptd un nuevo coddigo de conducta para sus Miembros, en el que
se reflejan los cambios que se han producido en los ocho afos transcurridos desde la adopcion del
codigo anterior.

Ademés, para aportar una contribucion significativa a la transparencia, el Tribunal publica ahora las
declaraciones de interés de sus Miembros en su sitio web.

RATY
RO
S C
QO Z
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MEDICION DEL RENDIMIENTO DEL TRIBUNAL

En 2008, el Tribunal de Cuentas Europeo publicé su primera estrategia, que correspondia al periodo
2009-2012 y tenfa como finalidad maximizar el impacto de sus auditorfas e incrementar la eficien-
cia gracias a un uso 6ptimo de sus recursos. Globalmente, el Tribunal logré aplicar su estrategia
2009-2012. El nivel de aceptacion de sus recomendaciones es elevado y, segun la Comision, se ha
aplicado aproximadamente la mitad de las recomendaciones formuladas en 2011. Las instituciones
que constituyen los principales destinatarios de los trabajos del Tribunal muestran su satisfaccion
con respecto a sus informes anuales y especiales, y los expertos externos valoran su calidad como
buena y sefalan que ha mejorado; ademads, el personal de las salas de fiscalizacion ha aumentado
en mas de sesenta agentes (501 en 2008 frente a 564 en 2011), y los incrementos de eficiencia ha
permitido reducir en cuarenta agentes los servicios de administracién y traduccién.

El Tribunal establecié una serie de indicadores
clave de resultados (ICR) para el periodo estra-
tégico 2009-2012 con la finalidad de:

0 informaralos gestores de los avances en la
consecucién de los objetivos fijados;

O apoyar el proceso de adopciéon de
decisiones;

O proporcionar informacion sobre los resul-
tados obtenidos a los destinatarios de sus
trabajos.

Los ICR estédn pensados para medir elementos
clave de la calidad y el impacto de los traba-
jos del Tribunal, con una especial atencién a la
opinion expresada por sus destinatarios, y la
eficiencia y eficacia de la utilizacion de sus
recursos. Dado que 2012 es el ultimo ejercicio
del periodo estratégico 2009-2012, los resulta-
dos de los ICR se presentan, cuando sea posible,
para los cuatro ejercicios.

El Tribunal actualizard sus indicadores clave
de resultados que deben aplicarse al periodo
estratégico 2013-2017 afin de tener en cuenta
sus prioridades nuevas o revisadas y de demos-
trar sus resultados y su respeto de la obligacion
de rendir cuentas como institucion de control
profesional.



CALIDAD E IMPACTO DE LOS TRABAJOS DEL TRIBUNAL

El Tribunal evaluda la calidad y el impacto de sus informes apoydndose en las valoraciones de los
destinatarios, las criticas de los expertos y el curso dado a las recomendaciones que formula para la
mejora de la gestion financiera de la UE.

VALORACION DE LOS DESTINATARIOS

A través de una encuesta, el Tribunal invitd a los principales usuarios de sus informes (la comisién
de control presupuestario del Parlamento Europeo y el comité de presupuestos del Consejo) para
gue puntuaran la calidad y el impacto de sus informes anuales relativos a 2011 y de los informes
especiales publicados durante 2012. Los entrevistados utilizaron una escala de cinco puntuaciones
(1 — muy deficiente, 2 — deficiente, 3 — suficiente, 4 — bueno, 5 — muy bueno).

VALORACION POR LOS PRINCIPALES DESTINATARIOS DE LOS INFORMES DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL

45
A2 040 -3
40 EX & 0 *
35 105 % de la meta
2009 2010 2011 2012

Resultado @ Meta

El resultado se mantuvo estable a lo largo de todo el perfodo, con una variacién del 3,9 al 4,2 en la
escala de cinco puntos. Los resultados indican que por término medio los principales destinatarios
de los informes del Tribunal consideran su calidad e impacto como «bueno». En 2012 el Tribunal
sobrepasd su meta relativa a este indicador en cinco puntos porcentuales.
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ANALISIS DE LOS EXPERTOS

Cada ejercicio, el contenido y la presentacién de una muestra de informes del Tribunal fueron exa-
minados por grupos externos independientes. En 2012 los expertos analizaron ocho informes
especiales y los informes anuales relativos a 2011, y puntuaron la calidad de sus diversos aspectos
conforme a una escala de cuatro puntuaciones que iba de «calidad muy defectuosa» (1) a «calidad
elevada» (4).

REVISIONES POR LOS EXPERTOS DE LOS INFORMES DEL TRIBUNAL

35
3,0 2,8 ,
3,0 ° L 2 ,3 0
2,8
25 ! 106 % de la meta
2009 2010 2011 2012

Resultado & Meta

El resultado vario de 2,8 a 3,0 en la escala de cuatro puntuaciones entre 2009y 2012. Los resultados
indican que los expertos externos consideran «satisfactoria» la calidad de los informes del Tribunal.
En 2012, el Tribunal sobrepasd su meta en seis puntos porcentuales.

Estos expertos han aportado al Tribunal valiosa informacién sobre la calidad de sus informes, y sus
recomendaciones seran utilizadas para futuras mejoras.

OPINION DE LOS PRINCIPALES AUDITADOS
La opinidn de los principales auditados sobre la calidad y el impacto de las fiscalizaciones del Tribunal

de 2012 se obtuvo recurriendo a una encuesta y escala similares a las utilizadas para la valoracion
de los destinatarios.

OPINION DE LOS PRINCIPALES AUDITADOS

40 37 37

35 3.2 . 3,6

30 97 % de la meta
2009 2010 2011 2012

Resultado & Meta

El resultado varié de 3,5 a 3,7 en la escala de cinco puntuaciones entre 2009 y 2012. Los resultados
indican que por término medio los principales auditados consideran «buena» la calidad de las fis-
calizaciones del Tribunal.

Globalmente los resultados de las valoraciones de los destinatarios relativas a 2009-2012 son posi-
tivos, lo cual refleja que los principales destinatarios del Tribunal valoran la calidad y el impacto de
las fiscalizaciones.
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CURSO DADO A LAS RECOMENDACIONES

El Tribunal emplea su experiencia de auditoria fundamentalmente para contribuir a mejorar la ges-
tion financiera gracias a las recomendaciones que formula en sus informes. Para conseguir cambios,
estas recomendaciones tienen que ser primero aceptadas por los auditados y después aplicadas.
Por consiguiente, el Tribunal mide ambos aspectos.

RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL ACEPTADAS POR EL AUDITADO

100% 94% 94 % 93 % 98%
90% . . . S
80 % 109 % de la meta
2009 2010 2011 2012

Resultado @ Meta

Las recomendaciones del Tribunal fueron aceptadas por los auditados en una medida que paso del
93 % al 98 % entre 2009 y 2012. La meta fijada para el indicador se sobrepasé cada ejercicio.

En 2011, el Tribunal comenzé a supervisar sistematicamente el curso dado a sus recomendaciones,
teniendo en cuenta que puede transcurrir un perfodo de tiempo prolongado hasta que algunas
recomendaciones sean aplicadas debido a su importancia o complejidad. Segun las estadisticas de
la Comisidn, al final de 2012 se habfa dado curso al 63 % de las casi quinientas recomendaciones

formuladas entre 2009 y 2012, y ya se ha aplicado mds de la mitad de las recomendaciones formu-
ladas en 2011.

RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL APLICADAS

100 %
80 %
60 % 73%
40% 56 %
20% 35%

Tras un afio Tras dos afios Tras tres afios Tras cuatro afios
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UTILIZACION EFICIENTE Y EFICAZ DE LOS RECURSOS

El Tribunal ha evaluado la eficiencia y eficacia en la utilizacién de sus recursos segun su capacidad
para producir informes y constataciones en el tiempo previsto, cumplir sus obligaciones en materia
de gestion financiera, y garantizar el bienestar y la competencia profesional de su personal.

ELABORACION DE INFORMES

Para supervisar la eficiencia de su proceso de elaboracién de informes, el Tribunal mide el nimero
de informes que ha aprobado durante el ejercicio frente al niUmero previsto, y mide si la aprobacion
de estos informes ha tenido lugar en los plazos fijados.

NUMERO DE INFORMES DEL TRIBUNAL APROBADOS
FRENTE AL NUMERO PREVISTO INICIALMENTE

100 %
91% 0 93 %
90 % L 9g % 8& /T ’o ............
80 %
70 O/Z 79% 103 % de la meta
2008 2009 2010 2011 2012

Resultado @ Meta

Este indicador comenzd a medirse en 2008 y los resultados de los informes efectivamente aprobados
frente al nUmero inicialmente previsto han variado entre un 79 % y un 93 %. La medicion ha reflejado
que, si bien las metas anuales se cumplieron en su mayor parte, sigue habiendo posibilidades de
mejora, sobre todo en la elaboracién de informes especiales.

También a partir de 2008 comenzo6 a medirse la puntualidad de los informes. Los resultados se
miden tomando como referencia los plazos reglamentarios de los informes anuales y los informes
anuales especificos, y los plazos fijados en los respectivos documentos de planificacion de los infor-
mes especiales.

NUMERO DE INFORMES DEL TRIBUNAL APROBADOS DENTRO DE PLAZO

100 %
90 % ® 4 4
80% 80 % 20
70% 73% 67 % 3%
60% 81%delameta
2008 2009 2010 2011 2012

Resultado @ Meta
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El resultado paso del 67 % al 73 % entre 2008 y 2012, con lo cual no alcanzé la meta del 90 % fijada
para este indicador. Ello se debid principalmente a la ambiciosa planificacion de los informes espe-
ciales y a acontecimientos imprevistos que tuvieron lugar durante el proceso de auditoria.

Si bien el Tribunal reconoce que aun es posible mejorar la exactitud de la planificacion de la
auditoria de gestién y la eficiencia de la ejecucién de las fiscalizaciones, se congratula de que
durante el periodo 2008-2012 no solo incremento significativamente el nimero de informes espe-
ciales elaborados, sino que también redujo su tiempo de elaboracién acercdndose a la meta de
dieciocho meses. Durante el periodo 2008-2012, se aprobaron 85 informes especiales frente a los
51 informes especiales en 2003-2007, y el plazo medio se redujo de 25 meses en 2008 a 20 meses
en 2012.

La estrategia del Tribunal para 2013-2017 comprende una nueva iniciativa para seguir raciona-
lizando los procesos de elaboracion de informes, con la consiguiente mejora de su puntualidad
y eficiencia.

PUNTUALIDAD DE LAS CONSTATACIONES

Las notificaciones de constataciones preliminares son empleadas por el Tribunal para confirmar
con sus auditados la exactitud de los resultados especificos de las auditorias y representan
un momento transcendental del proceso de auditoria. Segun las normas internas del Tribunal, las
constataciones preliminares deberian transmitirse en los dos meses siguientes a la visita de control
correspondiente, y cada afo se mide el grado de cumplimiento de este plazo.

PUNTUALIDAD DE LAS CONSTATACIONES DE FISCALIZACION DEL TRIBUNAL

70% s

60‘;; 54.9 ® *61%

50% 7 *

40% ,

30% - 2

20% 27 % 90 % de la meta
2008 2009 2010 20M 2012

Resultado @ Meta

El Tribunal habia puesto de relieve la necesidad de mejorar significativamente la puntualidad con
la cual se han transmitido las constataciones preliminares y, cuando comenzaron las mediciones
en 2008, marco dos metas al respecto: mejorar el rendimiento en diez puntos porcentuales al afio,
y garantizar que el 80 % de las constataciones se transmitieran dentro de plazo al final de 2012. El
resultado de este indicador variaba del 27 % al 61 % entre 2008 y 2012. Si bien se ha producido una
mejora significativa en los resultados y las metas anuales se han cumplido en su mayor parte, el
resultado de 2012 todavia dista de la meta a largo plazo del 80 %. El Tribunal proseguira sus esfuerzos
para seguir mejorando su rendimiento en este dmbito.
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VALORACION EXTERNA DE LA GESTION FINANCIERA
El objetivo del Tribunal es obtener una opinion sin reservas del auditor externo sobre sus estados

financieros y el empleo de sus recursos y que el Parlamento Europeo, previa recomendacién favorable
del Consejo, le conceda la aprobacién de la gestion.

VALORACION EXTERNA DE LA GESTION FINANCIERA DEL TRIBUNAL
POR EJERCICIO FINANCIERO

Opinidn sin reservas

Aprobacién de la gestion concedida

2008 2009 2010 20M

El Tribunal ha recibido una opinidn sin reservas de su auditor externo y el Parlamento Europeo le ha
concedido la aprobacién de la gestion de su presupuesto cada afo.

FORMACION PROFESIONAL
Con arreglo a las directrices publicadas por la Federacién Internacional de Contadores (IFAC), el

objetivo del Tribunal es proporcionar una media de 40 horas (5 dias) anuales de formacién profe-
sional por auditor.

DIAS DE FORMACION PROFESIONAL POR AUDITOR

Z 57 0,1
8 o2
£ 5 . . . .
4 40
3 104 % de la meta
2009 2010 2011 2012

Resultado ¢ Meta
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Seminario sobre las soluciones automatizadas para la traduccién, enero de 2012.

Durante el periodo 2009-2012, el personal de auditoria del Tribunal se beneficid de una media de
5,3 dias de formacion al ano. Teniendo en cuenta los cursos de idiomas, los auditores reciben de
media 10,6 dias de formacion al afo. La meta anual marcada para la formacion profesional se ha
cumplido cada ano desde 2010.

SATISFACCION DEL PERSONAL

El Tribunal realizéd encuestas internas en 2009 y 2012 para medir la satisfaccion de sus agentes, de
las cuales pueden extraerse dos indicadores: el porcentaje de agentes por lo general satisfechos con
su trabajo y el grado medio de satisfaccion global de sus agentes. Se utiliza una escala compuesta
de 1 a4, yunresultado a partir de 2,5 indica que existe satisfaccion.

AGENTES DEL TCE SATISFECHOS CON EL TRABAJO PORCENTAJE DE SATISFACCION GLOBAL DE LOS AGENTES
100 % 4
90 % s 3 78
80 % 86 % 86 % ) 2,8 ’
70% 1
2009 2012 2009 2012
Resultado Resultado

Los resultados de estas dos encuestas son muy similares: un 86 % de los agentes se muestran general-
mente satisfechos de su trabajo y se ha alcanzado una puntuacion del 2,8 respecto de la satisfaccion
media global de los agentes. Por tanto, los resultados pueden considerarse buenos.
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APOYO A LA AUDITORIA

RECURSOS HUMANOS

ASIGNACION DE PUESTOS

El principal activo del Tribunal es su personal,
compuesto, a 31 de diciembre de 2012, por un
total de 887 funcionarios y agentes temporales
(con exclusién de los Miembros, los agentes
contractuales, los expertos nacionales en comi-
sion de servicio y los titulados en practicas),
y de este total, 573 personas estan asignadas
a salas de fiscalizacion (incluidos las 123 que
trabajan en los gabinetes de los Miembros).
Véase el cuadro para mayor informacion.

Para contribuir a la meta de lograr una utiliza-
cion Optima de los recursos disponibles, todos
los sectores de actividad estudiaron e introdu-
jeron en 2012 medidas de eficiencia basadas
en la simplificacion de los procedimientos.

Siempre que resulté posible, fueron redistri-
buidos a la auditorfa y al apoyo a la Presiden-
cia los puestos de otros servicios que habian
quedado disponibles gracias a incrementos de
su eficiencia. Asf pues, desde 2008 el nimero
de puestos de auditoria se ha incrementado en
un 14,4 %, mientras que el numero global de
puestos asignados al Tribunal solo lo hizo en
un 3,5 %. Las realizaciones durante el mismo
periodo aumentaron significativamente (véase
la padgina 9).



Distribucion de los puestos 2008
del Tribunal a 31 de diciembre

501

163

Administracion 173

CONTRATACION

La variedad de formacién y experiencia profe-
sionales de los agentes, la calidad de su tra-
bajo y su grado de compromiso se reflejan en
las realizaciones del Tribunal, cuya politica de
contratacion se ajusta a los principios generales
y a las condiciones laborales de las institucio-
nes europeas. Su personal estd compuesto por
funcionarios y agentes temporales. La organi-
zacion de las oposiciones para cubrir los pues-
tos compete a la Oficina Europea de Seleccion
del Personal (EPSO). El Tribunal también ofrece
periodos de practicas de tres a cinco meses de
duracion a un numero limitado de titulados
universitarios (65 en 2012).

PROPORCION DE HOMBRES Y MUJERES

El Tribunal, al igual que otras instituciones
europeas, aplica una politica de igualdad de
oportunidades en la contratacion y gestion
de su personal y ha alcanzado una proporcion
casi equivalente de hombres y mujeres en su
personal: un 51 % de hombres y un 49 % de
mujeres tras el incremento gradual de la par-
ticipacion femenina registrado en los ultimos
anos. El Tribunal aprobd al final de 2012 un
plan de acciones positivas para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres cuya
finalidad era lograr una representacion mas

20
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2009 2010 2011

525 557 564

163 151 148

17 157 148 139

En 2012, el Tribunal contratdé a 78 perso-
nas: 50 funcionarios, 11 agentes temporales
y 17 agentes contractuales. Los resultados
fueron especialmente satisfactorios en la con-
tratacion de nuevos agentes para los puestos
de auditoria. El nimero de puestos vacantes
se aproxima al 3 % desde 2011 (28 puestos
a 31 de diciembre de 2012).

equilibrada de ambos sexos en todos los nive-
les de la institucion.

2012 51% 49 %
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En el grafico siguiente se presenta la proporcién de hombres y mujeres segun su nivel de funcio-
nes a 31 de diciembre de 2012. La proporcién de mujeres de nivel AD alcanzé el 40 % en 2012 y es
probable que siga creciendo en el futuro; tras las Ultimas campanas de contratacion, el 46 % de los
agentes que comienzan en los grados AD5 a AD8 son mujeres. De los 69 directores y jefes de unidad,
21 (el 30 %) son mujeres, nivel similar a ejercicios anteriores, la mayoria de las cuales trabaja en la
Direccién de Traduccion y en otros servicios de la Administracion.

Asistentes (nivel AST)

2011 33% 67 %
Directores y jefes de unidad

72% 28%

2012 33% 67 %

2012 70 % 30%

Auditores — Administradores “
(nivel AD)

2011 61% 39%
2012 60 % 40 %

PIRAMIDE DE EDAD

La pirdmide de edad del personal en activo a 31 de diciembre muestra que casi el 60 % de los efec-
tivos tiene una edad igual o inferior a 44 afos.

20-24 | 0,1%
25-29
30-34
35-39 20,5%
40-44 19,4%

45-49
50-54
55-59

60-64

Una tercera parte de los directores y jefes de unidad tiene una edad igual o superior a 55 afos, lo
que significa que en los proximos cinco a diez afos se producird una renovacion importante de la
jerarquia de la institucion.



FORMACION PROFESIONAL

El ejercicio de la profesion de auditor requiere
una formacién continua para estar al tanto de
los cambios profesionales y desarrollar nuevas
competencias. Ademas, las particularidades del
entorno de fiscalizacion del Tribunal exigen que
los agentes tengan buenos conocimientos de
idiomas.

En 2012, los agentes del Tribunal (auditoria
y otros agentes) se beneficiaron de una media
de 8 dias de formacion profesional (9,3 dias en
2011). Los cursos de idiomas representaron el
52 % de este total, frente al 54 % en 2011.

TRADUCCION

La traduccion es una actividad de apoyo a la
auditoria que permite al Tribunal cumplir su
mision y alcanzar sus objetivos de comunica-
cion. En 2012, el volumen total de documentos
traducido alcanzo el récord de 158 861 péaginas,
un 11 % mas que en 2011. El porcentaje de ser-
vicios de traduccion prestados dentro del plazo
establecido resulté superior al 99 %.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Las tecnologfas de la informaciéon aportan
una contribucion fundamental a la eficacia
y eficiencia del Tribunal. El ejercicio 2012 fue
provechoso:

0 en cuanto a la gestiéon del conocimiento,
se lanzd la primera version de la nueva
herramienta de apoyo a la auditorfa del
Tribunal (ASSYST2) y se emprendid un pro-
yecto piloto en una unidad de fiscalizacién.
Ademas, se proporciond apoyo informatico
y de suministro de contenido a una primera
comunidad de préacticas que se establecio
en relacién con la crisis financiera;
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En 2012, mejord el contenido de la formacién
y Se organizaron nuevos cursos para responder
a las prioridades de auditorfa. Ademas, se logro
una gestién mas eficiente de las actividades
de formacion gracias a la introduccién de un
nuevo sistema sin soporte papel y la implanta-
cion de e-learning.

La Direccién de Traduccién facilité asistencia
lingtiistica a los auditores en sus visitas de con-
trol en los Estados miembros y también en las
sucesivas fases de redaccién de los informes
de fiscalizacion. También se presté apoyo a los
grupos de trabajo de la INTOSAl'y se atendieron
otras necesidades especificas derivadas de las
actividades de auditoria del Tribunal.

O se prosiguieron activamente los esfuerzos
de automatizacion de los procesos de tra-
bajo a través de la introduccién de ECA-
demy, para apoyar la politica de formacion
del Tribunal, asf como la descentralizacion
de la gestion del tiempo, con los consi-
guientes ahorros en términos de recursos
humanos, y la completa digitalizacion de los
expedientes personales;

O una gran realizacion consistié en el traslado
del centro de datos del Tribunal a su nuevo
edificio K3, que también pasd a ser opera-
tivo gracias a una nueva red de telefonia
y de datos.



ADMINISTRACION Y SERVICIOS LOGISTICOS

Durante 2012, la Direcciéon de Finanzas y Apoyo
continud su tarea de:

a) proporcionar recursos, servicios y logfs-
tica adecuados para permitir al Tribunal
cumplir su mision y lograr sus objetivos
estratégicos; y

b) garantizar el funcionamiento de los
mecanismos contables, financieros y de
control interno que se necesitan para
facilitar el desempefo de todas las acti-
vidades del Tribunal.

En 2012, la Direccién siguid mejorando la efi-
ciencia y economia de sus actividades.

En octubre de 2012, la oficina del Tribunal
en Bruselas fue transferida al edificio MTS
(Montoyer/Sciences) situado en la direccion:
30, rue Montoyer/rue de la Science (Bruselas).

FINALIZACION SATISFACTORIA DEL EDIFICIO K3

A fin de reunir a todos los agentes del Tribunal
y garantizarles un entorno de trabajo seguro,
comodo y ergondmico, se encargd la construc-
cion de un segundo anexo en 2003. El Tribunal
recepciond las obras en noviembre de 2012y la
primera mudanza tuvo lugar antes del final del
ejercicio.

w‘
(i

El edificio K3 se finaliz6 a su debido tiempo,
con arreglo a especificaciones de calidad y den-
tro del presupuesto establecido. Durante
2013 se llevardn a cabo obras complementarias
en los restantes edificios del Tribunal.

]
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INFORMACION FINANCIERA

El Tribunal de Cuentas Europeo se financia con el presupuesto general de la Unién Europea y su
presupuesto representa alrededor del 0,1 % del gasto total de la UE y el 1,72 % del conjunto de los
gastos administrativos.

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE 2012

% (utilizacion Pagos
Compromisos compromisos/ (miles
créditos) de euros)

Créditos
definitivos

EJERCICIO 2012

Titulo 1: Personas vinculadas a la institucion

10 — Miembros de la institucion*

14— Otro personal y servicios externos

161+ 163 + 165 — Otros gastos correspondientes
a personas vinculadas a la institucion

Titulo 2: Inmuebles, mobiliario, material y gastos diversos de funcionamiento

20 — Inmuebles y gastos accesorios 10741 10703 99 % 7009
9508 9508 100 % 4524
212 + 214 4 216 — Bienes muebles y gastos asociados 1017 963 98 % 690
625 612 98 % 294
25 — Reuniones y conferencias 793 685 86 % 499

1843 95%

1944 748
142 477 137 345 124 667

* Este capitulo corresponde a la remuneracion e indemnizaciones, gastos de mision y formacion
de los Miembros actuales, asi como a las indemnizaciones con caracter temporal para antiguos
Miembros y a pensiones.

Total Tribunal de Cuentas
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En 2012, el porcentaje de ejecucion presupues-
taria global fue del 96 %. En el titulo 1 este
porcentaje se situd en el 96 %, correspondiendo
la cifra mas baja (92 %) tanto al capitulo 14
(Otro personal y servicios externos) como al
articulo 162 (Misiones) del capitulo 16 (Otros
gastos relativos a las personas vinculadas a la
institucion). El porcentaje de ejecucion presu-
puestaria global en el titulo 2 se situd en el
99 %.

El importe de los pagos del capitulo 20 (Inmue-
bles) estd afectado por la construccién del
segundo anexo del Tribunal, el edificio K3. El
cuarto tramo de financiacion de este proyecto,
por valor de 3 millones de euros, se incluyo
en el presupuesto de 2012 y se comprome-
tio y abono parcialmente en dicho ejercicio.
El saldo de los créditos correspondientes al
edificio K3 se prorroga a 2013 para cubrir los
contratos suscritos por el gestor del proyecto
con las empresas constructoras en representa-
cion del Tribunal. Los compromisos se utilizaran
conforme al escrito presentado por el Tribunal
al Parlamento Europeo y al Consejo en 2008.

Lo
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El coste total de la construccién del edificio K3
se estima en 79 millones de euros, que se finan-
ciard en cinco ejercicios sucesivos: 55 millones
de euros en 2009; 11 millones de euros en 2010;
7 millones de euros en 2011; y 6 millones de
euros divididos entre 2012y 2013.




PRESUPUESTO DE 2013

El presupuesto de 2013 representa un incremento limitado del 0,2 % respecto del
de 2012.

2013 2012
(miles de euros) (miles de euros)

PRESUPUESTO

Titulo 1: Personas vinculadas a la institucion

161 + 163 + 165 — Otros gastos correspondientes a personas
vinculadas a la institucion

Titulo 2: Inmuebles, mobiliario, material y gastos diversos de funcionamiento

25 — Reuniones y conferencias 768 793
2284 2144

142761 142 477

* Este capitulo corresponde a la remuneracion e indemnizaciones, gastos de mision
y formacion de los Miembros actuales, asi como a las indemnizaciones con caracter
temporal para antiguos Miembros y a pensiones.

Total Tribunal de Cuentas
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AUDITORIA Y RENDICION DE CUENTAS

AUDITORIA EXTERNA DEL TCE

Las cuentas anuales del Tribunal de Cuentas
Europeo son auditadas por un auditor externo
independiente, en su esfuerzo por aplicar den-
tro de ella los mismos principios de transpa-
renciay rendicién de cuentas que aplica a sus
auditados.

El informe del auditor externo —Pricewater-
houseCoopers Sarl- sobre las cuentas del
Tribunal correspondientes al ejercicio 2011 se
publica en octubre de 20122

OPINIONES DEL AUDITOR EXTERNO — EJERCICIO 2011

SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

«En nuestra opinion, los estados financieros
reflejan una imagen fiel de la situacién finan-
ciera del Tribunal de Cuentas Europeo a 31 de
diciembre de 2011, asfi como de su gestion
financieray del resultado de sus flujos de efec-
tivo para el ejercicio cerrado en esta fecha, de
conformidad con el Reglamento (CE, Euratom)
n°1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002

y el Reglamento (CE, Euratom) n°2342/2002 de
la Comisién, de 23 de diciembre de 2002, por
el que se establecen las normas detalladas de
desarrollo del citado Reglamento del Consejo
y las normas contables de la Unién Europea
(normas contables de la Comision Europea)».

SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS Y LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

«Basdndonos en nuestro trabajo expuesto en
el presente informe, no hemos observado nada
que nos haga creer que, en todos los aspec-
tos materiales y sobre la base de los criterios
descritos:

a) los recursos asignados al Tribunal no
hayan sido empleados para sus fines
previstos;

b) los procedimientos de control no ofrez-

can las garantias necesarias para asegu-
rar la conformidad de las operaciones
financieras con las normas y reglamentos
aplicables».

2 DO C315de 18.10.2012.



DECLARACION
DEL ORDENADOR
DELEGADO

El abajo firmante, secretario general del Tribunal de Cuentas Europeo, en mi condicién de ordenador
delegado, por la presente:

0 declaro que la informacion contenida en el presente informe es exacta y completa;
0 declaro tener la certeza razonable de que:

— los recursos asignados a las actividades descritas en el informe se han utilizado para los fines
previstos y de conformidad con el principio de buena gestion financiera;

— los procedimientos de control previstos ofrecen las garantias necesarias en cuanto a la lega-
lidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a las cuentas y garantizan la necesaria
atencion a las denuncias o sospechas de fraude.

Esta certeza se basa en mi propio criterio y en todos los elementos informativos de que dispongo,
como los informes y las declaraciones de los ordenadores delegados, los informes del auditor interno

y los informes del auditor externo relativos a ejercicios anteriores.

Confirmo que no tengo conocimiento de ningun elemento no incluido en la declaracién que pueda
comprometer los intereses de la institucion.

Luxemburgo, 7 de marzo de 2013

Eduardo Ruiz Garcia
Secretario general



35 ANOS CONTRIBUYENDO
AL BUEN FUNCIONAMIENTO
DE LA UNION EUROPEA

El Tribunal de Cuentas Europeo ha sido el auditor externo de la UE durante 35 afos, aportando
de forma constante valor afnadido a la gestién financiera de la Unién y actuando como instru-
mento para garantizar la rendicién publica de cuentas respecto del uso dado a los fondos de los
contribuyentes.

La creacion del Tribunal de Cuentas Europeo se produjo en un momento de cambio para la Comu-
nidad Europea (precursora de la Unién Europea) en el que asumia una mayor responsabilidad
democratica hacia sus ciudadanos. Dos acontecimientos de particular importancia fueron la amplia-
cién de las competencias del Parlamento Europeo en el ambito del control presupuestario y la
plena financiacion del presupuesto de la Comunidad Europea con cargo a sus recursos propios. La
Comunidad reconocié ademas la necesidad de un auditor externo independiente para ayudar al
Parlamento y al Consejo a garantizar el control democratico de sus finanzas.

Del presidente de la Comision de Control Presupuestario del Parlamento Europeo, Heinrich Aigner,
que desde 1973 habia defendido firmemente la necesidad de un ¢érgano de control externo a escala
europea, emano la iniciativa que dio lugar a la creacion del Tribunal de Cuentas Europeo en virtud
del Tratado de Bruselas de 22 de julio de 1975. El Tribunal entré en funcionamiento en octubre de
1977, con sede en Luxemburgo. Hans Kutscher, el entonces presidente del Tribunal de Justicia, saludo
al Tribunal como la conciencia financiera de la Comunidad.

El Tribunal de Cuentas Europeo asumiod su condicién de institucién europea de pleno derecho el
1 de noviembre de 1993, con la entrada en vigor del Tratado de Maastricht, garantizando asf su
independencia y autoridad como uno entre iguales. El Tratado de Maastricht introdujo también lo
que se ha convertido desde entonces en el trabajo distintivo del Tribunal: la declaracion de fiabili-
dad (DAS) sobre la fiabilidad de las cuentas de la UE y la legalidad y regularidad de las operaciones
subyacentes a las mismas.

El papel del Tribunal se afianzo el 1 de mayo de 1999 con la entrada en vigor del Tratado de Amster-
dam, que reforzd su independencia y amplié sus competencias de fiscalizacién a nuevos dmbitos
politicos. El Tratado de Niza de 1 de febrero de 2003 confirm¢ el principio de que cada Estado miembro
deberia estar representado por un Miembro, subrayd la importancia de la cooperacién del Tribunal
con los 6rganos de control nacionales y le autorizd a organizarse en Salas, lo que hizo en 2010.

Desde su creacion, el Tribunal no ha dejado de promover la cooperacién con las Entidades Fisca-
lizadoras Superiores de los Estados miembros en el control de los fondos europeos, en particular
a través de su participaciéon en el comité de contacto de los presidentes de las EFS de la UE. En
su calidad de EFS, el Tribunal también se ha esforzado por estar en la vanguardia de los avances
en la auditorfa del sector publico, colaborando con otras EFS en la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y su rama europea (EUROSAI) para desarrollar normas
profesionales y buenas préacticas. El Tribunal ha sido uno de los primeros en adoptar las revisiones
paritarias como herramienta para desarrollar y difundir buenas practicas en el conjunto de las EFS.
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A lo largo de estos 35 anos, el
Tribunal de Cuentas Europeo ha
intentado contribuir a la mejora
de la gestion financiera de la
UE mediante productos de gran
calidad que reflejen los cambios
en la Unidn y las nuevas necesi-
dades de los destinatarios de sus
trabajos. Durante estos ultimos
35 anos, la UE ha acogido a nue-
vos Estados miembros, ha reci-
bido nuevas competencias y ha
creado nuevos érganos a escala
europea. Todos estos cambios
debfan reflejarse en los trabajos
del Tribunal, que ha ampliado
considerablemente su produc- Primeros Miembros del Tribunal (noviembre de 1977)

cién desde los dos dictémenes

emitidos durante su primer afo de actividad. Los documentos elaborados por el Tribunal abarcan
actualmente informes anuales, informes especiales, declaraciones de fiabilidad, informes anuales
especificos, dictdmenes y documentos de posicion. El nimero de realizaciones se ha incrementado
también a 87 publicaciones en 2012. En los Ultimos afnos, el Tribunal ha dado mayor prioridad a la
fiscalizacion de los resultados de la ejecucion de las politicas de la UE y a proporcionar asesoramiento
sobre como mejorar el rendimiento.

Nuestra organizacion también ha crecido paralelamente a la evolucién de la UE. De los 9 Miembros
y 120 agentes de 1977, el Tribunal ha pasado a contar con 27 Miembros y casi 900 agentes. Como
la propia Union, el Tribunal ha fundado su éxito en la estrecha cooperacién entre Miembros y agentes
de toda Europay se enorgullece de haber reunido desde 1977 un personal especializado, profesional
y experimentado que dedica sus esfuerzos a proteger los intereses financieros de los ciudadanos.
En los proximos afios el Tribunal afrontard ilusionado el desafio de contribuir a la mejora de la ren-
dicion de cuentas a los ciudadanos respecto de los fondos publicos asignados al cumplimiento de
los objetivos de la UE.

cC

1977 — 2012
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