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EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY

Europejski Trybunat Obrachunkowy jest instytucja UE, ustanowiong na mocy Traktatu w celu sprawowa-
nia kontroli nad finansami UE. Jako zewnetrzny kontroler UE przyczynia sie on do poprawy zarzadzania
finansami UE i petni funkgje niezaleznego straznika interesow finansowych obywateli Unii Europejskiej,
propagujac rozliczalnosc i przejrzystosc.

Trybunat Obrachunkowy jest instytucja niezalezng i dynamiczna, znang z uczciwosci i bezstronnosci,
szanowana ze wzgledu na swoj profesjonalizm oraz jakos¢ i znaczenie swojej dziatalnosci, jak row-
niez oferujacg zainteresowanym podmiotom zasadnicze wsparcie na drodze do poprawy zarzadzania

finansami UE.

NIEZALEZNOSC,
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standarddw zawodowych
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Zaangazowanie w rozwdj
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Zapraszam do zapoznania sie z rocznym spra-
wozdaniem z dziatalno$ci ETO za 2012 r.

W 2012 r. znaczna cze$¢ pracy Trybunatu ukie-
runkowana byta na pomoc w przygotowaniu
Unii na istotne wyzwania w zakresie zarza-
dzania finansami czekajace po 2013 r. Trybunat
rozpoczat rok od przyjecia swojej opinii w spra-
wie niektérych wnioskéw dotyczacych rozpo-
rzadzen zwigzanych ze wspdlng polityka rolng
(WPR), ktéra jest prawdopodobnie najbardziej
znana z unijnych polityk. Projekt rozporzadzenia
stanowit czes¢ pakietu wnioskéw ustawodaw-
czych przygotowanego z mysla o wieloletnich
ramach finansowych na lata 2014-2020. Za
posrednictwem szeregu opinii i sprawozdan
opublikowanych w 2012 r. Trybunat aktywnie
przyczynit sie do umocnienia przepisow, ktorym
podlegac beda unijny dochod i wydatki w tym
okresie.

W 2012 r. Trybunat nadal przygladat sie wpty-
wowi, jaki na rozliczalnos¢ publiczng i pro-
wadzenie kontroli miat rozwoj zarzadzania
gospodarczego UE. W ciggu tego roku w zycie
weszto porozumienie ustanawiajace Europej-
ski Mechanizm Stabilnosci i doszto do pierw-
szego spotkania Rady Audytorow tego nowego
organu, w sktad ktérej wszedt rowniez cztonek
nominowany z ramienia Trybunatu.

SEOWO WSTEPNE PREZESA

W grudniu 2012 r. Rada Unii Europejskiej uzgod-
nita swoje stanowisko w sprawie ustanowienia
jednolitego mechanizmu nadzorczego, ktory
sprawowac¢ ma nadzér ostroznosciowy nad
instytucjami kredytowymi strefy euro. Trybunat
podzielit sie z decydentami UE spostrzezeniami

na temat rozliczalnosci publicznej i rozwigzan
w zakresie audytu.

Wiele nowych rozwigzan w ramach zarza-
dzania gospodarczego i unijnego budzetu
wynika z potrzeby uzyskiwania lepszych rezul-
tatéw realizacji polityk przy oszczedniejszym
gospodarowaniu zasobami publicznymi oraz
jednoczesnego wzmacniania legitymacji demo-
kratycznej i rozliczalnos$ci. Dysponujac szcze-
goélnymi kompetencjami i perspektywa, jak
réwniez doswiadczeniem w przeprowadzaniu
kontroli i dobrymi stosunkamiz innymi podmio-
tami, zbudowanymi w trakcie swojej 35-letniej
historii, Trybunat posiada odpowiednie pre-
dyspozycje, by pomdéc Unii w podjeciu tych
wyzwan. Korzystajac z osiagnie¢ ostatnich lat,
Trybunat stawia sobie za cel maksymalizacje
swojego wkitadu w poprawe rozliczalnosci
UE w latach 2013-2017.



Trybunat obchodzi wtasnie 35. rocznice utwo-
rzenia. Obraz Europy zmienit sie diametralnie
od czasu powstania ETO w 1977 r. Sposoéb
organizacji Trybunatu i metody przeprowadza-
nia kontroli odzwierciedlajg te zmiany. Obszar
kontroli Trybunatu ulegt powiekszeniu wraz
z rozszerzeniem Unii o nowe panstwa czton-
kowskie, przekazaniem licznych kompeten-
¢ji unijnym instytucjom, a takze powstaniem
nowych organéw UE. Trybunat urdst rowniez
jako organizacja, z 9 panstw cztonkowskich
i 120 pracownikéow w 1977 r. do 27 panstw
i blisko 900 pracownikéw obecnie. Dzieki temu
Trybunat wyksztatcit profesjonalng, oddana
i doswiadczong kadre.

Rok 2012 byt ostatnim objetym strategig ETO
na lata 2009-2012. Osiggniete w tym okresie
wyniki sa zachecajace. Zgodnie z tegorocznym
sprawozdaniem z dziatalnosci liczba publikacji
Trybunatu zwiekszyta sie, zewnetrzni eksperci
wysoko oceniaja jako$¢ sporzadzanych sprawo-
zdan, a gtéwne zainteresowane podmioty insty-
tucjonalne uznaja je za uzyteczne. Utrzymuje sie
wysoki poziom akceptacji naszych zalecen przez
Komisje, a w nowym sprawozdaniu dotyczacym
dziatan podjetych w zwigzku z zaleceniami
zawartymi we wczeéniejszych sprawozdaniach
Trybunatu podkreslono ich pozytywny wptyw.
Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na podniesienie
poziomu wydajnosci w dziatach administracji
i ttumaczen, co doprowadzito do przeniesienia
kolejnych 40 pracownikéw do dziatéw kontroli
przed zakonczeniem okresu objetego strategia.

Aby osiggnac cele zatozone na lata 2013-
2017, Trybunat ustali liste najwazniejszych
publikacji stuzgcych poprawie rozliczalnosci
UE oraz potozy nacisk na rozwdéj wspotpracy,
profesjonalizmu i wydajnosci. W 2013 r. miedzy-
narodowy zespot przeprowadzajacy wzajemna
weryfikacje zbada efektywnos¢ praktyk Trybu-
natu w zakresie kontroli i przeanalizuje wyniki
poprzedniej takiej weryfikacji przeprowadzonej
w 2008 r. Inne kluczowe zadania przewidziane
na 2013 r. to usprawnienie procesu sporzgdza-
nia sprawozdan oraz jeszcze lepsze wykorzy-
stywanie naszej wspdlnej wiedzy, umiejetnosci
i doswiadczenia. Za posrednictwem tych oraz
innych inicjatyw Trybunat zamierza wspomoc
Unie w podjeciu nowych wyzwan zwigzanych
z rozliczalnoscia i przeprowadzaniem kontroli
w nadchodzacych latach.

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Prezes



ROK 2012 W SKROCIE

NASZA DZIALALNOSC

o Sprawozdania roczne dotyczace budzetu UE oraz Europejskich Funduszy Rozwoju za rok
budzetowy 2011, charakteryzujace sie wieksza przejrzystoscia i zawierajace wiecej informacji.

o 50 specjalnych sprawozdan rocznych za rok budzetowy 2011 dotyczacych réznych agencji,

organow zdecentralizowanych oraz innych instytucji UE.

o 25 sprawozdan specjalnych dotyczacych poszczegdlnych obszaréw budzetowych oraz kwe-
stii zarzadzania.

o 9 opinii stanowigcych wktad w reforme budzetu, dotyczgcych np. reformy wspolnej polityki

rolnej oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania naduzy¢ na
szkode interesow finansowych Unii za posrednictwem prawa karnego.

NASZE ZARZADZANIE

o Przyjecie nowej strategii na lata 2013-2017, stanowigcej punkt odniesienia dla dziatalno-
$ci Trybunatu w tym okresie i majacej na celu maksymalizacje wktadu ETO w rozliczalnos$¢
publiczng UE.

o Nasze kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania z lat 2008-2012 pokazuja wzrost efektyw-

nosci, a takze po raz pierwszy uwidaczniajg, jaki odsetek naszych zalecen zostat zrealizowany.

o Dalszy rozwoj polityki kadrowej i przesuwanie stanowisk do gtownych zadan kontrolnych
poprzez podniesienie wydajnosci w dziatach administracji i ttumaczen umozliwity Trybunatowi
skuteczniejsze wykonywanie swoich celow.

o Zakonczenie prac budowlanych w budynku K3 w ramach drugiej rozbudowy siedziby ETO
pozwolito na zgromadzenie wszystkich dziatow Trybunatu w jednym miejscu.

Cztonkowie ETO podczas posiedzenia Trybunatu



NASZA DZIALALNOSC

SPRAWOZDANIA Z KONTROLI I OPINIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy przygoto-
wuje trzy gtéwne produkty:

O sprawozdania roczne, zawierajace gtéwnie
wyniki prac zwigzanych z kontrolg finansowg
i kontrolg zgodnosci w zakresie budzetu
Unii Europejskiej i Europejskich Funduszy
Rozwoju (EFR). Osobno publikowane sg
specjalne sprawozdania roczne dotyczace
agencji, organdéw zdecentralizowanych
i innych instytucji UE;

O sprawozdania specjalne publikowane
przez caty rok, zawierajagce wyniki wyselek-
cjonowanych kontroli w wybranych obsza-
rach dziatalnosci UE lub kwestii zarzgdzania.
S3 one gtéwnie efektem przeprowadzonych
kontroli wykonania zadan;

O opinie na temat projektow aktéw prawnych
majgcych wptyw na zarzadzanie finansami
oraz oswiadczenia i stanowiska na temat
innych kwestii, sporzadzane z wtasnej ini-
Cjatywy ETO.

Liczba sprawozdan i opinii 2008

29

Sprawozdania specjalne 12

Od 2008 r. zaobserwowa¢ mozna znaczacy
wzrost liczby specjalnych sprawozdan rocz-
nych i sprawozdan specjalnych publikowanych
przez Trybunat. Dzieki wprowadzonym zmia-
nom sprawozdania roczne dostarczajg wiekszej
ilosci analitycznych informacji, prezentujg dane
w bardziej spdjny sposdb, co utatwia porowny-
wanie réznych dziedzin i okresoéw, oraz zawie-
raja nowy rozdziat dotyczacy wynikéw. Znaczacy
wzrost liczby opinii wydawanych przez Trybunat
wynika z koniecznosci opiniowania duzej liczby
wnioskéw legislacyjnych zwigzanych z nowym
okresem ram finansowych (2014-2020).

2009 2010 2011
2 2 2
37 40 4
18 14 16

Petne wersje wszystkich sprawozdan i opinii s dostepne na stronie ETO (http://eca.europa.eu)

w 22 jezykach urzedowych UE.


http://eca.europa.eu
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WIZYTY KONTROLNE W 2012 ROKU

Chociaz znaczna czes¢ prac kontrolnych prowa-
dzona jest w siedzibie ETO w Luksemburgu, kon-
trolerzy przeprowadzajg tez wizyty kontrolne
w instytucjach, agencjach i organach zdecen-
tralizowanych UE, w organach administracji
panstw cztonkowskich i u innych odbiorcow
funduszy UE (takze w siedzibach organizacji
miedzynarodowych, takich jak siedziba ONZ
w Szwajcarii). Celem tych wizyt jest uzyskanie
bezposrednich dowodoéw kontroli.

Wizyty te odbywaja sie zazwyczaj na szczeblu
administracji centralnej i lokalnej zajmujacej
sie przetwarzaniem S$rodkéw UE, zarzadza-
niem nimi i ich wyptacaniem oraz na szczeblu
beneficjentow koncowych, ktorzy te srodki
otrzymuja. Wizyty kontrolne na terytorium UE
czesto odbywaja sie we wspotpracy z najwyz-
szymi organami kontroli danego panstwa czton-
kowskiego. Zespoty kontrolne z zasady sktadaja
sie z dwoch lub trzech kontrolerow, a wizyty
kontrolne zwykle trwaja od kilku dni do dwoch
tygodni, w zaleznosci od rodzaju kontrolii czasu
potrzebnego na podroz.

W 2012 r. kontrolerzy Trybunatu spedzili na wizytach kontrolnych 6 816 dni, w tym 6 054 w panstwach
cztonkowskich i 762 poza obszarem Unii, zbierajac dowody w ramach kontroli zwiazanych ze sprawozdaniem

rocznym, specjalnymi sprawozdaniami rocznymi oraz innymi wybranymi zadaniami. Poréwnywalng ilos¢ czasu
kontrolerzy spedzili, przeprowadzajac kontrole w instytucjach i organach UE w Brukseli i Luksemburgu.

Wizyty kontrolne w 2012 . (liczba dni)
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SPRAWOZDANIE ROCZNE
DOTYCZACE WYKONANIA
BUDZETU UE ZA 2011 ROK

W 2012 r. wiekszos¢ prac ETO zwigzanych
z kontrolg finansowg oraz kontrolg zgodnosci
dotyczyta wykonania budzetu UE na 2011 r. Ich
wynikiem byta publikacja w dniu 6 listopada
2012 r. sprawozdania rocznego za rok 2011.

Celem sprawozdania rocznego jest przedsta-
wienie ustalen i wnioskow, ktére bedg pomocne
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i opinii
publicznej w ocenie jakosci zarzadzania finan-
sami, a takze sformutowanie zalecert majacych
stuzy¢ poprawie sytuacji. Gtdownym elementem
sprawozdan rocznych za 2011 r. jest wydane
po raz osiemnasty poswiadczenie wiarygod-
nosci (DAS) na temat wiarygodnosci rozliczen
UE oraz prawidtowosci transakcji lezacych uich
podstaw.

Sprawozdanie roczne dotyczace wykonania
budzetu UE za 2011 r. zawierato dwa nowe
rozdziaty, pozwalajace blizej przedstawic
wyniki kontroli w obszarach rolnictwa i spoj-
nosci. Rozdziat poswiecony wczesniej rolnictwu
i zasobom naturalnym zastapiono rozdziatami:
,Rolnictwo: wsparcie rynku i pomoc bezpo-
$rednia” oraz ,Rozwdj obszaréw wiejskich,
srodowisko, rybotéwstwo i zdrowie”. Ponadto
wczesniejszy rozdziat ,Spdjnos¢, energia i trans-
port” zastapity osobne rozdziaty: ,Polityka regio-
nalna, energia i transport” oraz ,Zatrudnienie
i sprawy spoteczne”.

11

Najwazniejsze wnioski zawarte
w sprawozdaniu rocznym za 2011 r.

O Roczne sprawozdanie finansowe za 2011 r. rzetel-

nie przedstawia sytuacje finansowga Unii Europejskiej
oraz wyniki jej transakgji i przeptywy pieniezne za
badany rok. W dochodach i zobowigzaniach nie
wystapit istotny poziom btedu. Natomiast w ptatnos-
ciach wystepuje istotny poziom btedu, szacowany
na 3,9% dla budzetu UE jako catosci. Poziom btedu
pozostawat na podobnej wysokosci co w 2010 .,
kiedy wyniost 3,7%.

Istotny poziom btedu wystapit we wszystkich obje-
tych osobnymi ocenami obszarach wydatkow UE —
z wyjatkiem stosunkow zewnetrznych, pomocy
i rozszerzenia oraz wydatkéw administracyj-
nych. Wyniki te wskazuja, ze potrzebna jest poprawa
zarzadzania finansami UE.

Szacowany przez Trybunat poziom bfedu w wydat-
kach w grupie polityk Rozwdj obszaréw wiejskich,
srodowisko naturalne, rybotéwstwo i zdrowie
(najbardziej narazony na btedy obszar wydatkéw)
wyniodst 7,7%. Szacowany poziom btedu w grupie
polityk Polityka regionalna, energia i transport
pozostat wysoki i wynidst 6,0%.

Zakres zastrzezen zgtoszonych przez Komisje
zwiekszyl sie: kwota ptatnosci obarczonych ryzy-
kiem, zgtoszona przez dyrektoréw generalnych,
wzrosta z 0,4 mld euro w 2010 r. do 2,0 mld euro
w 2011 r. Jest to nastepstwem faktu uznania przez
Komisje wysokiego poziomu btedu w niektérych
obszarach, w szczegdlnosci w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich, spojnosci i badarn naukowych.

Stwierdzono, ze zbadane systemy kontroli sg zaled-
wie czes$ciowo skuteczne pod wzgledem zapew-
niania prawidtowosci ptatnosci oraz ze nie spetiajg
swojej roli jako instrumenty zapobiegania btedom
lub ich wykrywania i korygowania. Zidentyfikowano
liczne przypadki zawodnosci kontroli.

Proces samooceny dokonywanej przez Komisje
ewoluuje i w poréwnaniu z poprzednimi latami o-
dnotowano w nim pewne pozytywne zmiany. Nie-
mniej jednak wyniki kontroli wykonania zadan prze-
prowadzonych przez Trybunat w 2011 r. wskazujg na
brak dobrych jakosciowo ocen potrzeb, uchybienia
w koncepcji programow, ktére negatywnie wpty-
wajg ha sprawozdawczos¢, oraz potrzebe wykazania
przez Komisje wartosci dodanej na poziomie UE.



SPRAWOZDANIE ROCZNE
DOTYCZACE EUROPEJSKICH
FUNDUSZY ROZWOJU ZA 2011 ROK

Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) sg finan- Sprawozdanie roczne za 2011 r. dotyczace EFR
sowane przez panstwa cztonkowskie, jednak zostato opublikowane razem ze sprawozdaniem
ich funkcjonowanie jest regulowane na pod- dotyczacym unijnego budzetu w dniu 6 listo-
stawie osobnego rozporzadzenia finanso- pada 2012 r.
wego, a zarzadzanie nimi nie wchodzi w zakres
budzetu ogdlnego UE. Za realizacje finansowg Zgodnie z ustaleniami Trybunatu sprawo-
operacji finansowanych za pomoca $rodkéw zdanie za 2011 r. rzetelnie przedstawia sytu-
EFR odpowiedzialna jest Komisja Europejska. acje finansowa EFR oraz wyniki ich transakcji
i przeptywy pieniezne. Jednak 33% transakdji
EFR jest gtownym instrumentem pomocy Unii wykonywanych w ramach EFR obcigzonych byto
Europejskiej w zakresie wspotpracy na rzecz roz- btedami, a szacowany poziom btedu w ptatno-
woju z panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku $ciach wyniost 5,1%.

(AKP) oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ)

na mocy umowy z Kotonu zawartej w 2000 r.

Wydatki koncentruja sie na ograniczaniu i eli-

minowaniu ubdstwa, co jest zgodne z dgzeniem

do zapewnienia zrébwnowazonego rozwoju SPECJALNE SPRAWOZDANIA
oraz stopniowego wtgczania krajow AKP i KTZ

w gospodarke $wiatowa. Prowadzona wspot- ROCZNE DOTYCZACE

praca opiera sie na trzech wzajemnie powigza- ;

nych i uzupetniajacych sie filarach: wspotpracy AGENCIJI, ORGANOW

na rzecz rozwoju, wspotpracy gospodarczej

i handlowej oraz wymiarze politycznym. ZDECENTRALIZOWANYCH
I INNYCH INSTYTUCIJI UE
ZA ROK 2011

W 2012 r. Trybunat opublikowat 50 specjalnych
sprawozdan rocznych, gtdwnie za rok budze-
towy 2011, dotyczgcych unijnych agencji, orga-
now zdecentralizowanych (takich jak wspdlne
przedsiebiorstwa) oraz innych instytucji.

Agencje i organy zdecentralizowane UE two-
rzone sg na mocy ustawodawstwa UE do celéw
wykonywania zadan specjalnych. Kazda agencja
ma witasny mandat, zarzad, dyrekcje, personel
i budzet. Agencje dziatajg w wielu obszarach,
takich jak bezpieczenstwo, zdrowie, badania
naukowe, finanse, migracja i podroze.

Prezes Caldeira przedstawiajqcy sprawozdanie roczne
za 2011 r. na sesji plenarnej Parlamentu Europejskiego
w listopadzie 2012 r.




SPRAWOZDANIA SPECJALNE
W 2012 ROK

Oproécz sprawozdan rocznych ETO przez caty
rok publikuje sprawozdania specjalne obej-
mujace kontrole wykonania zadan i kontrole
zgodnosci dotyczace konkretnych wybranych
obszaréw budzetowych lub kwestii zarzgdzania.
ETO wybiera i opracowuje te zadania kontrol-
ne w taki sposéb, aby miaty one jak najwieksze
oddziatywanie, co pozwala na optymalne wyko-
rzystanie zasobdw Trybunatu.

Wybierajac tematy, ETO bierze pod uwage:
0 rodzaje ryzyka dla wykonania zadan lub

zgodnosci w danym obszarze dochodow
lub wydatkow;

(o]

poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym
obszarze;

(o]

czas, jak uptynat od ostatniej kontroli;

(o]

nadchodzgce zmiany w przepisach lub
ramach operacyjnych oraz

(o]

interes polityczny i spoteczny.

W 2012 r. Trybunat przyjat 25 sprawozdan spe-
cjalnych dotyczacych wielu tematéw. Oznacza
to znaczacy wzrost w poréwnaniu z 16 sprawo-
zdaniami przyjetymiw 2011 r. (i 12 w 2008 r.).

Petne wersje wszystkich sprawozdan spe-
cjalnych sa dostepne na stronie ETO
(http://eca.europa.eu) oraz na stronie EU
bookshop w 22 jezykach urzedowych UE.

Ponizej krotko przedstawiono tematy spra-
wozdan specjalnych z 2012 r., uporzadkowane
wedtug odpowiedniego dziatu ram finansowych
nalata 2013-2017 — wieloletniego budzetu UE.

NAJWAZNIEJSZE ETAPY W WYBRANYCH KONTROLACH WYKONANIA ZADAN LUB KONTROLACH ZGODNOSCI

Okresla przydatnosc i wykonalno$¢ planowanej kontroli.

Analiza przedkontrolna

Przedstawia zakres, cele, podejscie, metodyke i harmonogram kontroli.

Program kontroli

Multidyscyplinarne zespoty gromadza dowody na miejscu, w siedzibie Komisji i w paiistwach

Potwierdzenie faktow w ramach kontaktéw z jednostkami kontrolowanymi oraz wykorzystanie
dowodéw do sformutowania wniosku na temat celéw kontroli.

‘ cztonkowskich oraz paristwach beneficjentach.

Projekt sprawozdania

Jasna, ustrukturyzowana prezentacja gtéwnych ustalen i wnioskow. Sformutowanie zalecen.

Uzgodnienie sprawozdania z jednostka kontrolowana.

Przyjecie.
Przyjecie sprawozdania

Publikacja sprawozdania specjalnego w 22 jezykach urzedowych wraz z odpowiedziami
o jednostki kontrolowane;.
Publikacja


http://eca.europa.eu
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Unijne wydatki w zakresie trwatego wzrostu obejmuja dwa zagadnienia:

obejmuje srodki finansowe na badania i rozwoj technologiczny, stworzenie w Euro-
pie potaczen za pomocy sieci europejskich, edukacje i szkolenia, wspieranie konkurencyjnosci na
catkowicie zintegrowanym wspolnym rynku oraz program polityki spotecznej, jak réwniez zamykanie
elektrowni jadrowych. Wydatki UE przeznaczone na wspieranie konkurencyjnosci na rzecz wzrostu
i zatrudnienia na lata 2007-2013 wynosza 89,4 mld euro, co stanowi 9,2% unijnego budzetu, z czego
blisko dwie trzecie przeznacza sie na badania i rozwd;.

wigze sie gtéwnie z polityka spojnosci, ktéra
jest realizowana w ramach funduszy obejmujgcych okreslone obszary dziatalnosci, w tym: Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spojnosci oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Srodki te wydawane sg przez Komisje i paristwa cztonkowskie w ramach zarzadzania dzielonego.
Wydatki w ramach polityki spéjnosci na lata 2007-2013 wynosza 348,4 mld euro (35,7% tgcznego
budzetu UE).

W 2012 r. ETO przyjat nastepujace sprawozdania specjalne dotyczace tego obszaru

dziatalnosci:

O Instrumenty finansowe dla MSP wsp6t- dostepu do rodzaju i kwot Srodkdéw finanso-

finansowane z EFRR (2/2012) - oceniono
skutecznosc¢ i wydajnosc srodkow inzynie-
rii finansowej wspotfinansowanych z EFRR
w okresach programowania 2000-2006
i 2007-2013 na podstawie proby projektow
zrealizowanych w Zjednoczonym Krolestwie,
Niemczech, na Stowacji, Wegrzech i w Por-
tugalii oraz na podstawie badania systemow
zarzadzania, monitorowania i systemow
informacyjnych Komisji i pafistw cztonkow-
skich. Trybunat stwierdzit, ze przeszkoda
dla skutecznodci i wydajnosci wydatkéw
w ramach EFRR przeznaczonych na instru-
menty finansowe dla matych i $rednich
przedsiebiorstw (MSP) byty nieodpowied-
nie ramy prawne majace zastosowanie do
réznych rodzajéw instrumentéw finanso-
wych. Mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP)
sq podstawq gospodarki UE, poniewaz gene-
rujg miejsca pracy, innowacje i dobrobyt. Jed-
nak mogq one miec trudnosci z uzyskaniem

wych, ktére sq im potrzebne. Aby je wspierac,
Unia stosuje dotacje w ramach swojej polityki
dotyczqcej przedsiebiorstw i polityki spojnosci
oraz w coraz wiekszym stopniu — w ramach
EFRR — instrumenty finansowe. Instrumenty
finansowe sq instrumentami zwrotnymi i rota-
cyjnymi. Wedtug danych dostarczonych przez
Komisje, w okresach programowania 2000~
2006 i 2007-2013 sumy Srodkdw przydzielo-
nych wramach EFRR na instrumenty inzynierii
finansowej wynosity odpowiednio 1,6 mld euro
i 10,4 mld euro.



O Fundusze strukturalne: czy Komisja sku-

tecznie rozwiazata problem brakoéow,
jakie wykryto w systemach zarzadzania
i kontroli w painstwach cztonkowskich?
(3/2012) — oceniono, czy Komisja: zainicjo-
wata odpowiednie dziatania naprawcze,
zapewnifa ich terminowa realizacje oraz czy
miafa wystarczajgca pewnos¢, ze jej dziatania
doprowadzity do wtasciwych korekt finan-
sowych wczeéniejszych nieprawidtowosci,
a takze do udoskonalenia systemow, tak aby
mogty one zapobiegac wystepowaniu nie-
prawidtowosci. Kontrola opierata sie gtéwnie
na ocenie 40 programow, w ktorych wykryto
istotne braki. Trybunat ustalit, ze w kwestii
brakéw w systemach zarzadzania i kontroli
w panstwach cztonkowskich Komisji w pew-
nym stopniu udato sie zapewnic prawidtowe
stosowanie korekt finansowych, jednak
z mniejszym powodzeniem realizowata
ona zadanie upewnienia sie, ze jej dziatania
doprowadzity do udoskonalenia systemow
panstw cztonkowskich. Zarzqdzanie wydat-
kami z funduszy strukturalnych jest dzielone
miedzy Komisje i paristwa cztonkowskie. Pari-
stwa cztonkowskie sporzqdzajqg wieloletnie
programy, ktére sq oceniane i zatwierdzane
przez Komisje, a nastepnie wdrazane przez
panistwa cztonkowskie. W przypadku wykrycia
istotnych brakéw w systemach zarzqdzania
i kontroli w panstwach cztonkowskich celem
Komisji jest doprowadzenie do korekty niepra-
widtowosci oraz udoskonalenia systemdow.

0 Wykorzystanie funduszy strukturalnych

i Funduszu Spéjnosci do wspétfinan-
sowania infrastruktury transportowej
portéw morskich: czy $rodki s inwesto-
wane skutecznie? (4/2012) - oceniono,
czy cele i produkty 27 projektow wspotfi-
nansowanych z EFRR i Funduszu Spojnosci
w ramach kategorii ,Infrastruktura transpor-
towa” w latach 2000-2006 przyniosty ocze-
kiwane rezultaty. Oceniono takze sposoby
zarzadzania przez panstwa cztonkowskie
odnosnymi wydatkami oraz nadzér nad tym
procesem ze strony Komisji. Trybunat stwier-
dzit, Zze zaledwie 11 z 27 projektow inwe-
stycji w infrastrukture transportowg portéw
morskich, finansowanych z Funduszu Spdj-
nosci, przyniosto oczekiwane rezultaty.
Transport morski zajmuje drugie miejsce wsréd
wszystkich rodzajow transportu w UE. Komi-
sja przewiduje, ze wzrosnie on z 3,8 mld ton
w 2006 r. do okoto 5,3 mld ton w 2018 r. Od
2000 r. UE udostepnita okoto 6,2 mld euro
w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w celu wspdtfinansowania budowy
infrastruktury portéw morskich.

Kontrola unijnych wydatkéw w dziedzinie transportu
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TRWALY WZROST

O Czy finansowanie w ramach dziatan w bardziej optacalny sposob. Koszty zwiek-

strukturalnych projektéw dotyczacych
infrastruktury gospodarowania odpa-
dami komunalnymi skutecznie pomaga
panstwom cztonkowskim osiagac cele
polityki UE w zakresie gospodarowania
odpadami? (20/2012) — oceniono wyniki
26 objetych probga projektow infrastruktur
gospodarowania odpadami i zweryfikowano,
czy cele polityki UE w dziedzinie odpadow
zostaty osiggniete oraz czy dziatania wspie-
rajgce zostaty wdrozone w o$miu regionach,
w ktorych zlokalizowane sa te infrastruktury.
Zbadano réwniez role Komisji. Trybunat
ustalit, ze staba realizacja dziatan wspieraja-
cych i uchybienia dotyczace unijnych prze-
piséw i wytycznych negatywnie wptywaty
na skutecznos$¢ finansowania infrastruktury
gospodarowania odpadami komunalnymi
w ramach dziatan strukturalnych. W 2010 r.
kazdy obywatel UE-27 wytworzyt Srednio okoto
500 kg odpaddéw komunalnych. Odpady takie,
jesli nie sq wtasciwie zbierane, przetwarzane
iunieszkodliwiane, mogq wywierac¢ negatywny
wptyw na srodowisko. Unia w drodze dyrektyw
wprowadzita wspdlne normy i cele dotyczqce
gospodarowania odpadami komunalnymi,
ponadto wspdtfinansuje ona infrastrukture
gospodarowania odpadami w wybranych
regionach. W latach 2010-2013 Unia przezna-
czyta na cele infrastruktury gospodarowania
odpadami srodki w wysokoSci 10,8 mld euro.

Optacalnos¢ inwestycji w efektywnos¢
energetyczng realizowanych w ramach
polityki spoéjnosci (21/2012) - oceniono,
czy zrealizowane w ramach polityki spdjno-
sciinwestycje w efektywnos¢ energetyczna
byty optacalne, sprawdzajac: czy ustano-
wiono witasciwe warunki programowania
i finansowania, aby umozliwi¢ optacalne
inwestycje w efektywnosc¢ energetycznag,
oraz czy projekty w dziedzinie efektywno-
$ci energetycznej realizowane w budyn-
kach publicznych byty optacalne. Trybunat
ustalit, ze $redni okres zwrotu naktaddéw
w przypadku unijnych inwestycji w dziedzi-
nie efektywnosci energetycznej przekracza
50 lat (w skrajnych przypadkach siega nawet
150 lat), co oznacza, ze srodki przeznaczone
na ten cel mogty zosta¢ spozytkowane

szonego zuzycia energii, wyczerpywanie sie
rezerw paliw kopalnych i wptyw dziatalno-
sci cztowieka na zmiane klimatu to czynniki
ksztattujqce najnowszq polityke Unii w dzie-
dzinie efektywnosci energetycznej. Od 2000 r.
Unia Europejska za posSrednictwem fundu-
szy dostepnych w ramach polityki spéjnosci
przeznaczyta prawie 5 mld euro na wspotfi-
nansowanie dziatari na rzecz efektywnosci
energetycznej w panstwach cztonkowskich.

Czy w ramach dziatan strukturalnych UE
skutecznie wspierano rewitalizacje zde-
gradowanych terenéw poprzemystowych
i powojskowych? (23/2012) - oceniono,
czy zrealizowano cele zaktadane w pro-
jektach, czy wsparcie UE przyznawano na
podstawie solidnych kryteriow oraz czy
wyniki osiggnieto najnizszym kosztem dla
budzetu UE. Trybunat skontrolowat efekty
27 projektéw rewitalizacyjnych, ktorych
tagczna wartos$¢ wspotfinansowania UE
wyniosta 231 mln euro, oraz poddat prze-
gladowi narzedzia stuzace do rewitalizacji
terendw zdegradowanych, ktore stanowig
ramy dla konkretnych wspotfinansowanych
interwencji, w Niemczech, Zjednoczonym
Krolestwie, na Wegrzech, w Polsce i Repu-
blice Czeskiej. (Wnioski z tego sprawozda-
nia specjalnego maja zostac¢ opublikowane
w dniu 18 kwietnia 2013 r.). W ostatnich
kilkudziesieciu latach udostepniano z roku
na rok coraz wiecej opuszczonych terenow
poprzemystowych i powojskowych (tzw. tere-
noéw zdegradowanych). Wiele terendw zdegra-
dowanych jest zanieczyszczonych. Dziatania
strukturalne UE przewidujg promowanie rewi-
talizacji i ponownego wykorzystania terendw
zdegradowanych, aby chroni¢ zdrowie ludzkie
i Srodowisko naturalne oraz aby ograniczac
niekontrolowane rozrastanie sie miast. tqczne
wydatki UE na ten cel w latach 2000-2013
wyniosty 5,7 mld euro.
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O Pomoc z Funduszu Solidarnosci Unii O Czy istniejag narzedzia pozwalajace

Europejskiej (FSUE) udzielona w zwigzku
z trzesieniem ziemi w Abruzji z 2009 r.:
adekwatnosc¢ i koszt dziatan (24/2012) -
oceniono, czy finansowane dziatania byty
zgodne z rozporzadzeniem w sprawie FSUE
oraz czy projekt budowlany CASE (gtowny
beneficjent pomocy) zostat dobrze opra-
cowany i zaprojektowany oraz zrealizo-
wany z nalezytym uwzglednieniem zasady
zachowania oszczednosci. Trybunat ustalit,
ze inne projekty kwalifikowaty sie do finan-
sowania, jednak projekt CASE nie spetniat
wymogoéw rozporzadzenia w sprawie FSUE.
Co wiecej, wystapity niedociggniecia w pla-
nowaniu projektu CASE i w poszanowaniu
zasady oszczednosci podczas jego realizacji.
Trzesienie ziemi, ktére miato miejsce w regio-
nie Abruzji we Wtoszech w 2009 r., spowodo-
wato straty przekraczajqce 10 mld euro. Unia
Europejska dofinansowata wtoskie dziatania
nadzwyczajne kwotq 0,5 mld euro z Funduszu
Solidarnosci. Pomoc zostata spozytkowana na
dziatania nadzwyczajne, budowe tymczaso-
wych budynkdw mieszkalnych i szkét oraz pro-
jekt CASE, ktérego celem byta budowa domdw
odpornych na wstrzqsy sejsmiczne.

Katedra w L'Aquili we Wtoszech,
prawie cztery lata po trzesieniu z 2009 r.

monitorowac¢ skutecznos¢ wydatkow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego
na starszych pracownikéw? (25/2012) -
oceniono, czy i w jakim stopniu panstwa
cztonkowskie i Komisja wypracowaty i sto-
sowaty narzedzia niezbedne do oceny, czy
osiggnieto zaplanowane cele w zakresie
pomocy starszym pracownikom. Skontrolo-
wano sze$¢ programow o tagcznym budzecie
wynoszacym 222 min euro, obejmujacych
cztery panstwa cztonkowskie (Niemcy, Wto-
chy, Polske i Zjednoczone Krolestwo). Trybu-
nat ustalit, ze ani panstwa cztonkowskie, ani
Komisja nie sa w stanie stwierdzi¢, w jakim
zakresie dziatania finansowane z EFS rzeczy-
wiscie pomogty starszym pracownikom. Co
wiecej, kwoty, jakie wydatkowano na tego
typu dziatania, nie byty odnotowywane.
W okresie programowania 2007-2013 wydatki
z EFS w ramach wsparcia paristw cztonkow-
skich w dziedzinie zatrudnienia wyniosq
ponad 75 mld euro, co stanowi¢ bedzie okoto
8% ogdlnego budzetu UE. Jednq z grup znajdu-
jgcych sie w wyjgtkowo niekorzystnej sytuacji
sq starsi pracownicy.

Nowo wybudowane, odporne na wstrzgsy
budynki mieszkalne w L’Aquili we Wtoszech
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UE ma szeroki zakres odpowiedzialnosci politycznej w dziedzinie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiej-
skich, rybotéwstwa i srodowiska. Planowane wydatki na lata 2007-2013 wynosza 413,1 mld euro, co
stanowi 42,3% catosci budzetu UE.

Trzy czwarte wydatkow obejmuja ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw i wsparcie rynkéw rolnych
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) — ,pierwszy filar” wspodlnej polityki rolnej
(WPR). Jedng piata srodkow przeznacza sie na rozwoj obszarow wiejskich, ktéry finansowany jest
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), bedacego ,dru-
gim filarem” WPR. Rolnictwo i rozwoj obszarow wiejskich podlegaja zarzadzaniu dzielonemu miedzy
Komisje a panstwa cztonkowskie.

W 2012 r. ETO przyjat nastepujace sprawozdania specjalne dotyczace tego obszaru

dziatalnosci:

O Reforma wspdlnej organizacji rynku O Ukierunkowanie pomocy na moderniza-

wina - dotychczasowe postepy (7/2012) -
oceniono postepy w zakresie osiggniecia jed-
nego z gtéwnych celow reformy rynku wina:
zapewnienia rownowagi miedzy podaza
a popytem. Kontrola koncentrowata sie na
$rodkach dotyczacych karczowania winorosli
oraz restrukturyzacji i przeksztatcania win-
nic, ktore sg dwoma najwiekszymi obszarami
wydatkéw i majg istotne znaczenie dla 0sigg-
niecia celu, ktérym jest zapewnienie rowno-
wagi miedzy podaza a popytem. Trybunat
ustalit, ze srodki te nawzajem sobie prze-
szkadzaty i ze nadwyzka strukturalna nie byta
w wystarczajgcym zakresie obnizana. Srodki
przeznaczone przez Unie na cel karczowania
winorosli w ciqqu trzyletniego okresu stoso-
wania tego rozwiqgzania (od lat 2008-2009
do 2010-2011) wyniosty 1,1 mld euro. Na cel
restrukturyzacjii przeksztatcania winnic prze-
znaczono 4,2 mld euro na okres 10 lat trwajqcy
do 2010r.

cje gospodarstw rolnych (8/2012) - oce-
niono, czy pomoc UE na rzecz modernizacji
gospodarstw rolnych jest ukierunkowana na
priorytety UE i konkretne potrzeby panistw
cztonkowskich. Trybunat ustalit, ze moder-
nizacja gospodarstw rolnych przyniostaby
lepsze rezultaty, gdyby wsparcie finansowe
byto lepiej ukierunkowane na priorytety UE
i konkretne potrzeby panstw cztonkowskich
oraz gdyby procedury wyboru byty skutecz-
nie stosowane. Pomoc finansowa dotyczy
inwestycji w gospodarstwa rolne, ktére mogqg
obejmowac zarédwno proste przedmioty, takie
jak narzedzia rolnicze i drewniane skrzynie na
owoce, jak i ztozone projekty, takie jak insta-
lacje biogazowe. Budzet UE na ten cel wynosi
11,1 mld euro (finansowanie za poSrednic-
twem EFRROW) w okresie programowania
2007-2013, co stanowi okofo 11% wszyst-
kich wydatkéw UE przewidzianych na rozwdj
obszarow wiejskich w Unii.



0 Kontrola systemu kontroli produkcji,

przetwarzania, dystrybucji i przywozu
produktow ekologicznych (9/2012) — oce-
niono, czy system kontroli produktéw ekolo-
gicznych dostarcza wystarczajgcej pewnosci,
ze kluczowe wymogi produkcji ekologicz-
nej, przetwarzania, dystrybucji i przywozu
sq spetnione. Kontrola skoncentrowana byta
na tym, w jaki sposob rézne zaangazowane
instytucje (Komisja oraz wtasciwe organy,
jednostki akredytujace i certyfikujace
w panstwach cztonkowskich) realizowaty
swoje zadania w ramach UE, oraz na zarza-
dzaniu obowiagzujgcymi systemami przy-
wozu. Trybunat ustalit, ze wtasciwe organy
w panstwach cztonkowskich napotykaja
utrudnienia w zapewnianiu identyfikowalno-
$ci produktow ekologicznych oraz ze wyste-
puja uchybienia w dziataniu systemu, ktorym
nalezy zaradzi¢, by uzyskac¢ wystarczajaca
pewnos¢, ze system funkcjonuje skutecznie
oraz ze zaufanie konsumenta nie zostanie
podwazone. Regulacje prawne UE dotyczqce
sektora produkcji ekologicznej majq stanowic
podstawe trwatego rozwoju produkcji ekolo-
gicznej przy jednoczesnym zagwarantowa-
niu uczciwej konkurencji, ochronie intereséw
konsumentow oraz zapewnieniu efektywnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Usta-
nowiono system kontroli, w ramach ktdrego
przeprowadza sie weryfikacje i certyfikacje
kazdego podmiotu gospodarczego w taricu-
chu dostaw.

0 Pomoc bezposrednia udzielana na krowy

mamki i maciorki oraz kozy w ramach cze-
sciowego wdrazania SPJ (11/2012) - oce-
niono, czy pomoc zostata ukierunkowana
na najbardziej odpowiednie regiony w pan-
stwach cztonkowskich; czy byta skuteczna
w podtrzymywaniu okre$lonej produkgji i tym
samym umozliwita unikniecie negatywnych
skutkéw spotecznych, gospodarczych i $ro-
dowiskowych; oraz czy byta dobrze monito-
rowana i oceniana przez Komisje i panstwa
cztonkowskie. Trybunat stwierdzit, ze pomoc
bezposrednia w ramach WPR udzielana na
karmigce zwierzeta gospodarskie nie daje
lepszych rezultatow niz pomoc oddzielona
od wielkosci produkcji. Po reformie WPR
w 2003 r. wsparcie dla rolnictwa, ktére byto
poprzednio udzielane w formie pomocy bez-
posredniej powigzanej z okreslonqg produkcjq
produktéw rolnych (tzw. pomoc powigzana
z wielkoscig produkcji), nie miato juz byc
wyptacane w zwiqzku z produkcjq (tzn. nastq-
pito jego oddzielenie od produkcji) po wpro-
wadzeniu SPJ — systemu ptatnosci jednolitych.
Przewidziano jednak wyjqtki od catkowitego
oddzielenia ptatnosci od wielkosci produkcji
w przypadku konkretnych sektoréw i regiondw,
w celu ograniczenia potencjalnych negatyw-
nych skutkdéw natychmiastowego catkowitego
oddzielenia ptatnosci od produkcji. Nalezq do
nich juz istniejgce systemy dotyczqce krow
mamek i maciorek oraz kéz. Srodki budzetowe
przyznane na cel takiej pomocy bezposredniej
wyniosty w 2011 r. okoto 1 mld euro.

Wizyta kontrolna na farmie w Hiszpanii bedqcej beneficjentem pomocy
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ZARZADZANIE ZASOBAMI NARURALNYMI I ICH OCHRONA

O Wdrozenie przepiséow UE dotyczacych O Skutecznosé systemu jednolitej ptatnosci

higieny w ubojniach w krajach, ktoére
przystapity do UE od 2004 r. (14/2012) -
oceniono, czy Komisja i dane panstwa czton-
kowskie podjety niezbedne dziatania w celu
zapewnienia podwyzszenia norm higienicz-
nych w ubojniach do poziomu UE. Polegato
to na zbadaniu nadzoru, wytycznych, realizacji
i finansowania dziatan zwigzanych z wymo-
gami w zakresie higieny. Trybunat skontrolo-
wat ubojnie, ktore byty beneficjentami unijnej
pomocy w Republice Czeskiej, Polsce, Rumunii,
Stowenii i na Wegrzech. Cho¢ Trybunat usta-
lit, ze ogdlna koncepcja systeméw nadzoru
Komisji i wtasciwych organéw nad wymogami
w zakresie higieny byta odpowiednia, to prze-
prowadzona kontrola wykazata liczne uchybie-
nia we wdrazaniu tych systemdw, co wskazuje
na potrzebe stosowania bardziej rygorystycz-
nego podejscia na wszystkich poziomach
w celu ograniczenia ryzyka. Paristwa cztonkow-
skie, ktore przystgpity do UE w 2004 r. i w latach
nastepnych, musiaty zapewni¢ spetnienie przez
ich ubojnie wymogow UE w zakresie higieny.
Poniewaz wymogi te byty zasadniczo znacznie
bardziej rygorystyczne niz obowiqzujqce wymogi
krajowe, Unia przewidziata Srodki finansowe na
modernizacje ubojni, aby utatwic przestrzeganie
wymogow w zakresie higieny. Ze Specjalnego
Programu Akcesyjnego na rzecz Rozwoju Rol-
nictwa i Obszaréw Wiejskich (SAPARD) prze-
znaczono Srodki na dofinansowania w tqcznej
wysokosci okoto 117 min euro, z ktdrych skorzy-
stato 241 ubojni. W pdzniejszym okresie wspar-
cie byto udzielane w ramach programoéw EFOGR
i EFRROW.

obszarowej jako systemu przejsciowego
majacego na celu wsparcie rolnikéow
w nowych panstwach cztonkowskich
(16/2012) — oceniono gtowne stabosci,
takie jak: dokonywanie ptatnosci na rzecz
beneficjentéw nieprowadzacych dziatalno-
$ci rolniczej lub prowadzacych ja jedynie
w marginalnym wymiarze; dokonywanie
ptatnosci z tytutu gruntow pozostawionych
odtogiem lub przeznaczonych na dziatal-
no$¢ pozarolnicza; dokonywanie ptatnosci
na rzecz podmiotéw panstwowych; oraz
skoncentrowanie pomocy na niewielkim
gronie duzych beneficjentéw. Trybunat
ustalit, ze czes¢ pomocy zostata wyptacona
beneficjentom prowadzacym dziatalnos¢
rolnicza jedynie w marginalnym stopniu lub
w ogodle takiej dziatalno$ci nie prowadza-
cym, w tym podmiotom publicznym, oraz
ze dystrybucja pomocy odbywata sie bez
uwzglednienia szczegolnych regionalnych
cech dziatalnosci rolniczej i wktadu rolnikow
w produkcje dobr publicznych. Co wiecej,
zdecydowana wiekszo$¢ rolnikow otrzymuje
tylko bardzo niewielkie kwoty pomocy. Sys-
tem jednolitej ptatnosci obszarowej (system
JPO) jest uproszczonym systemem wsparcia
dochoddw skierowanym do rolnikéw w pari-
stwach cztonkowskich, ktére przystqpity do UE
w 2004 r. i w latach péZniejszych. W 2011 r.
suma przekazanych srodkéw wyniosta okoto
5mld euro.
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Ten obszar polityki zostat stworzony z myslg o zapewnieniu swobodnego przeptywu oséb i zagwaran-
towaniu obywatelom wysokiego poziomu ochrony. Jego zakres obejmuje m.in. zarzadzanie zewnetrz-
nymi granicami UE oraz wspotprace sadowa w sprawach cywilnych i karnych. Zawiera on réwniez
polityke azylowa i imigracyjng, wspotprace policji i zwalczanie przestepczosci. W latach 2007-2013
przewidywane wydatki w tym obszarze wyniosa 12,2 mld euro.

W 2012 r. ETO przyjat nastepujace sprawozdania specjalne dotyczace tego obszaru
dziatalnosci:

O Czy Europejski Fundusz na rzecz Integra- programu SOLID sa dobrze zarzadzane.

cji Obywateli Panstw Trzecich i Europejski
Fundusz na rzecz Uchodzcéw skutecznie
przyczyniajq sie do integracji obywateli
panstw trzecich? (22/2012) - oceniono,
czy Europejski Fundusz na rzecz Integra-
cji Obywateli Panstw Trzecich i Europejski
Fundusz na rzecz UchodZcow, stanowigce
cze$¢ ogodlnego programu UE ,Solidarnosc
i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” na
lata 2007-2013" (program SOLID), skutecz-
nie przyczyniaja sie do integracji obywateli
panstw trzecich w krajach UE; czy osiagniete
wyniki poparte sg skutecznym monitoro-
waniem i oceng programu; czy koncepcja
funduszy przyczynita sie do ich skutecz-
nego wykorzystania; oraz czy systemy reali-
zacji dziatan na rzecz integracji w ramach

Trybunat ustalit, ze chociaz w przypadku
pojedynczych skontrolowanych projektéw
mozna dostrzec pozytywne wyniki, to zasto-
sowano niewtasciwy system pomiaru stopnia
powodzenia programoéw. Koncepcja pro-
gramu wptyneta negatywnie na jego efek-
tywnos¢, a koordynacja z innymi funduszami
UE byta niewtasciwa. Unia wspiera dziatania
na rzecz integracji obywateli paristw trzecich
w paristwach cztonkowskich UE oraz zwiek-
szenia solidarnosci poprzez podziat obcigzen
finansowych wynikajqcych z zarzqdzania
wspolnymigranicami zewnetrznymi i realiza-
¢ji wspdlnej polityki w dziedzinie azylu i imi-
gracji. Przewiduje sie, ze wydatki z budzetu UE
na program SOLID w latach 2007-2013 sieg-
nqg okoto 4 mld euro.

0Obdz dla uchodzcow wspdtfinansowany przez UE
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Dziatania UE w obszarze stosunkéw zewnetrznych koncentrujg sie na: rozszerzeniu, zapewnieniu
stabilnos$ci, bezpieczenistwa i dobrobytu w jej sgsiedztwie, aktywnej dziatalnosci na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju na poziomie miedzynarodowym, promowaniu globalnego tadu politycznego
i zapewnieniu bezpieczenstwa strategicznego i cywilnego.

Unia planuje wyda¢ w latach 2007-2013 na powyzsze cele 55,9 mld euro, co stanowi 5,7% catego
budzetu. Wiekszoscig wydatkow zarzadza bezposrednio Komisja albo z centrali, albo za posrednic-
twem swoich delegatur. Czescig pomocy zarzgdza sie wspolnie z organizacjami miedzynarodowymi.

W 2012 r. ETO przyjat nastepujace sprawozdania specjalne dotyczace tego obszaru

dziatalnosci:

O Skuteczno$¢ pomocy rozwojowej Unii O Wspodlny system informacyjny RELEX

Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa
zywnosciowego w Afryce Subsaharyjskiej
(1/2012) — oceniono, czy pomoc rozwojowa
UE na rzecz bezpieczenstwa zywnosciowego
w Afryce Subsaharyjskiej byta skuteczna — czy
odpowiada potrzebom i priorytetom krajow
oraz czy interwencje UE sg skuteczne. Przed-
miotem kontroli byta przede wszystkim bez-
posrednia pomoc rozwojowa UE w trzech
wymiarach bezpieczenstwa zywnosciowego,
tj.. dostepnosci zywnosci, dostepu do niej
oraz jej wartosci zywieniowej. Trybunat
stwierdzit, ze pomoc rozwojowa UE na rzecz
bezpieczenstwa zywnosciowego w Afryce
Subsaharyjskiej jest w przewazajacej mierze
skuteczna i w istotny sposdb przyczynia sie
do osiggniecia bezpieczenstwa zywnoscio-
wego. Jednak Komisja nie wzieta wystarcza-
jaco pod uwage potencjalnych mozliwosci
udzielania wsparcia UE w innych krajach,
w ktérych rowniez wystepuje chroniczny
brak bezpieczenstwa zywnosciowego, oraz
nie dos¢ priorytetowo potraktowata kwestie
wartosci zywieniowej. Bezpieczeristwo zyw-
no$ciowe jest powaznym, utrzymujqcym sie
problemem w Afryce Subsaharyjskiej, gdzie
30% ludnosci cierpi gtéd. W latach 2002-2010
Unia przeznaczyta za posrednictwem Euro-
pejskich Funduszy Rozwoju (EFR) Srodki
w wysokosci ponad 3,2 mld euro na dziatania
w dziedzinie bezpieczeristwa Zywieniowego
w tym regionie.

(CRIS) (5/2012) — oceniono, czy struktura
CRIS umozliwia spetnianie potrzeb informa-
cyjnych Komisji oraz czy dostarczane infor-
macje sg wiarygodne. Kontrola obejmowata
przeglad dokumentacji Komisji dotyczacej
systemu oraz przeprowadzenie badan na
danych zawartych w CRIS. Trybunat stwier-
dzit, ze CRIS jest na ogdt skuteczny, jesli
chodzi o spetnianie potrzeb informacyjnych
Komisji w dziedzinie dziatan zewnetrznych.
Po dziesieciu latach rozwoju nadal wyste-
pujag w nim jednak niedociggniecia. CRIS
jest systemem informacyjnym wprowadzo-
nym przez Komisje na potrzeby zarzqdzania
dziataniami zewnetrznymi. Funkcje systemu
byty stale rozbudowywane od chwili jego uru-
chomienia w 2002 r. Jest on obecnie gtdwnym
referencyjnym systemem informacyjnym stu-
zqcym do zarzqdzania, sprawozdawczosci
i dokumentacji w zakresie dziatari zewnetrz-
nych finansowanych zaréwno z budzetu
ogdlnego UE, jak i z Europejskich Funduszy
Rozwoju (EFR).



O Pomoc Unii Europejskiej dla tureckiej

wspolnoty cypryjskiej (6/2012) — oceniono,
czy Komisja opracowata program pomocy,
ktéry odzwierciedla cele instrumentu; czy
ustanowiono odpowiednie metody reali-
zacji; oraz czy w ramach indywidualnych
projektdw osigga sie zamierzone rezultaty.
Kontrola nie miata na celu oceny, czy pro-
gram przyczynit sie do osiggniecia politycz-
nego celu, tj. ziednoczenia. Trybunat ustalit,
ze program nalezycie wypetnit swoje cele
w zakresie wsparcia finansowego tureckiej
wspolnoty cypryjskiej i ze — pomimo znacz-
nych ograniczen - zostaty ustanowione
odpowiednie metody jego realizacji. Nie-
ktore cele zostaty juz osiggniete, lecz ich
trwatos¢ jest czesto watpliwa; nie udato
sie tez wdrozy¢ najwiekszego projektu
w ramach tego programu. Suma Srodkow
przeznaczonych przez Unie na pomoc turec-
kiej wspélnocie cypryjskiej w latach 2006-2011
wyniosta 292,3 min euro, z czego Trybunat
w ramach préby umoéw skontrolowat okoto
jednej trzeciej.

Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej na
rzecz dostepu do wody pitnej i podsta-
wowej infrastruktury sanitarnej w krajach
Afryki Subsaharyjskiej (13/2012) - oce-
niono, czy Komisja zarzadzata pomoca roz-
wojowga UE na rzecz dostepu do wody pitnej
i podstawowej infrastruktury sanitarnej
w Afryce Subsaharyjskiej w sposdb pozwa-
lajacy uzyskac¢ skuteczne i trwate rezultaty.
Trybunat ustalit, ze dzieki wsparciu UE popra-
wit sie dostep do wody pitnej i podstawo-
wej infrastruktury sanitarnej. Z drugiej strony
zaledwie w przypadku niespetna potowy
zbadanych projektéw rezultaty zaspokajaty
zapotrzebowanie beneficjentow, a korzysci
nie bedga trwate, o ile nie zostanie zapew-
nione finansowanie ze Zrédet innych niz
optaty. Poprawa dostepu do wody pitnej
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i infrastruktury sanitarnej jest podstawowym
elementem osiggniecia milenijnych celow
rozwoju. Czysta woda pitna i infrastruktura
sanitarna przyczyniajq sie do wzrostu gospo-
darczego oraz ograniczenia ubéstwa. Wydatki
UE na inwestycje w zakresie dostepu do wody
i infrastruktury sanitarnej w krajach Afryki
Subsaharyjskiej w latach 2001-2010 wyniosty
okofo 1 mld euro. Jednak poniewaz srodki na te
inwestycje wpisujq sie rowniez w inne sektory
pomocy, tqczna kwota wsparcia zapewnio-
nego przez Komisje jest wyzsza.

Pawilon zaopatrzenia w wode, Jigawa, Nigeria



UE JAKO PARTNER GLOBALNY

O Whktad finansowy z Europejskiego Fundu- pogorszeniu. Drogiiinne elementy infrastruk-

szu Rozwoju (EFR) na rzecz budowy trwa-
tej sieci drog w Afryce Subsaharyjskiej
(17/2012) - oceniono, czy EFR skutecznie
przyczynit sie do trwatosci sieci drogowej
w Afryce Subsaharyjskiej; czy infrastruktura
drogowa wspierana przez EFR jest trwata;
oraz czy Komisja skutecznie promowata
trwatos¢ infrastruktury drogowej. Kontrola
koncentrowata sie przede wszystkim na
technicznych, finansowych i instytucjo-
nalnych aspektach trwatosci infrastruk-
tury transportu drogowego i obejmowata
48 programow sfinansowanych od 1995 r.
w ramach 8., 9.1 10. EFR w szesciu krajach
partnerskich. Trybunat stwierdzit, ze udzie-
lane przez Komisje wsparcie na rzecz trwatej
sieci drogowej w Afryce Subsaharyjskiej jest
czesciowo skuteczne. Skontrolowane kraje
partnerskie w niewystarczajgcym stopniu
dbaja o zapewnienie trwatosci infrastruk-
tury drogowej, a stan techniczny drdég
ulega w réznym stopniu przedwczesnemu

tury transportu majq zasadnicze znaczenie
dla integracji regionalnej, wzrostu gospo-
darczego, rozwoju spotecznego, skutecznej
administracji publicznej i bezpieczenstwa.
W Afryce Subsaharyjskiej przewozy drogowe
sq dominujqcq formgq transportu osobowego
i towarowego, stanowiqc ponad 80% catko-
witego przeptywu towarow i ustug, a potrzeby
w zakresie transportu bardzo szybko rosng.
Kwota unijnych zobowiqzari w ramach EFR
w tym regionie w okresie 1995-2011 wyniosta
okoto 7,4 mld euro.

Pomoc Unii Europejskiej dla Kosowa
w zakresie praworzadnosci (18/2012) (zob.
,Kontrola wykonania zadan w pigutce”).

Inspekcja drég w Tanzanii
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KONTROLA WYKONANIA ZADAN W PIGULCE

Pomoc Unii Europejskiej dla Kosowa w zakresie praworzadnosci

r 3 Kontrolujac unijng pomoc dla Kosowa w zakresie pra-
worzadnosci, Trybunat po raz pierwszy przeprowadzit
misje w ramach wspdélnej polityki bezpieczenstwa
i obrony (WPBIiO). Kosowo jest najwiekszym na $wiecie
beneficjentem pomocy finansowej UE w przeliczeniu
na mieszkanca i jednoczesnie miejscem najwiekszej
jak dotad cywilnej operacji zarzadzania kryzysowego
uruchomionej przez UE (misja Unii Europejskie]
w zakresie praworzadnosci — EULEX).

Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 18/2012 doty-
czyto kwestii skutecznosci pomocy UE w Kosowie
w zakresie praworzadnosci. Kontrola dotyczyta czte-
rech obszarow: policji, wymiaru sprawiedliwosci,
stuzby celnej i przeciwdziatania korupcji. Trybunat
zbadat réwniez koordynacje dziatan darczyncéow
Kosowscy policjanci i funkcjonariusze EULEX patrolujq i zarzadzanie EULEX.
granice Kosowa © EULEX 2011, fot. Enisa Kasemi

Skontrolowanie tak ztozonych obszaréw byto duzym
wyzwaniem. W Kosowie przeprowadzono cztery wizyty, ktére obejmowaty rozmowy z urzednikami Komisji Europej-
skiej, pracownikami EULEX, odpowiednimi wtadzami Kosowa oraz przedstawicielami miedzynarodowej spotecznosci
darczyncow i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Zespot kontrolny zbadat projekty instrumentu pomocy przed-
akcesyjnej i instrumentu na rzecz stabilnosci, jak rowniez dziatania dotyczace monitorowania, mentoringu i doradztwa
prowadzone przez EULEX. Zorganizowano spotkania w Brukseli, w ktorych udziat wzieli przedstawiciele Komisji, Euro-

pejskiej Stuzby Dziatarh Zewnetrznych, Sekretariatu Rady i NATO. Trybunat wspomagany byt przez zespét ekspertow.

ETO ustalit, Ze unijna pomoc nie jest wystarczajaco skuteczna. Chociaz UE pomogta w tworzeniu zdolnosci zwtaszcza
w zakresie stuzby celnej, to jednak pomoc dla policji i sgdownictwa zakonczyta sie jedynie umiarkowanym powodze-
niem. Poziom przestepczosci zorganizowanej i korupcji w Kosowie pozostaje wysoki. W sgdownictwie w dalszym ciagu
wystepuja naciski polityczne, niewydolnosc oraz brak przejrzystosci i egzekwowania prawa. Istotny problem stano-
wig ograniczone zdolnosci Kosowa do zapewnienia ochrony najwazniejszym $wiadkom oraz trudnosci w przewozie
Swiadkow za granice. Nie osiggnieto prawie zadnych postepdw w zakresie ustanawiania praworzadnosci na pétnocy
Kosowa. — Wtadze Kosowa przywigzujg niewystarczajaca wage do praworzadnosci — powiedziat Gijs de Vries, cztonek
ETO kierujacy pracami nad sprawozdaniem - a wsparcie EU powinno by¢ skuteczniejsze.

- Nie ma drugiego takiego miejsca na $wiecie, gdzie na rownie matym obszarze dziata rownie wielu miedzynarodowych
darczyncow, ktorych celem jest budowanie zdolnosci wtadz — powiedziat Francisco de Miguel Rodriguez, kierownik
zespotu kontrolnego. Trybunat stwierdzit, ze mechanizmy koordynacji stosowane przez UE wymagaja dalszego udo-
skonalenia, w tym uwzglednienia udziatu spotecznosci miedzynarodowej.

W odroéznieniu od pozostatej czesci Batkanow Zachodnich w przypadku Kosowa zacheta, ktérg jest perspektywa przy-
stgpienia do UE, jest ostabiona przez brak wspoélnego stanowiska UE w sprawie jego niepodlegtosci.

W dziedzinie komunikacji kontrola ta byta przetomowa. Sprawozdanie w tej sprawie byto najszerzej cytowanym sprawo-
zdaniem specjalnym Trybunatu w 2012 r. i zaowocowato powstaniem ponad 130 artykutow w formie elektroniczne;j
i drukowanej. Co wiecej, na stronie internetowej Trybunatu umieszczono film podsumowujacy sprawozdanie. Byto to
pierwsze tego typu dziatanie Trybunatu w ramach dazenia do dotarcia ze sprawozdaniami do szerszej grupy odbiorcéw.

Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych zgodzity sie z wnioskami i zaleceniami ETO. Sprawo-
zdanie zostato przedstawione w grupach roboczych Parlamentu Europejskiego i Rady. Brytyjska Izba Lordéw zlecita
doktadng analize sprawozdania, podkreslajac znaczenie jego ustalen.



Wydatki administracyjne instytucji, agencji i innych organéw UE obejmujg koszty personelu, takie jak
wynagrodzenia oraz emerytury i renty, wydatki na budynki, sprzet, energie, telekomunikacje i infor-
matyke. tagczne wydatki w latach 2007-2013 wynosza 55,9 mld euro, tj. 5,7% tacznego budzetu UE.

W 2012 r. ETO przyjat nastepujace sprawozdania specjalne dotyczace tego obszaru

dziatalnosci:

O Skutecznos$¢ rozwoju pracownikow doprowadzity jeszcze do petnego wdrozenia

w Komisji Europejskiej (10/2012) - oce-
niono, czy Komisja: powigzata rozwoj pra-
cownikow z potrzebami organizacyjnymi;
czy zapewnita pracownikom mozliwosci roz-
woju; czy zapewnita srodowisko motywujgce
pracownikéw do rozwoju umiejetnoscii sto-
sowania ich w miejscu pracy; oraz czy ocenita
skutecznosc dziatan podejmowanych w celu
rozwoju pracownikoéw. Trybunat stwierdzit,
ze podejmowane przez Komisje UE dziata-
nia w zakresie rozwoju pracownikéw wyma-
gajag jednoznacznego ukierunkowania na
cele organizacyjne. Roczny budzet Komisji
na szkoleniowcdw zewnetrznych i materiaty
szkoleniowe w 2010 r. wynidst 26,6 min euro,
a roczne inwestycje wewnetrzne w dziatania
rozwojowe i szkoleniowe w 2010 r. obejmowaty
230 tys. osobodni uczestnictwa w szkoleniach
oraz réwnowartosc¢ 310 pracownikéw zajmu-
jgcych sie administrowaniem dziataniami
w zakresie szkoleri i rozwoju kariery oraz pro-
wadzeniem ich.

Czy Komisja i Eurostat usprawnity pro-
ces tworzenia rzetelnych i wiarygodnych
statystyk europejskich? (12/2012) - oce-
niono, czy Komisja i Eurostat usprawnity pro-
ces sporzadzania rzetelnych i wiarygodnych
statystyk europejskich. Zalezy to od prze-
strzegania europejskiego kodeksu praktyk
statystycznych, w ktérym okreslono stan-
dardy dotyczace opracowywania, tworzenia
i upowszechniania statystyk, oraz od wdroze-
nia europejskiego programu statystycznego.
Kontrola nie obejmowata oceny rzetelnosci
konkretnych wynikow badan statystycznych.
Trybunat ustalit, ze Komisja i Eurostat nie

europejskiego kodeksu praktyk statystycz-
nych, a opracowany przez Eurostat program
statystyczny na lata 2008-2012 nie stanowi
skutecznego narzedzia w zakresie planowa-
nia, monitorowania i rozliczalnosci. Rzetelne
i wiarygodne statystyki majq zasadnicze zna-
czenie dla realizacji zadan powierzonych UE.
Statystyki potrzebne sq — prawie we wszyst-
kich obszarach — aby opracowywac, stosowac,
monitorowac i oceniac polityki ustanowione
w traktatach, a takze aby gromadzi¢ i roz-
dziela¢ fundusze UE. Coraz wieksza liczba
europejskich polityk bezpoSrednio opiera sie
na danych statystycznych, a wskazniki staty-
styczne w coraz wiekszym stopniu wykorzy-
stywane sq jako podstawa do podejmowania
decyzji w zakresie polityki lub do naktadania
kar.

Zarzadzanie konfliktami intereséow
w wybranych agencjach UE (15/2012) -
oceniono, czy wybrane agencje zarzadzaja
sytuacjami konfliktu intereséw w sposéb
nalezyty; czy istniaty odpowiednie polityki
i procedury zarzadzania konfliktami intere-
soéw; oraz czy wybrane agencje odpowied-
nio wdrozyty polityki i procedury zarzgdzania
konfliktami intereséw. W ramach kontroli
oceniono polityki i procedury zarzadzania
konfliktami intereséw w czterech wybra-
nych agencjach podejmujacych istotne
decyzje majace wptyw na bezpieczenstwo
i zdrowie konsumentéw. Trybunat stwier-
dzit, ze wybrane agencje UE nie zarzadzaty
sytuacjami konfliktu intereséow w sposéb
nalezyty.



27

W 2012 r. ETO wprowadzit nowy rodzaj publikacji — sprawozdanie specjalne dotyczace dziatan pod-
jetych w zwiazku z zaleceniami zawartymi we wczesniejszych sprawozdaniach.

O Sprawozdanie za 2011 r. dotyczace dzia- uwzglednione - Komisja w petni wdrozyta

tan nastepczych zwiazanych ze spra-
wozdaniami specjalnymi Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego (19/2012) -
oceniono, w jakim stopniu Komisja wdrozyta
zalecenia zawarte w siedmiu sprawozda-
niach specjalnych Trybunatu z lat 2003-2009.
Wspomniane sprawozdania specjalne doty-
czyty trzech dziedzin budzetu: rolnictwa,
energetyki i dziatan zewnetrznych. Trybu-
nat ocenit dziatania podjete przez Komisje
w zwiazku z jego zaleceniami. Kontrola
wykazata, ze zalecenia Trybunatu zostaty

29% badanych zalecen, podczas gdy 49%
zostato wdrozonych w przewazajacej mierze,
20% czesciowo, a 2% nie zostato wdrozo-
nych w ogéle. Zgodnie z miedzynarodowymi
standardami kontroli dziatania nastepcze
podejmowane w zwiqzku ze sprawozdaniami
z kontroli sq koricowym etapem realizacji cyklu
kontroliwykonania zadan, ktory to cykl sktada
sie z etapu planowania, wykonania i dziatan
nastepczych. Wiecejinformacjina temat dzia-
tari nastepczych prowadzonych w wyniku zale-
cen Trybunatu mozna znalez¢ na str. 39.

S
P
R

EUROPEAN
COURT OF AUDITORS

2011 REPORT ON THE FOLLOW-UP OF

THE EUROPEAN COURT OF AUDITORS'
SPECIAL REPORTS
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OPINIE | STANOWISKA WYDANE
W 2012 ROKU

ETO przyczynia sie do poprawy zarzadzania
finansami UE, sporzadzajac opinie na temat
wnioskéw w sprawie nowych przepisow lub
zmian legislacyjnych, ktore maja skutki finan-
sowe. Opinie te sporzgdza sie na wniosek
innych instytucji UE i sa one wykorzystywane
przez organy prawodawcze - Parlament Euro-
pejski i Rade — w ich pracy. ETO moze takze
wydawac stanowiska dotyczace innych kwestii
z wiasnej inicjatywy.

W 2012 r. Trybunat przyjat dziewiec¢ opinii
w kilku kluczowych dziedzinach zwigzanych
z opracowywaniem wieloletnich ram finan-
sowych na kolejny okres i towarzyszacych im
regulacji sektorowych:

O natemat wnioskow ustawodawczych Komi-
sji dotyczacych reformy wspélnej polityki
rolnej od 2014 r.(1/2012) (wiecej informacji
w ramce);

O na temat $rodkéw wykonawczych doty-
czacych systemu zasoboéw wlasnych Unii
Europejskiej, w sprawie metod i procedur
udostepniania tradycyjnych zasobéw wta-
snych i zasobdéw wtasnych opartych na
DNB, w sprawie srodkéw w celu zaspoko-
jenia potrzeb gotowkowych oraz w spra-
wie udostepniania zasobow pochodzacych
z podatku od warto$ci dodanej i podatku od
transakcji finansowych (2/2012);

O natemat programu Herkules Il (wspieranie
dziatalnosci w dziedzinie ochrony interesow
finansowych Unii Europejskiej) (3/2012),

O na temat sprawozdania Komisji dotycza-
cego oceny finansow Unii opartej na uzy-
skanych wynikach, sporzagdzonego zgodnie
z art. 318 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (4/2012);

O natemat zmian w Regulaminie pracowni-
czym urzednikédw Unii Europejskiej i warun-
kach zatrudnienia innych pracownikéw Unii
Europejskiej (5/2012);

O na temat zasad uczestnictwa i upowszech-
niania dla programu ,Horyzont 2020" -
programu ramowego w zakresie badan
naukowych iinnowacji (2014-2020) (6/2012);

O na temat szczegdblnych tymczasowych
srodkow (w zwigzku z przystagpieniem
Chorwacji do Unii) w zakresie rekrutacji
urzednikow Unii Europejskiej i pracownikéw
zatrudnionych na czas okreslony (7/2012);

O natemat zwalczania naduzyc na szkode
intereséw finansowych Unii za posrednic-
twem prawa karnego (8/2012);

O na temat ustanowienia wspolnych przepi-
sow dotyczacych Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europej-
skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
objetych zakresem wspdélnych ram stra-
tegicznych oraz ustanowienia przepisow
0gdlnych dotyczacych Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego i Funduszu Spojno-
$ci (9/2012).

Petne wersje opinii sa dostepne na stronie ETO
(http://eca.europa.eu) we wszystkich jezykach
urzedowych UE.


http://eca.europa.eu
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OPINIA NR 1/2012

W SPRAWIE WNIOSKOW USTAWODAWCZYCH KOMISJI DOTYCZACYCH
WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ OD 2014 ROKU

Wspdlna polityka rolna zostanie poddana reformie w 2013 r. W pazdzierniku 2011 r. Komisja opublikowata wniosek
ustanawiajacy gtéwne elementy ram prawnych WPR na lata 2014-2020. Nowe ramy prawne przewidujg utrzymanie
obecnej struktury WPR, tj. dwoch filaréw oraz dwéch istniejagcych europejskich instrumentéw finansowania rolnictwa:
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW).

Trybunat odnotowat starania Komisji majgce na celu uproszczenie przepisow dotyczacych wspdélnej polityki rolnej,
w tym zaniechanie réznych modeli realizacji w ramach obecnego systemu ptatnosci jednolitych oraz wprowadzenie
uproszczonego systemu dla drobnych producentéw rolnych. W proponowanych wnioskach Komisja uwzglednita
szereg uwag poczynionych przez Parlament, Rade, a takze przez sam Trybunat. Jednak wnioski ustawodawcze w dal-
szym ciggu ukierunkowane sg gtéwnie na wydatki i kontrole wydatkowania. Z tego powodu nadal wieksza wage
przywigzuje sie do zgodnosci niz do osigganych wynikéw, co jest sprzeczne z deklarowanymi zamiarami.

Trybunat odnotowat postawiony przez Komisje cel polegajacy na wyptacaniu dotacji w ramach WPR przede wszyst-
kim ,rolnikom czynnym zawodowo” oraz starania Komisji na rzecz bardziej zréwnowazonej dystrybucji ptatnosci
bezposrednich wsrod beneficjentéw. Jednakze Trybunat miat watpliwosci, czy wdrozenie proponowanych dziatan
nie spowoduje nadmiernego obcigzenia administracyjnego dla instytucji zarzadzajgcych i rolnikéw. Trybunat suge-
rowat, ze rozwigzaniem moze by¢ powigzanie ogdlnych zasad ustanowionych w rozporzadzeniu z systematycznym
nadzorem i kierowaniem realizacjg polityki ze strony Komisji. Stwierdzit on réwniez, ze wptyw tzw. ograniczania
(zmniejszania pomocy, w przypadku jezeli przekroczy ona pewne limity) na redystrybucje pomocy bedzie niewielki.

Opinia ta odegrata kluczowa role w dyskusji o przysztosci wspdlnej polityki rolnej. Media opublikowaty na ten temat
ponad 2 tys. artykutow. Wiele organizacji pozarzadowych, organizatorow targéw rolniczych i innych foréw branzowych
zapraszato Trybunat do przedstawienia tresci opinii swoim stuchaczom, natomiast Parlament Europejski zaprasza
naszych przedstawicieli na spotkania grup roboczych poswieconych tym zagadnieniom. Postowie do Parlamentu
Europejskiego uwzglednili wiekszo$¢ zalecen Trybunatu w swoich propozycjach zmian w legislacji. Glosowanie nad
pakietem legislacyjnym odbedzie sie po przyjeciu wieloletnich ram finansowych.
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WSPOLPRACA Z NAJWYZSZYMI ORGANAMI
KONTROLI (NOK)

ETO wspotpracuje z innymi najwyzszymi organami kontroli (NOK) gtownie poprzez:

(o]

(o]

Komitet Kontaktowy skupiajagcy NOK z panstw cztonkowskich UE,

sie¢ NOK z panstw kandydujacych do UE lub potencjalnych kandydatéw do cztonkostwa
w UE,

miedzynarodowe organizacje zrzeszajgce publiczne organy kontroli, tj. Miedzynarodowa Orga-
nizacja Najwyzszych Organdw Kontroli (INTOSAI) oraz jej europejska grupa regionalna (EUROSAI).

Spotkanie oficeréw tqcznikowych UE w Rzymie
w kwietniu 2012 r.

Spotkanie podkomitetu INTOSAI ds. budowania zdolnosci
w Luksemburgu w sierpniu 2012 r.
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KOMITET KONTAKTOWY NAJWYZSZYCH ORGANOW KONTROLI

PANSTW CZLONKOWSKICH UE

Zgodnie z Traktatem UE ETO oraz krajowe insty-
tucje kontrolne panstw cztonkowskich wspot-
pracuja na zasadzie wzajemnego zaufania,
zachowujac jednoczes$nie swoja niezaleznos¢.
ETO czynnie wspotpracuje z najwyzszymi orga-
nami kontroli (NOK) panstw cztonkowskich na
forum Komitetu Kontaktowego. Komitet Kon-
taktowy, ktory tworzg szefowie NOK z panstw
UE oraz prezes ETO, zbiera sie co roku. Stanowi
on platforme wspotpracy i wymiany wiedzy
profesjonalnej oraz do$wiadczert zawodowych
z zakresu kontroli funduszy UE oraz zagadnien
zwigzanych z Unia. Biezace kontakty utrzymy-
wane sg poprzez oficeréw tacznikowych wyzna-
czonych przez kazda z instytucji. Utworzono
grupy robocze, sieci i grupy zadaniowe zajmu-
jace sie opracowywaniem wspolnych stanowisk
i praktyk.

W 2012 r. ETO wspierat petnigcy obowigzki
przewodniczgcego Komitetu Kontaktowego
NOK Portugalii w przygotowaniu i organi-
zacji corocznego spotkania w 2012 r., ktére
miato miejsce w Estoril (Portugalia) w dniach
18-19 pazdziernika 2012 r. Podczas posiedze-
nia skoncentrowano sie na dwdéch gtownych
kwestiach: wyzwaniach lezacych przed NOK
w zwiazku z przygotowywaniem kolejnych
ram finansowych UE na lata 2014-2020 oraz
ostatnich zmianach w reagowaniu na kryzys
finansowy, w tym na doswiadczeniach NOK
w przeprowadzaniu kontroli w tej dziedzinie.

Podczas spotkania postanowiono, ze Komitet
Kontaktowy ustanowi grupe zadaniowa, kto-
rej celem bedzie przeglad zadan i funkcji NOK
w swietle ostatnich zmian w Unii zwigzanych
ze stworzeniem nowej architektury finansowej,
budzetowej i ekonomicznej oraz ich potencjal-
nego wptywu na dziatanie NOK. Trybunat jest
cztonkiem wspomnianej grupy zadaniowej,
ktéra ma zdac sprawozdanie Komitetowi Kon-
taktowemu w 2013 r.

W 2012 r. Trybunat kontynuowat takze udzie-
lanie wsparcia administracyjnego Komitetowi
Kontaktowemu i w dalszym ciggu aktywnie
uczestniczyt w réznych grupach roboczych
i sieciach.

W 2012 r. Trybunat byt rowniez zaangazowany
w inicjatywe NOK krajow strefy euro majaca na
celu zapewnienie odpowiedniej zewnetrznej
kontroli publicznej Europejskiego Mechani-
zmu Stabilnosci. Wspdlne stanowisko w spra-
wie propozycji przepisow wykonawczych do
art. 30 traktatu ustanawiajagcego ten mecha-
nizm zostato przekazane sekretarzowi general-
nemu Rady Unii Europejskiej w kwietniu 2012 .
Ostateczna tresc przepisow zwigzanych z Rada
Audytoréw jest w duzej mierze zbiezna z prze-
kazanym wspdlnym stanowiskiem.
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SIECI NOK Z PANSTW
KANDYDUJACYCH DO UE LUB
POTENCJALNYCH KANDYDATOW
DO CZLONKOSTWA W UE

Trybunat wspodtpracuje z NOK krajow kandydu-
jacych do UE oraz bedacych potencjalnymi kan-
dydatami. Jednym z najwazniejszych narzedzi
wspotpracy jest sie¢ NOK krajow kandydujacych
do UE oraz bedacych potencjalnymi kandy-
datami', ktdrej struktura organizacyjna jest
podobna do struktury Komitetu Kontaktowego.
Obejmuje ona okresowe spotkania szefow NOK
i facznikéw, a takze grupy robocze, seminaria,
warsztaty i kontrole réwnolegte. Gtownym
celem jest promowanie realizacji metod i tech-
nik kontroli zgodnie z miedzynarodowymi stan-
dardami i najlepszymi praktykami UE.

W 2012 r. Trybunat wspierat realizacje planu
prac zawartego w umowie istambulskiej, przy-
jetej podczas spotkania szefow sieci, ktdre
odbyto sie w marcu 2011 r. Prezes ETO brat
udziat w obchodach z okazji 150. rocznicy utwo-
rzenia tureckiego trybunatu obrachunkowego
oraz ztozyt oficjalng wizyte w chorwackiej Pan-
stwowej Izbie Kontroli.

' Wedtug stanu na luty 2013 r. sie¢ obejmuje jeden kraj
przystepujacy (Chorwacja), pie¢ krajéw kandydujacych
(byta jugostowianska republika Macedonii, Czarnogora,
Islandia, Serbia i Turcja) oraz dwoch potencjalnych kan-
dydatéw (Albania oraz Bosnia i Hercegowina).

INNA WSPOLPRACA

W 2012 r. ETO kontynuowat swoje aktywne za-
angazowanie oraz wktad w dziatania INTOSAI
i EUROSAI.

ETO, od momentu kiedy stat sie w 2004 r. pet-
nym cztonkiem INTOSAI, czynnie uczestniczy
w pracach podkomitetéw ds. standardow kon-
troli. W 2012 r. Trybunat kontynuowat swoje
zaangazowanie w realizacje | celu INTOSAI
(standardow zawodowych) jako cztonek:

0 podkomitetéw ds. kontroli finansowej, kon-
troli zgodnosci i kontroli wykonania zadan
oraz

0 projektu dotyczgcego kontroli jakosci audytu
i projektu na rzecz harmonizacji.

Jesdli chodzi o Il cel INTOSAI (budowanie zdol-
nosci instytucjonalnych), Trybunat:

O wniodst swoj wktad w prace podkomitetu
ds. propagowania najlepszych praktyk oraz
zapewnienia jakosci poprzez dobrowolne
oceny partnerskie, a takze byt gospodarzem
pigtego spotkania podkomitetu oraz

0 $ledzit prace podkomitetu ds. promowa-
nia wsérod cztonkdow INTOSAI rozszerze-
nia dziatan na rzecz budowania zdolnosci
instytucjonalnych.

W kwestii Ill celu INTOSAI (wymiana wiedzy)
Trybunat od 2008 r. przewodniczy grupie robo-
czej INTOSAI ds. rozliczalnosci i kontroli pomocy
udzielanej w zwiazku z katastrofami. W 2012 r.
grupa robocza:

O sporzadzita i przedstawita do publicznej
dyskusji pie¢ projektéw miedzynarodowych
standardow najwyzszych organéw kontroli
(ISSAI) zawartych w nowej serii (5500-5599)
wytycznych w zakresie kontroli pomocy
udzielanej w zwigzku z katastrofami oraz

O pracowata na projektem wytycznych INTOSAI
w sprawie dobrego rzgdzenia (INTOSAI GOV)
dotyczacym ram rozliczalnosci finansowej
pomocy humanitarnej i pomocy zwiazanej
z katastrofami, ktory miat zosta¢ opubliko-
wany na poczatku 2013 r.



Wszystkie piec¢ projektéw ISSAlT projekt INTOSAI
GOV zostanie przedstawionych do przyjecia na
kolejnym kongresie INTOSAI w 2013 r.

Ponadto w 2012 r. Trybunat:

byt gospodarzem czwartego spotkania
komitetu sterujgcego komitetu INTOSAI ds.
wymiany wiedzy, ktéoremu przewodniczyt
NOK Indii;

w dalszym ciggu wnosit wktad w prace grupy
roboczej INTOSAI ds. kontroli w zakresie $ro-
dowiska oraz

brat udziat we wspdlnym spotkaniu grupy
roboczej INTOSAI ds. dtugu publicznego oraz
grupy zadaniowej ds. $wiatowego kryzysu
finansowego i wyzwan lezgcych w zwigzku
z nim przed NOK.

Trybunat w dalszym ciggu brat udziat w pro-
jekcie IntoSAINT prowadzonym przez NOK
Niderlandow pod auspicjami INTOSAI Celem
projektu jest opracowanie instrumentu samo-
oceny. W 2012 r. przedstawiciele Trybunatu
petnili role moderatoréw podczas trwajgcych
tydzien warsztatéw na temat samooceny rze-
telnosci organizowanych przez NOK z Norwegii.
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Jesli chodzi o dziatania zwigzane z EUROSAI,
w 2012 r. Trybunat brat udziat w XXXIX spotka-
niu zarzagdu EUROSAI, ktérego cztonkiem zostat
w 2011 r.,, oraz kontynuowat czynne zaangazo-
wanie w prace grup roboczych i zadaniowych
EUROSAI. Trybunat:

brat udziat w dziesigtym dorocznym spot-
kaniu grupy roboczej EUROSAI ds. kontroli
w zakresie srodowiska oraz przyczynit sie do
przeprowadzenia wspolnej kontroli przysto-
sowania sie do zmian klimatu, ktorej wyniki
zostaty zaprezentowane przez Trybunat
w imieniu grupy roboczej w 2012 r. pod-
czas Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu oraz

brat udziat w pierwszym spotkaniu grupy
zadaniowej EUROSAI ds. kontroli i etyki,
i uczestniczyt w jej dziataniach.

W ramach wspdélnych konferencji regionalnych
grup roboczych INTOSAI Trybunat aktywnie
uczestniczyt w VIl konferencji EUROSAI'i Orga-
nizacji NOK Amerykitacinskiej i Karaibow, ktorej
tematem byta rola NOK w promowaniu dobrego
zarzadzania w sektorze publicznym.

Czwarte spotkanie komitetu sterujgcego komitetu INTOSAI
ds. wymiany wiedzy w Luksemburgu, sierpieri 2012 r.



W 2012 r. Trybunat przyjat i opublikowat swoja
strategie na lata 2013-2017. Celem zatozonym
na ten okres jest maksymalizacja wktadu ETO
w rozliczalnos¢ publiczng UE. Aby osiggnac ten
cel, kierujemy sie nastepujgcymi priorytetami:

0 koncentrowanie efektéw dziatalnosci ETO na
poprawianiu rozliczalnosci UE;

0 wspodtpraca w celu podniesienia wktadu ETO
w rozliczalnos¢ UE;

0 dalszy rozwdj ETO jako profesjonalnej insty-
tucji kontrolnej;

0 jak najlepsze wykorzystywanie wiedzy, umie-
jetnosci i doswiadczenia ETO;

0 wykazywanie wynikow i rozliczalnosci ETO.

ETO wykorzysta swoje szczegdlne kompeten-
cje, podejscie, wiedze, doswiadczenie i kontakty
nawigzane w ciggu 35 lat pracy w dziedzinie
audytu, aby:

O przyczyni¢ sie do dalszych pozytywnych
zmian w sprawowaniu rzadow w UE, jej poli-
tyce i zarzadzaniu finansami;

0 pomdc innym stronom procesu rozliczal-
nosci UE w identyfikacji zagrozen dla tej
rozliczalnosci i utatwiac¢ im korzystanie
z rezultatow kontroli;

0 podnies$¢ swoj poziom profesjonalizmu
poprzez wktad w opracowywanie nowych
standardow kontroli i dobrych praktyk oraz
stosowanie ich;

NASZE ZARZADZANIE

O dalej usprawniac swoje procesy przedsta-
wiania sprawozdan i opinii;

0 udoskonalac¢ swoje podstawy oceny wyko-
nania zadan i ramy rozliczalno$ci zgodnie
ze swoimi obowigzkami jako instytucji UE
i najwyzszego organu kontroli;

0 wdrazac ograniczenia budzetowe zgodnie
z wieloletnimi ramami finansowymi na lata
2014-2020, w tym dokonywac wszelkich
wymaganych redukcji zatrudnienia w okre-
sie objetym wspomniang strategia.

W swoich sprawozdaniach, opiniach i uwa-
gach przedstawianych w latach 2013-2017
ETO bedzie sie koncentrowac na nastepujacych
potrzebach:

0 zwiekszenia rozliczalnosci publicznej
i poprawy mechanizmaéw kontroli;

O poprawy zarzadzania finansami i sprawo-
zdawczosci w zakresie wykonania i oddzia-
tywania budzetu UE;

O wzmocnienia koncepcji polityk UE oraz pro-
gramow wydatkowania.
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ZMIANY W SKELADZIE TRYBUNALU

Zgodnie z Traktatem kadencja cztonkéw Trybunatu trwa szesc lat z mozliwoscia przedtuzenia.

W 2012 r.do Trybunatu dotaczyto pieciu nowych cztonkdéw: Henrik Otbo (Dania), Pietro Russo (Wtochy),
Ville Itéld (Finlandia), Kevin Cardiff (Irlandia) i Baudilio Tomé Muguruza (Hiszpania).

ZMIENIONY KODEKS POSTEPOWANIA CZLONKOW TRYBUNALU

W lutym 2012 r. ETO przyjat nowy kodeks postepowania cztonkow Trybunatu, w ktérym uwzgledniono
zmiany, jakie zaszty w ciggu o$miu lat od przyjecia poprzedniego kodeksu.

Dodatkowo, w ramach wspierania przejrzystosci, Trybunat zaczat publikowac na swoich stronach
internetowych deklaracje swoich cztonkow o niewystepowaniu konfliktu intereséw.

RATY
RO
S C
QO Z
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OCENA WYNIKOW TRYBUNALU

W 2008 r. Europejski Trybunat Obrachunkowy opublikowat swojg pierwszg strategie. Dotyczyta ona lat
2009-2012 i miata na celu maksymalne zwiekszenie oddziatywania kontroli Trybunatu oraz podnie-
sienie wydajnosci poprzez optymalne wykorzystanie zasobdw. Realizacja strategii na lata 2009-2012
zakonczyta sie ogolnym sukcesem. Poziom akceptacji zalecen Trybunatu byt wysoki. Zgodnie z danymi
Komisji wykonano okoto potowy zalecen wydanych w 2011 r. Gtéwne zainteresowane podmioty
instytucjonalne sg zadowolone ze sprawozdan rocznych i specjalnych Trybunatu, a zewnetrzni eks-
perci wysoko oceniajg ich jakos¢ i zauwazajg w tej kwestii poprawe. Dzieki podniesieniu wydajnosci
Trybunat moze pochwali¢ sie zwiekszong o 60 0séb liczbg pracownikéw izb kontroli (501 pracowni-
kow w 2008 r. i 564 w 2011 r.) i uszczupleniem o 40 pracownikow dziatow administracji i ttumaczen.

Trybunat opracowat na potrzeby strategii na
lata 2009-2012 zestaw kluczowych wskaznikow
wykonania (KWW), aby:

0 informowac¢ kierownictwo o postepach
w realizacji celdw;

O wspierac proces decyzyjny;

O przekazywac informacje na temat osigganych
wynikow zainteresowanym podmiotom.

Wskazniki wykonania majg na celu pomiar klu-
czowych elementoéw jakosci i oddziatywania
prac ETO, ze szczegdlnym naciskiem na opinie
najwazniejszych zainteresowanych podmiotéw
oraz skutecznosc i wydajnosc w wykorzysty-
waniu zasobow. Jako ze 2012 r. byt ostatnim
rokiem okresu strategicznego 2009-2012,
wyniki kluczowych wskaznikow wykonania, gdy
tylko byto to mozliwe, zostaty przedstawione
w odniesieniu do catego okresu obejmujacego
cztery lata.

Trybunat uaktualni kluczowe wskazniki wyko-
nania, ktore stosowane beda w okresie stra-
tegicznym 2013-2017, tak by odzwierciedlaty
nowe lub zmienione priorytety oraz by podkres-
li¢ skutecznos$¢ i odpowiedzialnos¢ Trybunatu
jako profesjonalnej instytucji kontroli.
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JAKOSC | ODDZIALYWANIE PRAC ETO

ETO ocenia jakos¢ i oddziatywanie swoich sprawozdan na podstawie ocen wydawanych przez zain-
teresowane podmioty, przegladdw eksperckich oraz stopnia wykonywania jego zalecert w kwestii
poprawy zarzadzania finansami UE.

OCENY WYDAWANE PRZEZ ZAINTERESOWANE PODMIOTY

Za pomocg ankiety ETO zwrdcit sie do gtéwnych odbiorcéw swoich sprawozdan (Komisji Kontroli
Budzetowej Parlamentu Europejskiego i Komitetu Budzetowego Rady), aby ocenili jakos¢ i oddzia-
tywanie sprawozdan rocznych z 2011 r. oraz sprawozdan specjalnych opublikowanych w 2012 r.
Respondenci ankiety mieli do dyspozycji pieciopunktowa skale (1 - bardzo stabe, 2 - stabe, 3 — odpo-
wiednie, 4 — dobre, 5 — bardzo dobre).

OCENY WYDAWANE PRZEZ GLOWNYCH UZYTKOWNIKOW SPRAWOZDAN
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Uzyskany wynik utrzymywat sie na stabilnym poziomie przez caty badany okres, wahajac sie w zakre-
sie od 3,9 do 4,2 w pieciopunktowej skali. Z ankiety wynika, ze gtéwni odbiorcy sprawozdan ETO
oceniaja ich jako$¢ i oddziatywanie srednio jako ,dobre”. W 2012 r. Trybunat przekroczyt zaktadany
cel o pie¢ punktéw procentowych.
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PRZEGLADY EKSPERCKIE

Kazdego roku niezalezne jednostki zewnetrzne na podstawie proby sprawozdan Trybunatu doko-
nywaty przegladu ich tresci i formy. W 2012 r. recenzenci ocenili osiem sprawozdan specjalnych
i sprawozdania roczne za 2011 r. Ocenie poddano jakos¢ réznych aspektow sprawozdan, stosujac
czteropunktowq skale od ,znaczaco wadliwy” (1) do ,wysokiej jakosci” (4).

PRZEGLADY EKSPERCKIE
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Wyniki w okresie obejmujacym lata 2009-2012 wahaty sie od 2,8 do 3,0 w czteropunktowej skali.
Wskazujg one, ze zewnetrzni eksperci oceniajgcy sprawozdania Trybunatu uwazajg je za ,zadowala-
jace”. W 2012 r. Trybunat przekroczyt zaktadany cel o sze$¢ punktéw procentowych.

Przeglady dostarczyty Trybunatowi cennych informacji na temat jakosci sprawozdan, a zalecenia
recenzentow zostaty uwzglednione przy wprowadzaniu dalszych ulepszen.

INFORMACJE ZWROTNE OD NAJWAZNIEJSZYCH JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH
Informacje zwrotne od najwazniejszych jednostek kontrolowanych dotyczace jakosci i oddziatywania

kontroli przeprowadzonych przez Trybunat w 2012 r. pozyskano przy pomocy podobnej ankiety i skali
ocen jak w przypadku ocen wydawanych przez podmioty zainteresowane.

INFORMACJE ZWROTNE OD NAJWAZNIEJSZYCH JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH
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Wyniki w okresie obejmujacym lata 2009-2012 wahaty sie od 3,5 do 3,7 w pieciopunktowej skali.
Wskazuja one, ze najwazniejsze jednostki kontrolowane oceniaja sprawozdania Trybunatu srednio
jako ,dobre”.

Ogodlne wyniki oceny dokonanej przez zainteresowane podmioty za lata 2009-2012 s3 pozytywne,
co pokazuje, ze podmioty te cenig jakosc i skale oddziatywania kontroli Trybunatu.
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DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZALECENIAMI

Podstawowym sposobem, w jaki Trybunat wykorzystuje swoje doswiadczenie kontrolne, aby przy-
czyni¢ sie do poprawy zarzgdzania finansami, jest wydawanie zalecen, ktére umieszczane sg w spra-
wozdaniach z kontroli. Aby mozliwe byto wprowadzenie zmian, zalecenia Trybunatu muszg najpierw

zostac przez jednostki kontrolowane zaakceptowane, a nastepnie wdrozone. Dlatego tez Trybunat
monitoruje oba te parametry.

ZALECENIA ETO ZAAKCEPTOWANE PRZEZ KONTROLOWANA JEDNOSTKE
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Poziom akceptacji zalecen Trybunatu przez jednostki kontrolowane wahat sie w latach 2009-2012
pomiedzy 93% a 98%. Zaktadany cel w przypadku tego wskaznika przekraczany byt kazdego roku.

W 2011 r. ETO rozpoczat systematyczne monitorowanie realizacji zalecen, zdajac sobie sprawe
z dtugiego czasu, jaki moze ona zajg¢ z powodu duzej skali i ztozonosci niektérych zalecen. Wedtug
statystyk Komisji 63% z blisko 500 zalecert wydanych w latach 2009-2012 zostato zrealizowanych do
korica 2012 r. Ponad potowa zalecen wydanych w 2011 r. zostata juz zrealizowana.

WDROZONE ZALECENIA ETO
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80%
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e
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WYDAJNE | SKUTECZNE WYKORZYSTYWANIE ZASOBOW

ETO ocenit wydajnosc¢ i skutecznosc¢ wykorzystywania swoich zasobdw w kategoriach swojej zdolnosci
do: sporzadzania sprawozdan i formutowania ustaleri z kontroli w wymaganym terminie, wypetniania
swoich zobowigzan w zakresie zarzadzania finansami oraz zapewnienia dobrych warunkéw pracy
swym pracownikom oraz zagwarantowania ich zawodowych kompetencji.

SPORZADZANIE SPRAWOZDAN

Trybunat monitoruje wydajnos¢ procesu sporzadzania sprawozdan, mierzac liczbe przyjetych
sprawozdan w poréwnaniu do zaktadanej liczby sprawozdan w danym roku oraz sprawdzajac, czy
kazde sprawozdanie zostato przyjete w zatozonym terminie.

LICZBA PRZYJETYCH SPRAWOZDAN W POROWNANIU
Z PIERWOTNIE PLANOWANA LICZBA SPRAWOZDAN
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Wskaznik ten byt mierzony, poczawszy od 2008 r., a odsetek przyjetych sprawozdan w stosunku do
zatozonej liczby wahat sie pomiedzy 79% a 93%. Analiza wykazata, ze cho¢ zaktadane w skali roku
cele byty w wiekszosci przypadkow osiggane, to nadal istnieje mozliwo$¢ poprawy wynikéw,
szczegdlnie w zakresie sporzadzania sprawozdan specjalnych.

Terminowos¢ sprawozdan rowniez byta mierzona od 2008 r. Wyniki mierzone byty na podstawie
okreslonych przepisami termindw dla sprawozdan rocznych i specjalnych sprawozdan rocznych,
a same terminy wyszczegolnione sg w odpowiednich dokumentach dotyczacych planowania poszcze-
goélnych sprawozdan specjalnych.

LICZBA SPRAWOZDAN ETO PRZYJETYCH W TERMINIE
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Wyniki w latach 2008-2012 wahaty sie od 67% do 73% i nie osiggnety zaktadanego celu, ktory w przy-
padku tego wskaZnika wynosit 90%. Byto to spowodowane w gtdéwnej mierze ambitnym planowaniem
harmonogramu sprawozdan specjalnych oraz nieprzewidzianymi zdarzeniami, ktére miaty miejsce
podczas procesu kontroli.

Trybunat zauwaza mozliwo$¢ poprawy wynikow w zakresie doktadnosci planowania kontroli wyko-
nania zadan i wydajnosci przeprowadzania kontroli, ale takze wyraza zadowolenie ze znacz-
nego wzrostu liczby sporzadzonych sprawozdan specjalnych w latach 2008-2012 i zmniejszenia
czasu ich sporzadzania, ktéry docelowo wynosi¢ ma 18 miesiecy. W latach 2008-2012 przyjeto
85 sprawozdan specjalnych (dla poréwnania w latach 2003-2007 przyjeto 51 sprawozdan), a $redni
czas potrzebny naich sporzadzenie ulegt skroceniu z 25 miesiecy w 2008 r. do 20 miesiecy w 2012 .

Strategia ETO na lata 2013-2017 uwzglednia nowa inicjatywe majaca na celu dalsze udoskona-
lenie procesu sporzadzania sprawozdan, co pozwolitoby na poprawe terminowosci i zwiekszenie
wydajnosci.

TERMINOWOSC USTALEN

Trybunat korzysta z zawiadomient o wstepnych wynikach kontroli, by potwierdzi¢ w porozumieniu
z jednostkami kontrolowanymi poprawnos¢ faktograficzng poszczegélnych ustalen kontroli.
Stanowig one kluczowy etap w procesie kontroli. Zgodnie z wewnetrznymi zasadami Trybunatu
powiadomienia o wstepnych wynikach kontroli powinny by¢ przedstawiane w terminie dwéch mie-
siecy od danej wizyty kontrolnej. Przestrzeganie tego terminu mierzone jest kazdego roku.

TERMINOWOSC PUBLIKOWANIA WSTEPNYCH USTALEN Z KONTROLI
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Trybunat stwierdzit potrzebe znacznej poprawy w zakresie przestrzegania terminowosci przedsta-
wiania powiadomient o wstepnych wynikach kontroli. W 2008 r., gdy rozpoczynano mierzenie tego
wskaznika, Trybunat ustalit w tym zakresie dwa cele: systematyczng poprawe wynikow o 10 punktow
procentowych w skali roku oraz zapewnienie, by do korica 2012 r. 80% powiadomien o wstepnych
wynikach kontroli przedstawianych byto w terminie. Wyniki w latach 2008-2012 wahaty sie od 27%
do 61%. Pomimo znacznej poprawy wynikéw i osiggniecia zatozonych rocznych celéw w wiek-
szosci przypadkéw, wyniki z 2012 r. znacznie odbiegajg od zaktadanego dtugoterminowego celu,
ktory wynosi 80%. Trybunat bedzie kontynuowat starania, aby poprawic¢ swoje wyniki w tym zakresie.
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ZEWNETRZNA OCENA ZARZADZANIA FINANSAMI
Dazeniem Trybunatu jest uzyskanie od niezaleznego biegtego rewidenta opinii bez zastrzezen na

temat swojego sprawozdania finansowego oraz wykorzystania zasobdw, a takze otrzymanie abso-
lutorium od Parlamentu Europejskiego, po wydaniu pozytywnego zalecenia przez Rade.

ZEWNETRZNA OCENA ZARZADZANIA FINANSAMI PRZEZ
ETO WEDLUG LAT BUDZETOWYCH

Opinia bez zastrzezen

Absolutorium

2008 2009 2010 20M

Trybunat kazdego roku w odniesieniu do swojego budzetu uzyskiwat od niezaleznego biegtego
rewidenta opinie bez zastrzezerh i otrzymywat absolutorium od Parlamentu Europejskiego.

SZKOLENIA ZAWODOWE
Aby dostosowac sie do wytycznych opublikowanych przez Miedzynarodowg Federacje Ksiegowych

(IFAQ), Trybunat zamierza zapewni¢ kazdemu kontrolerowi w ciggu roku srednio 40 godzin (pie¢
dni) szkolen zawodowych.

SREDNIA LICZBA DNI SZKOLEN NA KONTROLERA
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Seminarium na temat zautomatyzowanych rozwiqzan w ttumaczeniu, styczen 2012 r.

W latach 2009-2012 kontrolerzy Trybunatu mieli zapewnione srednio 5,3 dni szkolen zawodowych
w ciagu roku. Z uwzglednieniem szkolen jezykowych kontrolerzy maja zapewnione srednio 10,6 dni
szkoleri rocznie. Zatozony roczny cel w tym zakresie byt osiagany kazdego roku, poczawszy od 2010 .

POZIOM ZADOWOLENIA PRACOWNIKOW

W latach 2009 i 2012 Trybunat przeprowadzit wewnetrzne ankiety, ktérych celem byto zmierzenie
poziomu zadowolenia pracownikdéw. Na podstawie tych ankiet opracowano dwa wskazniki: odsetek
pracownikow ogdlnie zadowolonych z pracy i ogdlny sredni poziom zadowolenia pracownikow.
Zastosowano ztozong skale od 1 do 4, na ktorej kazdy wynik powyzej 2,5 oznacza ogdlne zadowolenie.

PRACOWNICY ETO ZADOWOLENI Z PRACY 0GOLNY POZIOM ZADOWOLENIA PRACOWNIKOW
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Wyniki obu ankiet byty bardzo podobne; 86% pracownikéow byto ogdlnie zadowolonych z pracy,
a w przypadku ogodlnego sredniego poziomu zadowolenia pracownikow osiggnieto wynik 2,8. Dlatego
tez wyniki te mozna uznac za dobre.
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WSPARCIE DZIALAN KONTROLNYCH

ZASOBY LUDZKIE

PRZYDZIAL PRACOWNIKOW

Gtownym atutem ETO s3 jego pracownicy. Na
dzient 31 grudnia 2012 r. ETO liczyt 887 urzed-
nikéw i pracownikow czasowych (nie liczac
cztonkdéw Trybunatu, pracownikow kontrakto-
wych, oddelegowanych ekspertow krajowych
i stazystow). Sposrod tej liczby 573 osoby pra-
cuja w izbach kontroli (w tym 123 w gabinetach
cztonkow). Szczegdtowe informacje znajduja sie
w tabeli.

Aby przyczyni¢ sie do optymalnego wykorzy-
stania zasobdéw, we wszystkich dziataniach
w 2012 r. nadal koncentrowano sie na poszuki-
waniu i wprowadzaniu rozwigzan podnosza-
cych wydajnos¢, polegajacych na upraszczaniu
procedur.

W miare mozliwosci odzyskiwane dzieki zwiek-
szeniu wydajnosci pracy etaty oséb niebeda-
cych kontrolerami byty przenoszone do dziatow
kontroli i stuzb prezesa. Tym sposobem liczba
etatéw w dziatach kontroli zwiekszyta sie od
2008 r. 0 14,4%, podczas gdy taczna liczba eta-
tow w Trybunale wzrosta jedynie 0 3,5%. W tym
samym okresie w znacznym stopniu wzrosta
wydajnosc (zob. str. 9).



Podziat stanowisk w ETO
na dzien 31 grudnia

Administracja

tACINIE

REKRUTACIJA

Pracownicy ETO posiadaja réznorodne wyksztat-
cenie i bogate doswiadczenie zawodowe, a jakos¢
ich pracy i zaangazowanie znajdujg swoje odzwier-
ciedlenie w wynikach dziatalnosci instytucji.
Polityka rekrutacji w ETO jest zgodna z ogélnymi
zasadami i warunkami zatrudnienia instytucji UE,
a na personel ETO sktadajg sie zarowno urzednicy
mianowani, jak i pracownicy zatrudnieni na czas
okreslony. Otwarte konkursy na stanowiska w ETO
sg organizowane przez Europejski Urzagd Doboru
Kadr (EPSO). ETO zapewnia takze pewng liczbe
stazy trwajacych od trzech do pieciu miesiecy,
z ktorych korzysta¢ moga absolwenci wyzszych
uczelni (w 2012 r. byto ich 65).

ROWNOWAGA PLCI

ETO, podobnie jak inne instytucje UE, w zarza-
dzaniu kadrami i procesem rekrutacji pracowni-
kow realizuje polityke rownych szans. Trybunat
moze poszczycic sie niemal petng rownowaga
miedzy liczbg kobiet i mezczyzn wsrdd pracow-
nikow — udziat ptci wynosi odpowiednio 49%
i 51%, co jest wynikiem stopniowego wzrostu
liczby zatrudnionych kobiet w ostatnich latach.
Pod koniec 2012 r. Trybunat przyjat plan dziata-
nia w zakresie rownosci szans, ktory doprowa-
dzi¢ ma do osiggniecia lepszej rownowagi pici
na wszystkich szczeblach instytucji.

45

W 2012 r. ETO zatrudnit 78 pracownikdw:
50 urzednikow, 11 pracownikéw czasowych
i 17 pracownikéw kontraktowych. ETO udato
sie w szczegolnosci zatrudni¢ nowych pra-
cownikdéw na stanowiska kontroleréw. Odsetek
nieobsadzonych stanowisk od 2011 r. oscyluje
wokdt poziomu 3% (28 stanowisk wedtug stanu
na 31 grudnia 2012 r.).

2012 51% 49%
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Tabele ponizejilustruja odsetek mezczyzn i kobiet wedtug ich zakresu odpowiedzialnosci na dzien
31 grudnia 2012 r. Odsetek kobiet na poziomie AD osiggnat w 2012 r. 40% i z duzym prawdopodo-
bienstwem bedzie rost nadal. Po ostatnich rekrutacjach 46% wszystkich pracownikéw zatrudnionych
na szczeblach od AD5 do AD8 stanowig kobiety. Sposrod 69 oséb na stanowiskach dyrektoréw i kie-
rownikow dziatéw 21 (30%) to kobiety, co oznacza podobnga sytuacje jak w ubiegtych latach. Wiek-
szo$¢ kobiet na tym szczeblu zatrudniona jest w Dyrekcji Ttumaczen i wydziatach administracyjnych.

Asystenci (szczebel AST)

2012 33% 67% Dyrektorzy i kierownicy dziatow
Kontrolerzy — administratorzy
(szczebel AD) “ 72% 28%

2011 61% 39%

2012 60% 40%

STRUKTURA WIEKOWA

Struktura wiekowa czynnych pracownikdéw na dzien 31 grudnia wskazuje, ze prawie 60% cztonkéw
personelu w Trybunale to osoby w wieku 44 lat lub mtodsze.

20-24 | 0,1%
25-29
30-34
35-39 20,5%
40-44 19,4%

45-49 17,6%

50-54
55-59

60-64

Jedna trzecia dyrektorow i kierownikow dziatéw to osoby w wieku 55 lat lub starsze. Oznacza to, ze
w ciggu najblizszych 5-10 lat nastgpi znaczace odnowienie kadry kierowniczej wyzszego szczebla.



SZKOLENIA ZAWODOWE

Kontrolerzy musza nieustannie sie doksztatcac,
aby ¢ledzi¢ na biezaco zmiany nastepujace
w branzy oraz zdobywac nowe umiejetnosci.
Ponadto szczegdlny charakter srodowiska kon-
troli ETO rodzi koniecznos¢ dobrej znajomosci
jezykow obcych.

W 2012 r. pracownicy ETO (zarowno dziatow
kontroli, jak i innych dziatéw) odbywali $red-
nio szkolenia zawodowe w wymiarze 8 dni na
rok (w 2011 r. byto to 9,3 dni). Kursy jezykowe
stanowity 52% wszystkich dni poswieconych na
szkolenia w poréwnaniu z 54% w 2011 r.

TLUMACZENIA

Ttumaczenia sg dziataniem wspierajacym
prace kontrolne ETO, ktéry dzieki nim moze
realizowa¢ swojg misje oraz zatozone cele
w zakresie komunikacji. llo$¢ pracy ttumacze-
niowej w 2012 r. osiggneta rekordowy poziom
158 861 stron, co oznacza wzrost o 11% w sto-
sunku do roku poprzedniego. Ponad 99% ttu-
maczen zostato ukoriczonych w terminie.

TECHNOLOGIA INFORMATYCZNA

Technologia informatyczna jest kluczowym
narzedziem pozwalajagcym na zwiekszenie
wydajnosci i skutecznosci Trybunatu. 2012 r.
byt pod tym wzgledem bardzo owocny:

0 w kwestii zarzgdzania wiedzg zaprezen-
towano pierwszg wersje nowego narzedzia
wsparcia kontroli (projekt ASSYST2) oraz
uruchomiono jego program pilotazowy
w jednym z dziatéw kontroli; ponadto pierw-
szy zestaw praktyk zwigzanych z kryzysem
finansowym otrzymat wsparcie w zakresie
technologii i dostarczania tresci;
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W 2012 r. poprawita sie tres¢ szkolen, opraco-
wano takze nowe kursy, aby spetni¢ prioryte-
towe potrzeby w dziedzinie kontroli. Ponadto
wprowadzenie systeméw elektronicznych iroz-
woj programu eLearning pozwolity na bardziej
wydajne zarzadzanie szkoleniami.

Dyrekcja Ttumaczen ETO zapewnita takze kon-
trolerom wsparcie jezykowe podczas wizyt
kontrolnych w panstwach cztonkowskich oraz
nastepujacego po nim etapu sporzgdzania spra-
wozdan z kontroli. Ustugi ttumaczeniowe byty
tez wykonywane na potrzeby grup roboczych
INTOSAI oraz w odpowiedzi na konkretne zapo-
trzebowanie Trybunatu w zakresie jego prac
kontrolnych.

0 aktywnie dazono do zautomatyzowania
proceséw biznesowych poprzez wpro-
wadzenie systemu zarzadzania szkoleniami
ECAdemy; decentralizacje zarzadzania cza-
sem pracy, ktéra umozliwi oszczednosci
w zakresie gospodarowania zasobami ludz-
kimi; oraz petna cyfryzacje akt osobowych;

O duzym osiggnieciem byto przeniesienie
centrum przetwarzania danych ETO do
nowego budynku K3. Nowy budynek zostat
Wyposazony w nowy system tacznosci tele-
fonicznej i sie¢ informatyczna.
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W 2012 r. Dyrekcja Finansow i Wsparcia
kontynuowata:

a) zapewnianie odpowiednich zasobow,
ustug i srodkéw pozwalajacych Trybuna-
towi na wypetnianie jego misji i osigganie
strategicznych celow; oraz

b) gwarantowanie niezbednego finansowa-
nia oraz funkcjonowania mechanizmow
kontroli wewnetrznej i rachunkowosci
w celu wspomagania wszystkich dziatan
Trybunatu. W 2012 r.

ODDANIE DO UZYTKU BUDYNKU K3

Aby zagwarantowa¢ pracownikom Trybunatu
bezpieczne, komfortowe i ergonomiczne sro-
dowisko pracy oraz by zgromadzi¢ wszystkie
dziaty Trybunatu pod jednym dachem, w 2003 .
zlecono drugg rozbudowe jego siedziby. ETO
dokonat odbioru budynku w listopadzie 2012 .,
a pierwsze przeprowadzki miaty miejsce przed
koncem roku.

I

Dyrekcja w jeszcze wiekszym stopniu zwiekszyta
wydajnosc i ekonomiczno$¢ swoich dziatan.

W pazdzierniku 2012 r. zmieniono lokalizacje
biura ETO w Brukseli. Nowa siedziba miesci
sie w budynku MTS (Montoyer/Sciences) pod
adresem 30, rue Montoyer / rue de la Science
w Brukseli.

Budynek K3 zostat ukonczony w terminie
i zgodnie z wymogami jakosciowymi, a koszt
jego budowy zmiescit sie w przewidzianym
budzecie. W 2013 r. prowadzone beda dodat-
kowe prace w innych budynkach Trybunatu.
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INFORMACJE FINANSOWE

ETO jest finansowany z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej. Jego budzet stanowi okoto 0,1% wydat-
kow UE ogdtem oraz 1,72% wszystkich wydatkow administracyjnych.

WYKONANIE BUDZETU ZA ROK 2012

' Wykorzystanie w9 i
ROK BUDZETOWY 2012 Os';z:(t)t(zjckzine Zobowiazania [l (zobowiazania/ (vc*ta;sn (I)Eslj:?)

Srodki)

Tytut 1: Pracownicy instytuji

10 — Cztonkowie instytugji*

14 — Inni pracownicy i Swiadczenia zewnetrzne

161, 163, 165 — Inne wydatki dotyczace pracownikéw
instytugji

Tytut 2: Budynki, meble, wyposazenie i rézne wydatki operacyjne

20 — Budynki 10741 10703 99% 7009

212, 214, 216 — Majatek ruchomy i koszty dodatkowe 1017 963 98% 690
625 612 98% 294
25 — Posiedzenia, konferencje 793 685 86% 499

1843 95%

Razem Trybunat Obrachunkowy 142 477 137 345 124 667

*  Ta kategoria odnosi sie do wynagrodzen i swiadczen dodatkowych, wydatkow zwigzanych z podro-
zami stuzbowymi, szkolert obecnych cztonkdéw, jak rowniez dodatkow przejsciowych, rent i eme-
rytur dla bytych cztonkow.
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W 2012 r. 0ogodlny wskaznik wykonania budzetu
wyniost96%. W przypadku tytutu 1 wskaznikten wy-
niost 96%, przy czym najnizszy odsetek (92%)
dotyczy rozdziatu 14 (Inni pracownicy i $wiad-
czenia zewnetrzne) oraz pozycji 162 (Podréze
stuzbowe) rozdziatu 16 (Inne wydatki dotyczace
pracownikéw instytucji). Sredni wskaznik wyko-
nania budzetu w tytule 2 wynidst 99%.

Na kwote ptatnosci w rozdziale 20 (Nieru-
chomosci, np. budynki) wptywa rozbudowa
siedziby Trybunatu o budynek K3. Czwarta
transza $rodkow na ten projekt w wysokosci
3 min euro zostata objeta budzetem na 2012 r.
Kwota ta zostata zaangazowana i czesciowo
wyptacona w 2012 r. Saldo $rodkow przezna-
czonych na budynek K3 zostato przeniesione
na 2013 r. w celu pokrycia umoéw podpisanych
przez kierownika projektu w imieniu ETO z fir-
mami budowlanymi. Srodki te zostang wykorzy-
stane zgodnie z informacjami przedstawionymi
przez ETO Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
w 2008 r.

taczny koszt budowy budynku K3 szacuje sie
na 79 min euro. Koszty budowy roztozono na
piec¢ lat: 55 mIn euro w 2009 r; 11 mln euro
w 2010r.; 7 min euro w 2011 r. oraz 6 mIn euro
tagcznie w latach 20121 2013.
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BUDZET NA 2013 ROK

W budzecie na 2013 r. przewiduje sie niewielki wzrost w stosunku do budzetu z 2012 r.
wynoszacy 0,2%.

- 2013 2012
BUDZET (w tys. EUR) (w tys. EUR)

Tytut 1: Pracownicy instytudji

14 — Inni pracownicy i Swiadczenia zewnetrzne 4176 4173
3700 3802

161, 163, 165 — Inne wydatki dotyczace pracownikéw instytugji

Tytut 2: Budynki, meble, wyposazenie i rézne wydatki operacyjne

25 — Posiedzenia, konferencje 768 793
2284 2144

142761 142 477

* Ta kategoria odnosi sie do wynagrodzen i Swiadczen dodatkowych, wydatkéw zwia-
zanych z podrézami stuzbowymi, szkolert obecnych cztonkdw, jak réwniez dodatkow
przejsciowych, rent i emerytur dla bytych cztonkow.

Razem Trybunat Obrachunkowy
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AUDYT ZEWNETRZNY ETO

Roczne sprawozdanie finansowe ETO jest
badane przez niezaleznego biegtego rewidenta.
Stanowi to istotny przyktad podejscia ETO, ktéry
stosuje w stosunku do siebie te same zasady
przejrzystosci i rozliczalnosci co w stosunku
do jednostek przez siebie kontrolowanych.

Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewi-
denta — w tym wypadku Pricewaterhouse-
Coopers Sarl — na temat sprawozdania finan-
sowego ETO za rok 2011 zostato opublikowane
w pazdzierniku 2012 r.2.

OPINIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA - ROK BUDZETOWY 2011

W ODNIESIENIU DO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

,W naszej opinii sprawozdanie finansowe
przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji
finansowej Europejskiego Trybunatu Obrachun-
kowego na dzien 31 grudnia 2011 r,, a takze jego
wynikéw finansowych i przeptywéw pieniez-
nych za rok budzetowy zamkniety tego dnia,
zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, EURA-
TOM) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r,,

rozporzadzeniem Komisji (WE, EURATOM)
nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustana-
wiajacym szczegdtowe zasady wykonania wspo-
mnianego rozporzadzenia Rady oraz zasadami
rachunkowosci Unii Europejskiej (zasadami
rachunkowosci Komisji Europejskiej)”.

W ODNIESIENIU DO WYKORZYSTANIA ZASOBOW | PROCEDUR KONTROLI

,Na podstawie przeprowadzonych przez nas
prac, opisanych w niniejszym sprawozdaniu,
stwierdzamy, ze nie zwrocito naszej uwagi nic,
co dawatoby nam podstawy, by sadzi¢, ze we
wszystkich istotnych aspektach i na podstawie
opisanych powyzej kryteriow:

a) zasoby przyznane Trybunatowi nie zostaty
uzyte zgodnie z ich przeznaczeniem;

b) stosowane procedury kontroli nie daja
niezbednych gwarancji zapewniajacych
zgodno$c¢ operacji finansowych z obo-
wigzujacymi zasadami i przepisami”.

2 DzU.C315218.10.2012.



OSWIADCZENIE
DELEGOWANEGO URZADNIKA
ZATWIERDZAJACEGO

Ja, nizej podpisany, sekretarz generalny Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, dziatajac jako
delegowany urzednik zatwierdzajacy, niniejszym:

0 os$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszym sprawozdaniu sg prawdziwe i poprawne; oraz

O stwierdzam, ze mam wystarczajaca pewnos¢, ze:
- srodki przeznaczone na dziatalnos¢ opisang w niniejszym sprawozdaniu byty wykorzystywane
zgodnie z ich przeznaczeniem oraz zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz

stosowane procedury kontroli daja niezbedne gwarancje odnosnie do legalnosci i prawidtowo-
$citransakcji lezacych u podstaw rozliczen i zapewniajg wiasciwe postepowanie w przypadku
pojawienia sie zarzutéw naduzyc¢ finansowych lub podejrzenia naduzycia.

Moja wystarczajgca pewnosc opiera sie na moim wtasnym osadzie i na informacjach, ktorymi dyspo-
nuje, takimi jak sprawozdania i oswiadczenia subdelegowanych urzednikéw zatwierdzajacych, spra-
wozdania audytora wewnetrznego i sprawozdania niezaleznego biegtego rewidenta za poprzednie
lata budzetowe.

Potwierdzam, Zze nie jestem $wiadomy istnienia faktéw, ktdére nie zostaty zgtoszone w niniejszym
sprawozdaniu, a ktére mogtyby negatywnie wptyna¢ na interesy Trybunatu.

Luksemburg, 7 marca 2013 r.

=

Eduardo Ruiz Garcia
Sekretarz Generalny



35 LAT W StUZBIE UE

Europejski Trybunat Obrachunkowy petni role zewnetrznego kontrolera UE od 35 lat, stale podno-
szgc standardy zarzadzania finansami Unii i stojac na strazy rozliczalnosci publicznej w zakresie
wykorzystywania pieniedzy podatnikow.

Powstanie Trybunatu przypadto na okres, kiedy Wspdlnota Europejska (bedaca poprzednikiem
Unii Europejskiej) ulegata przeksztatceniom, ktérym towarzyszyta rosngca odpowiedzialnos¢
demokratyczna wobec obywateli. Dwoma szczegdlnie waznymi wydarzeniami byto rozszerzenie
kompetencji Parlamentu Europejskiego w zakresie kontroli nad budzetem oraz przejscie na petne
finansowanie budzetu Wspdlnoty Europejskiej z jej wtasnych $rodkéw. Wspdlnota zrozumiata, ze
potrzebuje niezaleznego zewnetrznego audytora, ktéry pomogtby Parlamentowi i Radzie w sprawo-
waniu demokratycznej kontroli nad jej budzetem.

Heinrich Aigner, przewodniczgcy Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego, ktory
od 1973 r. stanowczo opowiadat sie za stworzeniem zewnetrznego organu kontroli na szczeblu
wspdélnotowym, wyszedt z inicjatywa, ktdra doprowadzita do ustanowienia Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego na mocy traktatu brukselskiego z dnia 22 lipca 1975 r. ETO rozpoczat dziatalnos¢
w pazdzierniku 1977 r., a jego siedziba zostat Luksemburg. Hans Kutscher, éwczesny przewodni-
czacy Trybunatu Sprawiedliwosci, okreslit Europejski Trybunat Obrachunkowy mianem finansowego
sumienia Wspolnoty.

ETO stat sie petnoprawng instytucjg europejskg 1 listopada 1993 r., wraz z wejsciem w zycie traktatu
z Maastricht, ktéry potwierdzit niezawistos¢ Trybunatu i zagwarantowat jego pozycje na réwni z innymi
instytucjami. Traktat z Maastricht wprowadzit rowniez typ publikacji, ktéry od tego czasu zdazyt stac
sie znakiem firmowym Trybunatu — poswiadczenie wiarygodnosci (DAS) na temat wiarygodnosci
unijnych rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u ich podstaw.

Rola Trybunatu ulegta wzmocnieniu w dniu 1 maja 1999 r., wraz z wejsciem w zycie traktatu amster-
damskiego, ktory potwierdzit niezalezno$¢ Trybunatu oraz rozszerzyt jego uprawnienia w zakresie
kontroli na dodatkowe obszary polityki. Traktat z Nicei z 1 lutego 2003 r. utrwalit zasade, ze kazde
z panstw cztonkowskich reprezentowane jest w Trybunale przez jednego cztonka, podkreslitistotnos¢
wspotpracy ETO z krajowymi instytucjami kontrolnymi oraz dat Trybunatowi mozliwo$¢ podziatu na
izby, z ktorej Trybunat skorzystat w 2010 r.

Od momentu powstania Trybunat konsekwentnie promuje wspoétprace z najwyzszymi organami
kontroli (NOK) panstw cztonkowskich w dziedzinie kontroli wydatkowania srodkoéw unijnych, w szcze-
gdélnosci poprzez udziat w pracach Komitetu Kontaktowego, w sktad ktérego wchodza przewodniczacy
NOK z panstw Unii. Jako najwyzszy organ kontroli Trybunat dazy réwniez do petnienia wiodacej roli
w dziedzinie rozwoju audytu sektora publicznego, wspotpracujac z innymi NOK w ramach Miedzy-
narodowej Organizacji Najwyzszych Organdw Kontroli (INTOSAI) oraz jej regionalnej grupy roboczej
EUROSAI w celu wypracowania standardow zawodowych i dobrych praktyk. Trybunat byt jednym
z pierwszych organow, ktore korzystaty z oceny partnerskiej jako narzedzia stuzgcego opracowywaniu
i rozpowszechnianiu dobrych praktyk wsréd najwyzszych organdw kontroli.
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W ciggu 35 lat pracy celem
Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego byto przyczynianie
sie do poprawy zarzadzania
finansami UE poprzez sporza-
dzanie wysokiej jakosci publika-
cji, ktore odzwierciedlaja rozwoj
Unii i zmieniajace sie potrzeby
zainteresowanych stron. W ciagu
ostatnich 35 lat Unia przyjeta
nowe panstwa cztonkowskie,
nabyta nowe kompetencje oraz
stworzyta nowe organy na szcze-
blu europejskim. Wszystko to
wywarto wptyw na prace Trybu-
natu. W nastepstwie tych wyda-
rzen liczba publikowanych przez Pierwsi cztonkowie Trybunatu, listopad 1977 r.

Trybunat dokumentéw wzrosta

zZnaczaco w poréwnaniu z dwiema opiniami wydanymi w pierwszym roku dziatania. Zakres publika-
cji wydawanych obecnie przez Trybunat obejmuje sprawozdania roczne, sprawozdania specjalne,
poswiadczenia wiarygodnosci, specjalne sprawozdania roczne, opinie oraz stanowiska. Liczba publi-
kacji wzrosta w 2012 r. do 87. W ostatnich latach ETO skupit sie na kontrolowaniu wynikow realizacji
unijnych polityk oraz doradzaniu w kwestii ich ulepszania.

Trybunat rozwijat sie tak jak cata Unia Europejska. Poczatkowo, w 1977 r., liczyt 9 cztonkow i 120 pra-
cownikow. Obecnie ma on 27 cztonkow i blisko 900 pracownikéw. Tak jak w przypadku samej Unii
sukces Trybunatu zalezy od bliskiej wspotpracy panstw cztonkowskich i pracownikéw z catej Europy.
Przez 35 lat dziatalnosci Trybunatowi udato sie wyksztatci¢ oddang, profesjonalng i doswiadczong
kadre, ktora strzeze finansowych interesow obywateli. Trybunat stoi w gotowosci, by w nadchodza-
cych latach zmierzy¢ sie z zadaniem poprawy rozliczalnosci publicznej srodkéw przeznaczanych
przez Unie na realizacje jej celéw.

cC

1977 — 2012
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